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INTRODUCAO

Este documento foi elaborado de acordo com o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, Sistema de Normalizacado Contabilistica da Administragao Publica (SNC-AP) e o

Decreto-Lei n.© 85/2016, de 21 de dezembro.

1. ORGANIZACAO MUNICIPAL

A autarquia de Odivelas, pessoa coletiva territorial, € dotada de 6rgaos representativos cujo
objetivo é a prossecucdo dos interesses proprios das suas populagbes conforme
estabelecido pelo art.° 237.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Os 6rgéaos
representativos do Municipio, por sua vez, sao a Assembleia Municipal e a Cémara

Municipal.

1.1 Executivo Municipal
O executivo municipal é responsavel pela gestdo quotidiana e planificagdo da atividade do
municipio. Sendo o 6rgao colegial do municipio, no caso da autarquia de Odivelas, €

composto por um presidente e 10 vereadores/as (um dos quais designado vice-presidente).

1.2 Composicao do Orgao Executivo
Os 11 mandatos que resultaram das elei¢des realizadas no dia 26 do més de setembro de
2021, tomaram posse no dia 19 de outubro de 2021 e foram distribuidos da forma

apresentada abaixo.
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Apresentava-se da seguinte forma a composi¢ao do Executivo da Camara Municipal, a 31 de

dezembro de 2024:

v2oc

Presidente
Hugo Manuel dos Santos Martins (PS)

Gestdo Financers
s Muniooss
TANPETENIG EUTEERo © PTIeDT Eapeo s

o Shvshiaes Pégina | 31

Comunicagho, Relaghes Pubilc e » Prococalo

< 7,

<

Vice-Presidente Vercadora Vereador
Edgor Lufs Simbes Valles (PS) Ana Susana Ofiveira dos Santos (PS) Francisco Baptista (PS)
e
Area juridica @ Organizacio Mumicipal Caesdo Socal Desanvohementio Desportivo
Cultura ¢ Turismo fducacho Gt o » Ordenamento Lirbandst o
Fiscalisagdo Municpal Habitagao Jiwntiude
Gest3o Patrimonial Wusidade ¢ Tdadania
Salde

A

Vereadora Vereador

Vereador
Monica Lisa Gongalves Vilarinhe (PS) Jodo Poulo da Cruz Antdnio (PS) Marco Lemos Pina (PPD/PSD)
B — e
Recursos Humanos e Formacio Protecdo Civil Municipal Sem pelouros
Licencamentos » Desenvohwnento SOTVICO 08 Vetenindria Municipa
Econdmice Trampories e Oficnas

Tecnologia. Mborma(io e Conhe imentn Armtienite

3

Vereadora Vercador
Analsabel Gomes (PPD/PSD} CarlaNazareth (PPD/PSD) Painho Ferreira (CDU - PCR/PEV)
———
Sem pelouros Sern pelouros Sern pelouras

Vereador
Nuno Beirdo (CW)

Semn pelouros
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1.3 Assembleia Municipal
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As principais competéncias da Assembleia Municipal podem ser elencadas da seguinte
forma: acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara; aprovar o Plano de Atividades e o
Orgcamento, bem como o Relatério de Prestagdo de Contas; aprovar taxas, posturas e
regulamentos; aprovar o Plano Diretor Municipal e as suas retificagOes; defender, junto do
Poder Central, os interesses da autarquia; delegar nas Juntas de Freguesia, quando

. . . . Pagina | 32
necessario, atos de competéncias da Camara Municipal. gina|

A Assembleia Municipal (AMQO) é composta por 33 eleitos/as diretamente, e apresentava-se,

a data 31 de dezembro, de acordo com a seguinte representagao gréafica:

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
INERENCIA PRES. JF | 4
1
PAN 1
CDS/PP 1

Apresentava-se da seguinte forma a composicao do orgao deliberativo municipal, a 31 de

dezembro de 2024:
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2. RECURSOS HUMANOS
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2.1 Mapa de Pessoal

No ano civil de 2023 foi preparado e proposto para aprovagdo ao Executivo o mapa de
pessoal paravigorar em 2024, com a relagdo dos postos de trabalho ocupados, necessarios
e previstos nos termos da lei em vigor.

No final de 2024, o numero de trabalhadores/as da Camara Municipal de Odivelas era de
1637 efetivos, 0 que representa face a 2023, no movimento de entradas e saidas, um saldo

positivo de 10 trabalhadores/as.

Modalidade de Vinculagio Género

A maioria dos trabalhadores/as da CMO, pertence ao género feminino com cerca de 76%
(1246 mulheres), o género masculino corresponde a cerca de 24% (391 homens) do total de

efetivos.

Analisando a distribuicdo etdria dos efetivos, verifica-se que a maior concentracado se

encontra nas faixas situadas entre 0s 45 e 0s 49 anos (18,7%) e 0s 50 e 0s 54 anos (20,6%).

Nivel de Escolaridade

tacaldo Erdrio
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Registou-se uma distribuicdo de efetivos por nivel de escolaridade idéntica em que o grau

académico predominante na CMO é o 12.° ano ou equivalente com 40,4%, seguido da

licenciatura, com cerca de 26,3% do total de efetivos/as.

2.2 Formagao

No que concerne a formagao interna, em 2024, foram efetuadas 69 agdes de formacéo

frequentadas por 1018 trabalhadores/as.

Quadro 1 - Formagdo Interna

v2oc
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o . N.2 de
Area de Formagéo Horas
Formandos
Acdo de Sensibilizagdo Assiduidade 2 10
Assédio no Trabalho 2,5 18
Boas Praticas na Condugdo de Viaturas Municipais 3 3
Bullying Impactos e Estratégias 9 12
Comunicar com o Outro 9 8
Conceitos Basicos de Sinalizagdo Rodoviaria em Arruamentos Urbanos 7 6
Conciliagdo da Vida Profissional com a Vida Pessoal e familiar 2,5 15
Cddigo do Procedimento Administrativo 25 15
Cuidados de Saude com Criangas com Necessidades Educativas Especiais (3 a¢des) 3 45
Enquadramento legal - Protegdo Civil 25 14
Etica e Integridade nas Organizagdes Publicas 12 10
Excel Avancado (2 acdes) 25 32
Excel Inicial 50 16
Gerir para o Alto Desempenho (3 agdes) 14 33
Gestdo de Conflitos 9 16
Higiene e Seguranca no Trabalho em Estabelecimentos de Ensino (2 agdes) 7 27
Inglés em Contexto Socioprofissional 25 19
Iniciagdo edoclink (4 agdes) 3 53
Inteligéncia Emocional 25 2
Interacdo e rotinas diarias com criangas e jovens com necessidades educativas especificas 25 27
Introdugdo ao RGPD em Estabelecimentos de Ensino (2 agdes) 6 22
Jornadas de Formagdo - Temas Municipais 14 150
Lideranga, gestdo e motivacdo de equipas 25 2
Lingua Gestual 25 12
Linguagem Inclusiva 2,5 19
Manuseamento de Extintores (2 a¢Ges) 2,5 59
PNL aplicada a criatividade e resolugdo de problemas 7 14
Potenciar uma comunicagdo Eficaz com PNL 7 14
Power BI 21 12
Prevencdo do Burnout g 13
Primeiros Socorros a Criangas (2 agGes) 3 15
RGPD Geral - BMDD 6 20
RGPD Geral - GIPMO 6 10
RGPD Geral (6 agbes) 6 53
Seguranca e Salde no Trabalho para Assistentes Operacionais em Estabelecimentos de Ensino (2 agdes) 7 27
SIADAP 3 - Avaliados (3 agdes) 12 27
SIADAP Avaliados - PND (3 acGes) 7 35
Simplex Urbanistico (2 a¢tes) 14 45
Trabalho com Criangas com Necessidades Educativas Especificas 15 20
Webinar - SIADAP Dirigentes (2 a¢Ges) 3 45
Workshop: Procedimento aquisitivo de bens e servigos - Ajuste direto 7 11
Registo de Atividade de Tratamento (2 agBes) 3 12
Total 490 1018
N.2 Total de Agdes de Formagdo Interna 69
N.2 Total de Formandos 1018
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Relativamente a formacéao externa, em 2024, foi frequentada por 82 trabalhadores/as, com o

objetivo de suprir necessidades de formacao mais especificas, perfazendo um total de 536,5

horas de formagéo.

Quadro 2 - Formagdo Externa

Area de Formagdo

v2oc

Horas V2 de
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"Publicacdo de Andncios Internacionais - Formagcdo Pratica" 2,5 2
22 Curso Intermédio de Fisioterapia Aquatica 21 2
82 Curso Treinadores de Padel Grau 1 14 1
Ac¢do de Formagdo - Regime de Férias, Faltas e Licengas na Lei do Trabalho em Fung¢des Publicas 7 1
Aplicacdo da lista consolidada para a classificacdo e avaliagdo da informagdo publica 21 2
Contraordenagdes ambientais - 22 Edigdo / Online 16 1
Curso presencial de Osteopatia pediatrica 21 1
Curso sobre Procedimentos Administrativos 20 1
ECG - Eletrocardiografia Avancada 20 1
Elaboragdo do critério de adjudicacdo, juri, analise de propostas e elabora¢do dos relatérios - 4.2 edi¢do 7 1
Entrevista de Avaliagdo de Competéncias na Administragdo Publica 24 3
Fisioterapia na Satide da Mulher 30 1
Formacdo de Protecdo e Privacidade de Dados 35 32
Iniciagdo ao Biblionet 4 2
Intervencdo na Deméncia em Portugal - A caminho da integragdo 8 2
Levantamentos topogréficos - Composicdo e caracteristicas dos prédios 6 1
Plataforma Forinsia 10 3
Renovagdo do Certificado de Aptiddo de Motorista para veiculos pesados de mercadorias (CAM C) 14 1
XXII Convencdo Internacional da Aqua Academy by Mundo Hidro 14 1
Fisioterapia Respiratéria em Pediatria 21 1
Estagio formativo para treinadores de natagdo nivel Il 35 1
SIADAP — para Avaliadores 21 1
Jornadas Gerar, nascer e crescer 14 1
Curso Breve de Finangas Locais (Perspetiva Juridica) 20 1
Estatuto de Aposentagdo 12 1
Regime de Protegdo Social dos Trabalhadores da Administragdo Publica e Aposentagdo 7 3
Tribunal de Contas: A Fiscalizagdo Prévia e Concomitante | 42 Edi¢do 3 4
SIADAP para Recursos Humanos — Impacto das alteracdes do Decreto-Lei n.2 12/2004, na gest&do do procedimento do RH 12 1
Erros e Omissdes, Trabalhos Complementares e Alteragdes Contratuais nos Contratos de Empreitadas de Obras Publicas 3 1
Organizagdo da Conservagdo de Redes Rodovidrias a Nivel Municipal, que decorrera em nos dos dias 14 e 15 de margo. 6 2
O direito de acesso a informacdo administrativa e a prote¢do de dados pessoais 14 1
42 Congresso Europeu - Uma Justica Amiga das Criangas 14 3
Especializagdo em Inovagdo em habitagdo 60 2
Total 536,5 82
N.2 Total de Agdes de Formagdo Externa 33
N.2 Total de Formandos 82

2.3 Despesas com o Pessoal

O Quadro n.° 3 apresenta uma analise comparativa da execugéo orgamental relativa as

rubricas de pessoal, para o periodo 2022 a 2024.
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Descricio Execugdo Variagdo %
2022 2023 2024 2023-2024

Remuneragdes Certas e Permanentes 24 295 703,55 27 419 219,88 29 687 163,90 8,3
Titulares de Orgdos de Soberania e Membros de Orgdos Autérquicos 256 660,19 264 430,50 272 428,45 3,0
Pessoal dos Quadros - Regime do Contrato Individual de Trabalho 16 574 521,59 18 820 590,74 20613 794,93 9,5
Pessoal Contratado a Termo 291 184,55 560 726,00 506 831,23 -9,6
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca 1175 407,12 958 440,47 759 605,83 -20,7
Pessoal aguardando Aposentagdo 13 591,85 25124,70 35 086,15 39,6
Pessoal em qualquer outra situagdo 776 900,17 886 650,80 920471,50 3,8
Representagdo 141 638,82 145 334,62 166 476,04 14,5
Subsidio de Refeicdo 1580971,67 2 024 866,36 2115 319,25 4,5
Subsidio de Férias e Natal 3024 233,17 3824 274,09 3824 274,09 0,0
Remunerag8es por Doengas e Maternidade/Paternidade 460 594,42 240 398,80 472 876,43 96,7
Abonos Varidveis ou Eventuais 693 437,30 776 173,38 853 523,47 10,0
Horas Extraordinarias 139 499,61 155 953,89 155 510,31 -0,3
Ajudas de Custo 6 832,82 5943,36 10 147,53 70,7
Abono para Falhas 42 573,78 42 186,35 44 961,56 6,6
Subsidio de Trabalho Noturno 11 734,27 16 972,34 16 918,47 -0,3
Subsidio de Turno 224 904,00 240612,78 291 000,10 20,9
Qutros Suplementos e Prémios 162 231,02 177 368,93 157 805,62 -11,0
Qutros Abonos em Numerdrio ou Espécie 105 661,80 137 135,73 177 179,88 29,2
Seguranga Social 6 637 822,59 7 393 699,36 7 198 629,04 -2,6

Encargos com a Salde 289 614,78 270611,17 0,00 -100,0
Qutros Encargos com a Saude 227910,01 236 539,44 39 158,40 -83,4
Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 82 656,00 92 309,07 96 527,98 4,6
Qutras Prestagdes Familiares 5083,54 7914,84 2 949,60 -62,7
Contribuigdes para a Seguranga Social 5717 222,33 6529 648,04 6675 284,98 2,2
Seguros 265 271,84 203 570,19 337 944,53 66,0
Qutras Despesas de Seguranga Social 50 064,09 53 106,61 46 763,55 -11,9
Total 31626 963,44 35589 092,62 37739 316,41 6,0

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

No ano de 2024, verificou-se um aumento do executado com Despesas com Pessoal de 6%

(cerca de 2,1 milhdes de euros), por comparag¢do com o periodo homaologo do ano anterior.

un: euros

Esta variacdo das despesas com o pessoal, no ano de 2024, deveu-se sobretudo a:

e Atualizacdo da Retribuicao Minima Mensal Garantida (RMMG) para 821,83 € (617

trabalhadores abrangidos), totalizando um acréscimo de despesa no valor de

556.175,99 €;

e Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com exceg¢éo, dos que

auferem rendimentos superiores a 1.754,01 €/més, cuja atualizacao é de 3% (167

trabalhadores abrangidos)

e NoO que respeita as alteracdes de posicionamento obrigatério, foram previstos, de

acordo com o Decreto-Lei 75/2023, de 29 de agosto (regime especial de aceleracao

do desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores com vinculo de emprego

publico): 129 trabalhadores com um custo previsto de 48.082,82 €;
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3. EXECUCAO ORCAMENTAL

3.1 Analise do Orgamento e Grandes Opg¢des do Plano

Na 2.2 Reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Odivelas (CMO), realizada em 22 de
novembro de 2023, foi apresentada a proposta de Orgcamento 2024 e Grandes Op¢oes do

Plano 2024-2027, num total de Receitas e Despesas de 160.465.815,00 €.

Os Documentos Previsionais foram aprovados pela Assembleia Municipal de Odivelas

(AMOQ), no dia 05 de dezembro de 2023, na sua 5.2 Sesséo Ordinaria.

Como se pode verificar no grafico abaixo apresentado, em relagao a receita inicial prevista,
107.238.266,01€ séo correntes e 0s restantes 53.227.548,99 € de capital e ndo efetivas. Em
termos percentuais as receitas correntes representam 66,8% e as de capital e ndo efetivas

os restantes 33,2%, do total do orgamento de receita.

As despesas correntes estimadas totalizavam 113.096.244,42 € ao passo que as de capital
cifravam-se nos 47.369.570,58 €, correspondendo a 70,5% e 29,5% do valor total do

orgamento de despesa, respetivamente.

DOTACOES INICIAIS

Despesas

Receitas

Desta mesma grandeza inicialmente, 119.984.015,00 € estdo espelhados nas Grandes
Opc¢oes do Plano (GOP “s), sendo que 44.931.242,10 € se referem ao Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e 75.052.772,90 € ao Plano de Atividades Municipais (PAM).
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O Quadro 4 mostra de forma sintetizada a evolugao a 3 anos dos documentos previsionais,

na sua vertente orgamental.

Quadro 4 - Orgamento e GOP’s

Orgamento de Despesa 2022 2023 2024
Imputagdo Direta ao Plano 99 306 985,43 104 005 438,00 119 984 015,00
Orgamento Ndo Imputavel ao Plano 32 446 794,57 36 759 350,00 40 481 800,00

TOTAL

131753 780,00

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

140 764 788,00

160 465 815,00

un: euros

Verifica-se assim que, o valor inicial do Orgcamento e GOPS para 2024 registou um aumento

por comparagcdo com 0s documentos previsionais de 2022 e 2023, representando um

crescimento de 21,8%, face a 2022 e de 14%, comparativamente a 2023.

No Quadro 5 as GOP’s, encontram-se desagradadas seguinte a sua classificagdo funcional:

Quadro 5 - Estrutura Funcional — GOP’s

Fungdes Designagdo Dotagdo Inicial
) 1.1 Servicos Gerais da Administragdo Publica 26 730 803,56
Gerais 1.2. Seguranca e Ordem Publicas 1795 537,30
subtotal 28 526 340,86
2.1. Educagdo 26 642 248,92
2.2. Saude 1340 877,96
Sociais 2.3. Seguranca e Agdo Sociais 3162 738,89
2.4. Habitacdo e Servigos Coletivos 27 543 506,30
2.5. Culturais, Recreativos e Religiosos 7 021929,10
subtotal 34 565 435,40
3.2 Inddstria e Energia 4 349 859,45
3.3. Transportes e Comunicagdes 12 408 256,18
Econdmicas
3.4. Comeércio e Turismo 184 895,26
3.5. Qutras Funcdes Econdmicas 215 846,71
subtotal 400 741,97
4.1. Operagdes da Divida Autarquica 1420 456,04
Outras 4.2. Transferéncias entre Administracdes 6 349 219,87
4.3. Diversas ndo Especificadas 817 839,46
subtotal 7167 059,33
Total das GOP's 70659 577,56
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros
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As Fungdes Sociais sd0 as de maior expressao nas GOP “s de 2024, representando 48,9 % do

v2oc

total inscrito.

No Quadro 6 sdo apresentadas as dotagdes que constituem o PPl (Plano Plurianual de
Investimentos), para 0 ano em analise, segundo a sua classificagdo funcional verificando-se,
gue as Fungdes Sociais voltam a ser as mais representativas, contribuindo com 66,8% no

Pégina | 4
montante global do PPI. agina | 40

Quadro 6 - Estrutura Funcional — PPI

FungBes Designagdo Dotagdo Inicial
— 1.1. Servicos Gerais da Administracdo Publica 4598 808,70
1.2. Seguranca e Ordem Publicas 25 300,00
subtotal 4624 108,70
2.1. Educacgdo 12 239 632,67
2.2. Saude 539 947,49
Sociais 2.3. Seguranca e Agao Sociais 956 036,29
2.4, Habitacdo e Servicos Coletivos 13 472 287,58
2.5. Culturais, Recreativos e Religiosos 2 803 444,25
subtotal 30011 348,28
3.2 Inddstria e Energia 187 371,14
3.3 Transportes e Comunicacdes 10 006 243,98

Econdmicas o )

3.4. Comercio e Turismo 92 970,00
3.5. Qutras Funcdes Econdmicas 9 200,00
subtotal 10295 785,12
Total do PPI 44931 242,10

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros

3.2 Alteragbes ao Orgamento inicial

No decorrer do ano em apreco registaram-se vinte e sete (27) Alteracdes orgcamentais,

repartidas da seguinte forma:

Quadro 7 - Alteragdes Orgcamentais

AlteragGes Modificativas Permutativas
Orcamento da Receita 4 1
Orgcamento da Despesa 5 22
Plano Plurianual 5 21
Total 5 22

Transparéncia e Responsabilidade Financeira | www.cm-odivelas.pt
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3.2.1. AlteragBes ao Orgamento da Receita

Da andlise ao Quadro 8 decorre um crescimento significativo da arrecadacao prevista ao
longo do periodo considerado. A previsdo inicial da receita era de 160.465.815,00 €,
enguanto a previsado corrigida alcancou 188.052.918,00 €, representando um acréscimo de

17,2%, equivalente a aproximadamente mais 27,6 milhdes de euros.

v2oc
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Quadro 8 - AlteragBes Orgamentais 3 Receita
Previs8es Iniciais AlteragBes Or¢amentais PrevisBes Corrigidas
Designagdo Diminuicd Crédit Variagdo
L Valor Peso InscrigBes / Reforgos |m|nU|§~oes/ e l.o,s Valor Peso o
Anulagdes Especiais
Impostos Diretos 47979 900,00 29,9% 47979900,00 25,5% 0,0%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 4628 099,50 2,9% 206 385,00 4834 484,50  2,6% 4,5%
Rendimentos da Propriedade 8465 554,46 5,3% 665 446,76 9131001,22 4,9% 7,9%
Transferéncias e Subsidios Correntes 41780 471,00 26,0% 3156 396,86 44936 867,86  23,9% 7,6%
Venda de Bens e Servigos 4130 292,66 2,6% 214 273,40 243 553,40 4101012,66 2,2% -0,7%
Outras Receitas Correntes 253 948,39 0,2% 112 438,39 141510,00 0,1% -44,3%
Vendas de Bens de Investimento 60,00 0,0% 60,00 0,0% 0,0%
Transferéncias e Subsidios de Capital 42 031 621,55 26,2% 3548 900,95 4930410,41 40650112,09 21,6% -3,3%
Outras Receitas de Capital 10,00 0,0% 10,00 0,0% 0,0%
Reposigdes Ndo Abatidas aos Pagamentos 100 000,00 0,1% 100 000,00 0,1% 0,0%
Receita com Ativos Financeiros 61242124 0,4% 120 402,75 49201849 0,3% -19,7%
Receita com Passivos Financeiros 20,00 0,0% 20,00 0,0% 0,0%
Saldo da Geréncia Anterior - O o]
R e e 1048341620  6,5% 25202 504,98 3568592118 19,0%  240,4%
Orgamentais
Total 160 465 815,00  100,0% 32993 907,95 5406 804,95 188 052 918,00 100,0% 17,2%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

As principais contribuicdes para 0 aumento da Receita foram o0 Saldo da Geréncia Anterior -
Operagcbes Orgamentais com previsdes iniciais de 10.483.416,20 € e corrigidas de
35.685.921,18 €, ou seja, uma variagdo de +240,4%. Este aumento expressivo decorre da

incorporacao em orgcamento de 25,2 milhdes de euros.

As Transferéncias e Subsidios Correntes apresentaram uma variagdo positiva de 7,6%,
impulsionada por reforcos no montante de 3,16 milhdes de euros. Desse total, mais de 2
milhdes de euros decorrem de uma alteracéo legislativa introduzida pelo artigo 52.°n.° 11 da

Lein.©82/2023 de 29/12 (LOE/2024 - Lei do Orgamento do Estado para 2024).

Essa modificagdo possibilitou o refor¢o da receita corrente por contrapartida da diminuigéo
da receita de capital, em conformidade com o estipulado na Lei. Em especifico, esta
alteracao legislativa obriga a que 50% da verba relativa a subvencgao resultante da aplicagéo
do artigo 35.° n.° 3 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, passe a ser classificada como

transferéncia corrente, ao invés de transferéncia de capital.

Transparéncia e Responsabilidade Financeira | www.cm-odivelas.pt

un: euros



RELATORIO DE GESTAO

Dessa forma, a contabilizagao desse montante como transferéncia corrente representou

um fator determinante para o crescimento desse capitulo.

Por outro lado, a reducdo nas Transferéncias e Subsidios de Capital, passando de
42.031.621,55 € para 40.650.112,09 €, o que representa uma variacdo negativa de 3,3%, €

substancialmente explicada, também pela alteragao legal acima apresentada.

O crescimento total da receita foi impulsionado principalmente pela incorporacdo do saldo
orcamental da geréncia anterior e pelas transferéncias correntes. No entanto, houve reducao
sem grande impacto em alguns capitulos, como as receitas com ativos financeiros e outras

receitas correntes. O saldo corrigido registou um aumento de 17,2%.

3.2.2. Alteragdes ao Orgamento da Despesa

O Quadro apresentado detalha as alteragdes or¢gamentais na despesa, comparando as
dotacdes iniciais com as dotagdes corrigidas, apds as inscricbes/reforgos,
diminuicdes/anulacdes e créditos especiais. A analise desses dados permite compreender a

evolucdo das diferentes rubricas orgcamentais e o impacto das alteragdes realizadas.

As despesas iniciais totalizavam 160.465.815,00 €, representando a distribuicdo dos
recursos. No entanto, ao longo do periodo, foram realizados ajustes que resultaram num

aumento de 17,2%, elevando o total corrigido para 188.052.918,00 €.

As Despesas Correntes, que incluem despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos,
juros, transferéncias e outras despesas operacionais, passaram de 113.096.244,42 € para

116.574.615,01 €, registando um crescimento de 3,1%.

As Despesas com Pessoal sofreram uma ligeira reducdo de 0,2%, fixando-se em
41.670.679,68 €. Na Aquisigdo de Bens e Servigos houve um aumento de 1,0%, atingindo
55.860.387,36 €. Os Juros e Outros Encargos obtiveram um crescimento de 10,1%,
totalizando 557.582,86 €, fruto do aumento das taxas de juro indexantes. As Transferéncias
e Subsidios Correntes subiram 17,0%, passando para 17.022.005,11 €, devido aos reforgos

efetuados, fundamentalmente, no ambito dos seguintes projetos:
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e Descentralizacdo de competéncias na area da Educacgao e da Agédo Social;

e Atribuicdo de Fichas Escolares;

e Atividades de Animacéao e Apoio a Familia (AAAF);

e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC);

e Fundo de Municipal de Emergéncia Empresarial de Odivelas (FMEEO);

v2oc

Pagina | 43
Quadro 9 - Altera¢des Orgcamentais a Despesa
Dotagdes Iniciais Alteragdes Orgamentais Dotagdes Corrigidas
Descrigdo icd iminuicd Adi Variagdo
(o ellor S Inscri¢des / D|m|nU|9~oes/ CreleO.s ellor S G
Reforgos Anulagdes Especiais
Despesas com o Pessoal 41756 344,88  26,0% 3364 603,00 3450268,20 41670679,68 22,2% -0,2%
Aquisicdo de Bens e Servicos 55291756,64 34,5% 18 750982,26 18 182 351,54 55860 387,36 29,7% 1,0%
Juros e Outros Encargos 506 584,34  0,3% 55998,52 5 000,00 557 582,86 0,3% 10,1%
-(E;ar:z;et;inc'as = Sulsles 14 538 482,21 9,1% 482220556 2 338682,66 17 022 005,11 9,1% 17,1%
Outras Despesas Correntes 1003076,35 0,6% 1254 057,43 793 173,78 1463960,00 0,8% 45,9%
Aquisicdo de Bens de Capital 44 931242,10 28,0% 46 401 380,34 22 740061,11 68592 561,33 36,5% 52,7%
Trar?SferenCIas e Subsidios de 1526 481,78 1,0% 673517,83 325 715,08 1874 284,53 1,0% 22,8%
Capital
QOutras Despesas de Capital 0,00 0,0% 30 000,00 0,00 30000,00 0,0% n.a.
Elf\sa?‘liseafocsom Passes 911 846,70  0,6% 69 610,43 0,00 981 457,13 0,5% 7,6%
|
Total de Despesas Correntes 113 096 244,42  70,5% 28 247 846,77 24769 476,18 116574 615,01 62,0% 3,1%
Total de Despesas de Capital 47 369570,58 29,5% 47 074 898,17 23 065 776,19 71478302,99 38,0%  50,9%
Total de Despesas Efetivas 159553968,30 99,4% 75322 744,94 47 835 252,37 187 041 460,87 99,5% 17,2%
Total de Despesas Ndo Efetivas 911 846,70  0,6% 69 610,43 0,00 981457,13  0,5% 7,6%
Total 160 465 815,00 100,0% 75422 355,37 47 835 252,37 188 052 918,00 100,0% 17,2%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

As Despesas de Capital apresentaram um aumento significativo de 50,9%, refletindo um

esforco de investimento, totalizando 71.478.302,99 €. Todos 0Ss seus agrupamentos

registaram aumentos, destacando-se a Aquisicdo de Bens de Capital com um crescimento

expressivo de 52,7%, chegando a 68.592.561,33 € e as Transferéncias e Subsidios de Capital

com um aumento de 22,8%, totalizando 1.874.284,53 €.

As Despesas ndo Efetivas aumentaram 7,6%, passando para 981.457,13 €, impulsionadas

pelas despesas com passivos financeiros.

As alteracOes or¢gamentais na despesa foram marcadas por refor¢os que totalizaram

75.422.355,37 €, enquanto as anulagdes atingiram 47.835.252,37 €, resultando num saldo

liquido positivo de aumentos or¢gamentais. Isso reflete uma necessidade de reforgo em

diversas areas, especialmente em investimentos de capital.
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O Orgamento da Despesa corrigido apresenta um crescimento expressivo de 17,2%,

sinalizando a necessidade de ajustes para acomodar novas despesas e investimentos. As

despesas de capital tiveram um crescimento muito superior as despesas correntes, 0 que

indica um aumento dos investimentos em infraestruturas e bens duraveis.

Em resumo, a analise do Quadro 9 revela uma gestao dindmica do orgamento, com énfase

no reforco de investimentos e ajustes estratégicos em diversas areas da despesa publica.

3.2.3. Alteragdes ao Plano Plurianual de Investimento (PPI)

O Quadro 10 detalha as alteragdes orgcamentais do Plano Plurianual de Investimento (PPI),

evidenciando a evolucédo das dotagdes iniciais para as dotacGes corrigidas e a variagao

orcamental. A analise estd segmentada por trés grandes categorias funcionais: Gerais,

Sociais e Econdmicas.

Quadro 10 - Alteragdes Orgamentais PPI

Fungdes Designagdo Dotagdes Inicials DotagGes Corrigidas Oﬁi;t::::tea SI .
B 1.1. Servigos Gerais da Administragdo Publica 4 479 087,62 12 323 356,57 7 844 268,95
1.2. Seguranca e Ordem Publicas 25 000,00 78 330,25 53 330,25
subtotal 4504 087,62 12 401 686,82 7 897 599,20
2.1. Educagdo 12 004 745,47 14 440 623,65 2435878,18
2.2. Saude 539 797,49 1135 680,00 595 882,51
Sociais 2.3. Seguranga e Agdo Sociais 950 736,29 991 165,68 40 429,39
2.4. Habitagdo e Servigos Coletivos 12 138 987,95 19 964 315,79 7 825 327,84
2.5. Culturais, Recreativos e Religiosos 2501 193,03 4524 281,14 2023 088,11
subtotal 28 135 460,23 41 056 066,26 12 920 606,03
3.2. Industria e Energia 137 321,14 213 475,24 76 154,10
Econémicas 3.3. Transportes e Comunicagdes 7 831 824,50 10585 892,24 2754 067,74
3.4. Comércio e Turismo 92 500,00 98 892,16 6 392,16
3.5. Outras Fungdes Econdmicas 9 200,00 15 700,00 6 500,00
subtotal 8 070 845,64 10913 959,64 2 843 114,00
Total 40710 393,49 64 371 712,72 23 661 319,23

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

un: euros

As Funcgdes Gerais incluem os Servigos Gerais da Administragdo Publica e Seguranca e

Ordem Publicas. Os servicos administrativos registaram um expressivo aumento orgamental

de 7.844.268,95 €, passando de 4.479.087,62 € para 12.323.356,57 €. J4 a drea de seguranca

e ordem publicas teve um aumento mais modesto de 53.330,25 €, totalizando 78.330,25 €.

No total, as fungdes gerais tiveram um acréscimo de 7.897.599,20 €.
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As Fungdes Sociais englobam areas fundamentais para o bem-estar da populagéo, como
Educacéo, Saude, Seguranca e Agdo Social, Habitagdo e Servigos Coletivos, além de Cultura,
Recreacgdo e Religido. Dentro desse grupo, 0 maior aumento ocorreu em Habitag&o e Servigos

Coletivos, que recebeu 7.825.327,84 € adicionais, alcangando 0s 19.964.315,79 €.

Além disso, Educacao teve um crescimento significativo de 2.435.878,18 €, enquanto Saude
e Cultura, Recreacao e Religido também receberam incrementos importantes. No total, as
fungdes sociais tiveram um aumento global de 12.920.606,03 €, evidenciando a prioridade

dos investimentos em areas de impacto social.

Os investimentos nas Fungdes Econdmicas nesta categoria contemplam Industria e Energia,
Transportes e Comunicagdes, Comércio e Turismo e Outras Fungdes Econémicas. O maior
acréscimo foi registado nos Transportes e Comunicagdes, com um aumento de
2.754.067,74€, seguido por Industria e Energia, que recebeu 76.154,10 € adicionais. No total,

o incremento nas funcbes econdmicas foi de 2.843.114,00 €.

Em termos globais as alteragcdes orgamentais do Plano Plurianual de Investimento (PPI)
refletem um crescimento substancial dos investimentos, especialmente nas areas sociais,
com destaque para Habitagdo, Educacao e Saude. O total das dotac¢des corrigidas atingiu
64.371.712,72 €, representando um acréscimo de 23.661.319,23 € em relagdo ao orcamento

inicial de 40.710.393,49 €, ou seja, um crescimento de 58,1%.

Estes numeros indicam um forte compromisso com o desenvolvimento social e econdmico,
reforgando investimentos estratégicos que visam melhorar a qualidade de vida da populacéo

e fortalecer a infraestrutura essencial.

3.3 Anélise da Receita

3.3.1 Previsdo Orgamental da Receita

O orgamento inicial da receita aprovado para o exercicio econdmico de 2024, fixou-se
em 160 465 815,00 €, correspondendo 107 238 266,01 € (66,8%) a Receitas Correntes,
42 644 132,79 € (26,6%) a Receitas de Capital e 10 583 416,20 € (6,6%) a Receita ndo

Efetiva.
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Conforme definido na NCP 26, as modificagdes orgamentais configuram-se como um
instrumento de gestdo orgcamental, que permite a adequagdo do orgamento a

execugao orgamental.

Neste ambito, a 1.2 Alteracdo Orgcamental Modificativa ao orgamento da receita
determinou um reforgo ao orgamento inicial, com aprovagdo em Assembleia Municipal
a 01.02.2024, para integracao parcial do saldo de geréncia transitado do ano anterior,
no valor de 24.996.744,22 €.

Igualmente a 2.2 Alteracdo Orgamental Modificativa ao orgamento da receita
determinou um reforgo ao orgamento corrigido, com aprovagdo em Assembleia
Municipal a 20.06.2024, no valor de 823.220,00 €, resultante da incorporagéo parcial
do saldo de geréncia transitado do ano anterior e da inscricdo de Candidaturas a
projetos comparticipados aprovadas.

Verificou-se ainda uma 3.2 Alteracdo Orgamental Modificativa ao orgamento da receita
determinando um refor¢o ao or¢gamento corrigido, com aprovacdo em Assembleia
Municipal a 26.09.2024, no valor de 3.254.198 €, resultante da aprovagao de 3 novas
Candidaturas a projetos comparticipados e a correcdo da previsdo das rubricas cuja
taxa de execugédo ultrapassava os 100 %, bem como as que eram inferiores a 20%, de

Candidaturas a projetos comparticipados aprovadas.
Deste modo o orgamento final fixou-se em 188 052918,00 €, correspondendo
111124 776,24 € (59,1%) a Receita Corrente, 40 750 182,09 € (21,7%) a Receita de

Capital e 36 177 959,67 € (19,20%) a Receita ndo Efetiva.

3.3.2 Execugdo Orgcamental da Receita

O Quadro 11 apresenta um panorama detalhado sobre a arrecadacao das receitas para o
ano de 2024, comparando a previsao inicial, as previsdes corrigidas e a receita efetivamente
cobrada, além dos percentuais de execuc¢ao e do peso relativo de cada categoria no total

arrecadado. A receita esta dividida em trés grandes grupos: Receitas Correntes, Receitas de

Capital e Outras Receitas.
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As Receitas Correntes representam a maior parte da arrecadagdo do ano de 2024,
totalizando 109.144.765,61 €, 0 que equivale a 92,1% do total das receitas arrecadadas. O

grau de execugdo das receitas correntes foi 98,2%, indicando um desempenho altamente
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eficiente na arrecadag&o desta categoria.

Quadro 11 - Execugdo da Receita

Descricdo Previsdo Inicial Prev.is‘ﬁ es Receita Cobrada Sl d_e Pes? oo

Corrigidas Execugdo Capitulo

Impostos Diretos 47 979 900,00 47 979 900,00 47927 751,27  99,9% 40,4%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 4628 099,50 4 834 484,50 4135074,87 85,5% 3,5%
Rendimentos de Propriedade 8 465 554,46 9131001,22 8887882,81 97,3% 7,5%
Transferéncias Correntes 41780471,00 44 936 867,86 44 324 044,72  98,6% 37,4%
Venda de Bens e Servicos Correntes 4130 292,66 4101 012,66 3778321,14  92,1% 3,2%
Outras Receitas Correntes 253 948,39 141 510,00 91690,80 64,8% 0,1%
Correntes 107 238 266,01 111124 776,24 109 144 765,61 98,2% 92,1%
Venda de Bens de Investimento 60,00 60,00 0,00 0,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 42 031 621,55 40650 112,09 9113 480,92 22,4% 7,7%
Ativos Financeiros 612 421,24 492 018,49 246 009,22 50,0% 0,2%
Passivos Financeiros 20,00 20,00 0,00 0,0% 0,0%
Outras Receitas de Capital 10,00 10,00 0,00 0,0% 0,0%
Capital 42 644 132,79 41 142 220,58 9359490,14 22,7% 7,9%
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 100 000,00 100 000,00 46 011,23  46,0% 0,0%
Saldo da Geréncia Anterior 10483 416,20 35685 921,18 0,00 0,0% 0,0%
Outras Receitas 10 583 416,20 35785 921,18 46011,23 0,1% 0,0%

Total 160 465 815,00 188 052 918,00 118 550 266,98 63,0% 100,0%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

3.3.2.1 Impostos diretos

Os Impostos diretos tiveram um grau de execucdo quase integral (99,9%), arrecadando

47.927.751,27 €, representando 40,4% do total das receitas.

O Quadro 12 apresenta o desempenho da arrecadagdo dos impostos municipais em 2024,
comparando a previsao corrigida com a receita efetivamente cobrada e o grau de execugao.
Os impostos diretos representaram a principal fonte de receita, demonstrando um elevado

nivel de cumprimento da previsdo or¢camentada.
Relembra-se que as taxas de Derrama, do Imposto sobre Imoveis a liquidar e cobrarem 2024,

da participacao do Municipio de Odivelas no IRS 2024 e a Taxa Municipal de Direitos de

Passagem foram fixadas por deliberacdo da Camara Municipal de Odivelas, na 2. @ Reunido
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Extraordinaria realizada em 22 de novembro de 2023 e aprovados na 122 Sessao

Extraordinaria da Assembleia Municipal de Odivelas, realizada a 30 de novembro de 2023.

A arrecadacgao total dos Impostos Diretos atingiu 47.927.751,27 €, representando 99,9% da

previsao corrigida de 47.979.900,00 €. Esse alto grau de execugao confirma a eficiéncia na

arrecadacao desses tributos e a estabilidade da principal fonte de receitas municipais. Os

Impostos Diretos constituem 40,4% da receita total arrecadada em 2024, reforgando sua

importancia no financiamento das despesas municipais.

Dentro do grupo de impostos diretos, destacam-se:

Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), com uma previsédo corrigida de 20.824.910,00
€ e uma receita cobrada de 20.768.986,20 €, a que corresponde um grau de
execucdo de 99,7%. O IMI foi o tributo mais relevante, representando 43,3% da
arrecadacao dos impostos diretos e mantendo um nivel de execucao praticamente

integral.

Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), com uma
previsdo corrigida de 20.129.000,00 € e uma receita cobrada de 19.927.830,92 €, a
gue corresponde um grau de execucao de 99,0%. O IMT, associado a compra e venda
de imoveis, foi 0 segundo maior imposto arrecadado, com um impacto significativo

sobre as receitas municipais.

Derrama com uma previsdo corrigida de 3.176.420,00 €, a que corresponde uma
cobranca de 3.187.299,79 € e um grau de execucgdo de 100,3%. Este imposto
aplicado sobre 0s lucros das empresas superou ligeiramente a previsdo corrigida,

demonstrando um bom desempenho econémico do setor empresarial local.

Imposto Unico de Circulagdo (IUC), o imposto que teve o maior grau de execugao

105%, arrecadando 4.043.634,36 € para uma previsdo corrigida de 3.849.540,00 €.

Os Impostos Abolidos ndo tiveram qualquer arrecadagdo e encontram-se com

rubrica aberta para precaver a cobranga de algum valor antigo ndo arrecadado.
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Quadro 12 - Impostos Diretos
Desighagao Previsdo Corrigida  Receita Cobrada Grau de Execugdo
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) 20824 910,00 20768 986,20 99,7%
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 3849 540,00 4043 634,36 105,0%
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) 20 129 000,00 19927 830,92 99,0%
Derrama 3176 420,00 3187 299,79 100,3%
Impostos Abolidos 30,00 0,00 0,0%
Contribui¢do Autdrquica (CA) 10,00 0,00 0,0%
Imposto Municipal de SISA 10,00 0,00 0,0%
Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV) 10,00 0,00 0,0%
Total 47 979 900,00 47 927 751,27 99,9%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

Os Impostos Diretos consolidaram-se como a principal fonte de receita municipal em 2024,
garantindo 47,9 milhdes de € arrecadados e apresentando um grau de execugao préximo da
totalidade (99,9%). O IMIl e o IMT continuam sendo 0s tributos mais expressivos € o
desempenho superior ao previsto do IUC e da Derrama podem significar um crescimento da
atividade econdmica local. Deste modo, os dados demonstram um elevado nivel de
eficiéncia na arrecadacao tributdria, consolidando os impostos diretos como a base da

estrutura financeira municipal.

3.3.2.2 Taxas, Multas e Outras Penalidades

O agrupamento Taxas, Multas e Outras Penalidades, teve execucao de 85,5 %, gerando cerca

de 4,1 milhdes de euros de receita.

Na rubrica Taxas, com execucao de 82,1 %, o maior destaque vai para a receita proveniente
de Loteamentos e Obras, com cerca 2,4 milhdes de euros, logo a seguir a receita de

Ocupacéo da Via Publica, que gerou cerca de 951 mil euros.

A rubrica Multas e Outras Penalidades, apresenta taxa de execug&o de 120,8%. Destaca-se
nesta rubrica, a arrecadacdo de receita proveniente das Coimas e penalidades por contra-
ordenacbes com cerca de 263,1 mil euros. Para este valor contribuiu a receita proveniente
das infragdes de estacionamento leve, no ambito da transferéncia de competéncias ao

abrigo do Decreto-Lei 107 /2018 de 29 de novembro, cerca de 151,1 mil euros.
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Quadro 13 - Taxas, Multas e Outras Penalidades
Designagdo Previsdo Corrigida  Receita Cobrada Grau de Execugdo
TAXAS 4407 174,50 3618 761,77 82,1%
Loteamentos e obras 3224 000,00 2 390 084,02 74,1%
Ocupagdo da via publica 895 000,00 950 959,62 106,3%
Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) 67 119,50 61 091,41 91,0%
Outras Taxas 221 055,00 216 626,72 98,0%
Multas e Outras Penalidades 427 310,00 516 313,10 120,8%
Juros de Mora 140 370,00 182 194,46 129,8%
Juros Compensatorios 36 200,00 61 187,76 169,0%
Coimas e penalidades por contra-ordenagées 217 450,00 263 147,28 121,0%
Multas e penalidades diversas 33 290,00 9 783,60 29,4%
Total 4 834 484,50 4 135 074,87 85,5%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

3.3.2.3 Rendimentos de Propriedade

O agrupamento Rendimentos de Propriedade apresenta uma execucdo de 97,3%, com

receita gerada no valor de 8,9 milhGes de euros.

Areceita arrecadada na rubrica Dividendos, corresponde a distribui¢do de dividendos:
* AdTA - Aguas do Tejo Atlantico, Grupo Aguas de Portugal, exercicio 2023;
* Valorsul - Valorizagdo, Tratamento, Residuos Solidos das Regides de Lisboa Oeste,

exercicio 2023.

Quadro 14 - Rendimentos de Propriedade

Designagdo Previsdo Corrigida Receita Cobrada Grau de Execug¢édo
Juros 640 070,30 1038 416,22 162,2%
Dividendos 187 926,46 187 926,46 100,0%
Rendas 8303 004,46 7 661 540,13 92,3%
Total 9131 001,22 8 887 882,81 97,3%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

3.3.2.4 Transferéncias Correntes
O agrupamento Transferéncias Correntes, com uma execucao cerca de 98,6%, respeita

maioritariamente as transferéncias do Estado, onde 25 milhdes de euros correspondem a

Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE) e 19,3 milhdes de euros a
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transferéncia de competéncias no dominio da educacao, saude e agao social, ao abrigo da

Lei 50/2018 de 16 de agosto.

Quadro 15 - Transferéncias Correntes

Designagdo

Previsdo Corrigida

Receita Cobrada

Grau de Execugdo

Transferéncias da Administragdo Central
Estado
Fundo de Equilibrio Financeiro
Fundo Social Municipal
Participagdo fixa no IRS
Participagdao no IVA
Art.2 35 n.2 3 da Lej 73/2013
Art.2 38 n.2 8 da Lej 73/2013
Outras Transferéncias
Transferéncia de Competéncias - Lei 50/2018
Outras Transferéncias da Administragdo Central
Participagdo Comunitdria em Projetos Co-Financiados
Servigos e fundos auténomos

Outras Transferéncias

Total

44 869 802,91
43 792 243,02
5 650 068,00
4569 705,00
11 665 896,00
1004 009,00
2062 760,50
166 091,52

50 000,00

18 623 713,00
1077 559,89
927 519,89
150 040,00

67 064,95

44 936 867,86

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

3.8.2.5 Venda de Bens e Servigos Correntes

44 257 443,29
44 229 869,94
5650 068,00
4569 705,00
11 665 896,00
1004 009,29
2062 760,63

19277 431,02
27573,35

27 573,35
66 601,43

44 324 044,72

98,6%
101,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
103,5%
2,6%
0,0%
18,4%
99,3%

98,6%

un: euros

A receita total de Venda de Bens e Servigos Correntes, com uma execucao de 92,1%, fixou-

se em cerca de 3,8 milhdes de euros.

Nesta componente de receita s6 a rubrica Venda de Bens ficou abaixo do valor previsto em

orgamento, com uma execuc¢ao de 77,5 %.

As rubricas Servigos e Rendas, apresentam execucdes de 110 % e 111 % respetivamente.

Na rubrica Servicos o maior destaque vai para as receitas provenientes de Servigos

Desportivos com 1,3 milhdes de euros arrecadados.
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Quadro 16 - Venda de Bens e Servigos Correntes

Designagao Previsdo Corrigida Receita Cobrada  Grau de Execugdo
Venda de Bens 2 258 520,00 1749 936,19 77,5%
Servigos 1622 492,66 1784 272,31 110,0%
Rendas 220 000,00 244 112,64 111,0%
Total 4101 012,66 3778321,14 92,1%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

3.3.2.6 Receita de Capital

O grau de execugdo da Receita de Capital foi de 22,7 %, representando, face ao valor previsto,

um desvio de 31,5 milhdes de euros.

Para este resultado contribuiu a baixa execucao de Transferéncias de Capital (22,4%), onde
se encontram incluidas as receitas provenientes de fundos comunitarios para realizagao de

obras financiadas, cuja execucao foi de 6,7 milhdes de euros, para uma previsdo de 16,6

milhdes de euros.

Quadro 17 - Transferéncias de Capital

Designagdo

Previsédo Corrigida

Receita Cobrada

Grau de Execugdo

Transferéncias da Administra¢do Central
Estado
Fundo de Equilibrio Financeiro
Art.2 35 n.2 3 da Lei 73/2013
Outras Transferéncias da Administragéo Central
Protocolos com a Administragdo Central
Participagdo Comunitdria em Projetos Co-Financiados
Servigos e fundos auténomos

Outras Transferéncias

Total

22 225 324,09
2690 545,50
627 785,00
2062 760,50
19534 778,59
10 892 737,50
8642 011,09
30,00

18 424 788,00

40 650 112,09

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

O municipio obteve 6.422.935,27 € através de participagdo em projetos cofinanciados,

9113 480,92
2690 545,65
627 785,00

2 062 760,65

6422 935,27
4700 739,88

1722 195,39

9 113 480,92

evidenciando a captagéo de financiamento para programas estruturantes.

Dentro deste valor, destacam-se:

e Programa 1.° Direito - 4.838.585,06 €;

Transparéncia e Responsabilidade Financeira
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41,0%
100,0%
100,0%
100,0%
32,9%
43,2%
19,9%
0,0%
0,0%

22,4%

un: euros
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e 3.2 Fase do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragcao Publica -

13.887,18 €;

v2oc

e Contrato-Programa de Apoio e Reparacdo de Danos das Cheias de Dezembro de

2022 - 686.880,00 €;

e Modernizacado da Infraestrutura Tecnolégica do Centro Cultural da Malaposta -

148.315,96 € ;

e Radar Social - Criagdo de Equipas para Projeto Piloto - 148.315,96 €;
e Construgdo do Centro de Saude Nova Pontinha - 594.459,23 €.

Quadro 18 - Projetos Comparticipados

Descricdo

Pagina | 53

Execugdo

Projeto "Onis_Boleia Para A Interculturalidade"
Programa 1.2 Direito
Odivelas Acolhe

3.2 Fase do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na AP
Contrato-Programa - Atribuigdo de Apoios a Reparagdo dos Danos das Cheias de Dezembro de 2022

PRR -C3- Respostas Sociais - Programa de Intervenc¢des em Habitagdes (PIH)
Criagdo das Zonas 30

Programa Educar para Construir

Plano Municipal Para a Igualdade

Plano de Arborizagdo do Concelho de Odivelas

Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis

Modernizagdo da Infraestrutura Tecnoldgica do Centro Cultural da Malaposta
Radar Social — Criagdo de Equipas para Projeto Piloto

Construgdo do Centro de Saldde Nova Pontinha

Total

9 244,82

4 838 585,06
-147 090,00
13 887,18

686 880,00

23103,13
-9505,91

77 559,66
10 500,00

73 836,30
77 656,24
25 500,00
148 319,56
594 459,23
6422 935,27

un:euros

A analise global demonstra que as transferéncias obtidas pelo Municipio de Odivelas foram

fortemente influenciadas pelo Orgcamento do Estado 2024, garantindo a sustentabilidade

financeira municipal e a execugédo de investimentos estratégicos, enquanto 0s projetos

cofinanciados refletem um esforgo para captar financiamento externo para o

desenvolvimento local.

3.3.2.7 Outras Receitas

As Outras Receitas contemplam a rubrica do Saldo da Geréncia Anterior, no montante de

35.685.921,18 €. Contempla ainda Reposi¢bes ndo Abatidas nos Pagamentos, cujo
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montante previsto em or¢gamento foi meramente residual dada a sua especificidade, com

uma previsdo de € 100 000,00 eexecucao de 46.011,23 €.

3.3.3. Evolugéo de Receita

O Quadro 18 apresenta uma visdo detalhada do desempenho das receitas municipais ao
longo dos anos de 2022, 2023 e 2024, permitindo uma analise comparativa da arrecadacao

em relacao as previsdes corrigidas e a taxa de execucao.

Nos trés anos analisados, observa-se um crescimento progressivo da previsao corrigida da

receita, indicando um aumento das expectativas de arrecadacgéo.

Evolucdo da Receita 2022-2024

(milhdes de euros)

188,05
167,89 (+12%)
(+16,8%)
- -
2022 2023 2024

Por outro lado, a receita efetivamente arrecadada ndo acompanhou esse crescimento de
forma proporcional, resultando em uma reducao da taxa de execug&o ao longo do periodo,

passando do 74,9% em 2022, 64% em 2023, para 0s 63% no ano em analise.

Quadro 19 - Evolugdo da Receita

Receitas Previsdo Corrigida Receita Cobrada Taxa Execugdo
2022
Receitas Correntes 88626 311,88 99 929 439,07 112,8%
Receitas de Capital 30206 072,71 7 663 787,86 25,4%
Outras Receitas 24921 395,41 92 304,31 0,4%
Total 143 753 780,00 107 685 531,24 74,9%
2023
Receitas Correntes 103 076 796,27 101 272 453,88 98,2%
Receitas de Capital 32454 394,22 6 009 553,70 18,5%
Outras Receitas 32 365 989,51 254 006,67 0,8%
Total 167 897 180,00 107 536 014,25 64,0%
2024
Receitas Correntes 111124 776,24 109 144 765,61 98,2%
Receitas de Capital 41 142 220,58 9359 490,14 22,7%
Outras Receitas 35785 921,18 46 011,23 0,1%
Total 188 052 918,00 118550 266,98 63,0%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
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No ano de 2024 a receita total cobrada segue numa trajetéria ascendente, com aumento de

10,2%, representando em termos absolutos um acréscimo em cerca de 11 milhdes de euros,

face a 2023.

Este aumento, analisado em termos de estrutura da receita, decorre da variagdo positiva em

Receitas Correntes (7,8%) e Receitas de Capital (55,7%), conjugado com a variagado negativa
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de Outras Receitas (-81,9%). gina |
Quadro 20 - Evolugdo da Estrutura da Receita
2022 2023 2024
. Variacdo
Receitas
Execugdo Peso Execugdo Peso Execugdo Peso 2023-2024
Impostos Diretos 48 404 034,01  44,9% 46 011 016,81  42,8% 47927 751,27 40,4% 4,2%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 4698 193,82 4,4% 5150 816,96 4,8% 4135074,87 3,5% -19,7%
Rendimentos de Propriedade 828486542  7,7% 8237 389,67 7,7% 8887882,81 7,5% 7,9%
Transferéncias Correntes 35369939,69 32,8% 37982 806,35 35,3% 44324 044,72  37,4% 16,7%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3016 625,33 2,8% 3602 121,86 3,3% 3778321,14 3,2% 4,9%
Outras Receitas Correntes 155 780,80 0,1% 288 302,23 0,3% 91690,80 0,1% -68,2%
Correntes 99929 439,07 92,8% 101272 453,88  94,2% 109 144 765,61 92,1% 7,8%
Venda de Bens de Investimento 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% n.a.
Transferéncias de Capital 432097121  4,0% 476958447  4,4% 9113480,92 7,7% 91,1%
Ativos Financeiros 0,00 0,0% 0,00 0,0% 246 009,22 0,2% n.a.
Passivos Financeiros 3342 816,65 3,1% 1239969,23 1,2% 0,00 0,0% -100,0%
Qutras Receitas de Capital 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% n.a.
Capital 766378786 7,1% 6 009 553,70 5,6% 9359490,14 7,9% 55,7%
ReposicBes ndo Abatidas nos 9230431  0,1% 25400667  02% 4601123  0,0% -81,9%
Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% n.a.
Outras Receitas 9230431 0,1% 254 006,67 0,2% 46 011,23 0,0% -81,9%
Total 107 685 531,24 107 536 014,25 118 550 266,98 10,2%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

O Quadro 19 apresenta em detalhe a execucédo da receita nos anos de 2022 a 2024,

distribuida pelas diferentes rubricas. A analise considera valores arrecadados (execucao),

participagéo percentual no total arrecadado (peso) e variagdo entre 2023 e 2024.

Essa tendéncia demonstra que, apesar do aumento das previsoes, a arrecadacao nao tem
acompanhado esse crescimento na mesma propor¢do, sugerindo dificuldades na
concretizag&o de determinadas receitas, principalmente nas receitas de capital. Ainda assim

e como ja referido anteriormente, se considerarmos o saldo de geréncia anterior como

receita cobrada a taxa de execugao eleva-se para 0s 82%.
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Da leitura do Quadro também fica demonstrado que as Receitas Correntes séo a principal

fonte de arrecadag&o, com um crescimento significativo ao longo dos anos:

Receitas Correntes

120 111,12 109,14 (98,2 de Execugdo)
99,92 (112,8% de Execuco) 103,07 101,27 (98,2% de Execugio)
100 88,62
80
60
40
20
0
2022 2023 2024

M Previsio M Arrecadado

As receitas correntes foram essenciais para garantir a estabilidade financeira, especialmente

diante do desempenho alcangado pelas receitas de capital.

Areceita arrecadada teve uma evolucédo significativa ao longo dos anos:

Receita Total

120 118,55 (+10,2%)
118

116

114

112

110

108 107,68 107,53 (-0,1%)

106

104

102

2022 2023 2024

O aumento registado em 2024 deve-se, principalmente, ao crescimento das receitas

correntes e de capital, que compensaram a reduc&o das outras receitas.
As Receitas Correntes representam a principal fonte de arrecadacao, respondendo por
92,1% do total em 2024. Os Impostos Diretos (IMI, IMT, IUC e Derrama) cresceram 4,2%,

atingindo 47,92 milhdes de euros e mantendo um peso de 40,4% da arrecadacgéo total.

As Taxas, Multas e Outras Penalidades tiveram uma diminuicdo de 19,7% representando

3,5% da receita total.
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Os Rendimentos de Propriedade cresceram 7,9%, atingindo 8,88 milhdes de euros, com um

peso de 7,5% na arrecadacgao.

As Transferéncias Correntes (quase na sua globalidade referem-se a verbas transferidas pela
Administragdo Central) cresceram 16,7%, totalizando 44,32 milhdes de euros,

representando 37,4% da arrecadagao.

AVenda de Bens e Servigos Correntes registou um aumento de 4,9%, mantendo-se em torno

de 3,8 milhdes de euros arrecadados.

Por ultimo as Outras Receitas Correntes apresentaram uma diminuicéo expressiva de 68,2%,

chegando a 91,7 mil euros, mas continuam representando uma parcela pequena da receita.

As Receitas Correntes cresceram 7,8% entre 2023 e 2024, totalizando 109,14 milhdes de
euros arrecadados. Esse aumento foi impulsionado pelo crescimento das transferéncias

correntes e impostos diretos, consolidando-se como a base financeira do municipio.

No que respeita as Receitas de Capital apresentam um crescimento de 55,7% em 2024,
passando de 6 milhdes de euros em 2023 para 9,36 milhdes em 2024. Apesar do aumento,

continuam representando apenas 7,9% da receita total.

Dentro destas, destaque para as Transferéncias de Capital que aumentaram 91,1%,
atingindo 9,11 milhdes de euros. O crescimento expressivo das transferéncias de capital
impulsionou a recuperagdo das receitas de capital, que estavam em queda Nnos anos

anteriores.

As Outras Receitas tiveram uma reducao acentuada de 81,9% entre 2023 e 2024, passando
de 254 mil euros para apenas 46 mil euros, tendo como unico fator a execugao da rubrica
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos. Note-se que, as Reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos sdo um conceito da contabilidade publica, que se refere a devolugao de valores

pagos indevidamente, por entidades publicas ou privadas ao Municipio.
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O Quadro 21 apresenta a evolugido dos impostos diretos entre os anos de 2022 e 2024. A
analise mostra a variagédo em termos de valores absolutos e percentuais para cada tipo de

imposto (IMl, IUC, IMT e Derrama) e, no final, o total acumulado.

Quadro 21 - Evolugdo dos Impostos Diretos

Variagdo 2023-2024

Designagdo 2022 2023 2024
Valor %

IMI 20869 817,24 20474 002,37 20 768 986,20 294 983,83 1,4%
IucC 3779 505,44 4001 284,49 4043 634,36 42 349,87 1,1%
IMT 21325 251,76 18 770 565,74 19927 830,92 1157 265,18 6,2%
Derrama 2 429 459,57 2765 164,21 3187 299,79 422 135,58 15,3%
Impostos Abolidos 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a.

Total 48 404 034,01 46 011 016,81 47927 751,27 1916 734,46 4,2%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

Em 2024, o total de impostos diretos aumenta, totalizando 47.927.751,27 €, refletindo um

crescimento de 4,2% no periodo entre 2023 e 2024.

O IMI (Imposto Municipal sobre Imdéveis) apresenta uma leve variacao de 1,4% entre 2023 e
2024, passando de 20.474.002,37 € em 2023 para 20.768.986,20 € em 2024, 0 que equivale
aumaumento de 294.983,83 €. Isso indica um crescimento moderado na arrecadacao deste

imposto.

O IUC (Imposto Unico de Circulagdo) obteve um pequeno crescimento de 1,1% entre 2023 e
2024, com uma variagdo de 42.349,87 €, subindo de 4.001.284,49 € em 2023 para
4.043.634,36 € em 2024.

O IMT (Imposto Municipal sobre Transmisstes Onerosas de Imdveis) regista o maior
crescimento, com um aumento de 6,2% de 2023 para 2024. Em 2023, a arrecadacao foi de
18.770.565,74 €, e em 2024 verifica-se que foi de 19.927.830,92 €, representando um
aumento de 1.157.265,18 €.

A Derrama apresenta o maior aumento percentual, com um crescimento de 15,3% de 2023

para 2024. Em 2023, a arrecadacédo foi de 2.765.164,21 €, e em 2024 foi de 3.187.299,79 €,

refletindo um aumento de 422.135,58 €.
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Assim globalmente, o total dos Impostos Diretos, que inclui a soma dos valores de IMI, IUC,
IMT e Derrama, mostra uma recuperacao ap6s a queda em 2023, com um aumento
acumulado de 1.916.734,46 € em comparagdo com 2023, chegando a um valor de
47.927.751,27 € em 2024, revelando uma tendéncia de crescimento geral, especialmente

devido ao aumento substancial da Derrama e do IMT.

3.3.4. Evolugéao das Transferéncias Obtidas

A analise da evolugao das transferéncias obtidas pelo Municipio de Odivelas entre 2022 e
2024 revela um crescimento significativo no volume de recursos transferidos pela
Administragdo Central, tanto nas transferéncias correntes quanto nas transferéncias de

capital.

Quadro 22 - Evolugdo Transferéncias Obtidas

Descri¢do
Ano Total
Transferéncias Correntes Transferéncias Capital
2022 35 369 939,69 4320971,21 39 690 910,90
2023 37 982 806,35 4 769 584,47 42 752 390,82
2024 44,324 044,72 9113 480,92 53 437 525,64
Variacdo 2023-2024 16,7% 91,1% 25,0%

un:euros

Em 2024, verifica-se um crescimento expressivo de 25,0% no total das transferéncias
obtidas, atingindo 53.437.525,64 €. Esse aumento foi impulsionado principalmente pelo
crescimento de 16,7% nas transferéncias correntes, que passaram de 37.982.806,35 € em
2023 para 44.324.044,72 € em 2024, refletindo a ampliagdo das transferéncias do
Orcamento do Estado, nomeadamente através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), da
Participagcédo no IRS e das Transferéncias de Competéncias ao abrigo da Lei n.° 50/2018 de

16/08.

O maior crescimento percentual foi observado nas transferéncias de capital, que quase
duplicaram em relagdo a 2023, passando de 4.769.584,47 € para 9.113.480,92 €, um
aumento de 91,1%. Esse incremento deveu-se, fundamentalmente, a receg¢ao das verbas

relativas ao Projeto cofinanciado Programa 1.° Direito.
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Em sintese, os dados demonstram uma tendéncia ascendente na captagéo de recursos pelo
Municipio de Odivelas, refletindo tanto o crescimento das transferéncias do Orgamento do
Estado quanto a capacidade da autarquia de captar financiamento para investimentos

estratégicos.

3.3.5. Taxa de Execugéo da Receita (n.° 3, art.© 56.° da Lei n.© 73/2013 de 03/09)

A Lei n.° 73/2013, de 03/09 (RFALEI) define uma taxa minima de 85% para execugéo da
receita orcamental dos Municipios.

No caso de esta taxa de execugdo ndo ser alcancada durante dois anos consecutivos, é
ativado um alerta precoce de desvios, onde sao informados obrigatoriamente os membros
do Governo responsaveis pelas areas de finangas e das autarquias locais, bem como o0s

presidentes dos 6rgaos executivo e deliberativo do Municipio.

Esta medida tem como objetivo limitar a sobre orgamentacdo da receita or¢camental,
impedindo assim a realizagdo de despesas sem gque 0 Seu pagamento esteja garantido pela

execucao da receita.

No ano 2024 a taxa de execucéo da receita total (incluindo o saldo de geréncia) ficou abaixo
da taxa minima definida para execucao da receita, tendo sido alcangado 82 %, tal como em

2023, cuja taxa de execugao alcancada foi 83,2%.

Quadro 23 - Taxa de Execugdo da Receita

Taxas de Execugdo Receita Orgamental (n.2 3, art.2 56.2 da Lei 73/2013 de 03 de setembro)

Ano Limite Taxa de Execugdo Margem
2023 85% 83,2% -1,80%
2024 85% 82% -3,00%

Importante realgcar que o Municipio de Odivelas, conta na sua previsao de receita com 0s
18.319.768,00 €, relativos ao ressarcimento dainstalagdo do municipio, em agéojudicialque
se encontra a decorre termos em tribunal, o que influencia de forma negativa as taxas de

execugao.
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Quadro 24 - Taxa de Execugdo da Receita (sem valor judicial dos custos de instalagdo)

Taxas de Execucdo Receita Orcamental (n.2 3, art.2 56.2 da Lei 73/2013 de 03 de setembro)

Ano Limite Taxa de Execugdo Margem
2023 85% 93,4% 8,40%
2024 85% 90,9% 5,90%

Assim, se esse valor ndo fosse inscrito em orgamento, a taxa de execucao da receita total

v2oc

ficaria acima da taxa minima definida para execuc¢ao da receita, sendo alcangada a taxa de Pagina | 61
execucao de 90,9 %, em 2024 e a taxa de execugao de 93,4% em 2023, ambas cumprindo 0s
valores minimos estabelecidos.
3.4 Anélise da Despesa
3.4.1. Execugao Orgamental da Despesa
O Quadro 25 apresenta a execugao orgamental da despesa em 2024, detalhando os valores
para cada categoria de despesa e sua execugdo em diferentes etapas do processo
orcamental. As principais etapas analisadas incluem dotagdo inicial e corrigida, cabimento,
compromisso, faturado, pagamento e grau de execugao orgamental.
Quadro 25 - Execugdo da Despesa
Despesas Dotagdo Inicial ([I)c())rtr?éii(; Cabimento Compromisso Faturado Pagamento Ofgraanl":::t-al
Despesas com o Pessoal 41756 344,88 41670 679,68 39842762,38  38940776,76 38146019,19 3773931641  90,6%
?grlczgio de Bens e 5529175664 55860387,36 46942 141,69 4662347937 3817181328 3708766307  66,4%
Juros e Outros Encargos 506 584,34 557 582,86 524 389,34 524 389,34 523 516,97 523516,97  93,9%
Z;ar:iii"das 1445279821 16790 823,86 1523529910 1476638932 1472176371 1465960071  87,3%
Subsidios 85 684,00 231 181,25 202 071,05 202 071,05 169 545,25 16533325  71,5%
g;‘::szt[;is S 100307635 1463 960,00 1171112,78  1171112,78  1154439,78 115422794  78,8%
Correntes 113096 244,42 11657461501 103917 776,34 10222821862 9288709818 9132965835  783%
é;‘;:ts:l;ﬁo de Bare 44931242,10 68592 561,33 47113117,27 38800816,35 2737188634 2471629640  36,0%
lr:pri‘::fréndas de 1526481,78 1874 284,53 1242 535,38 527 750,53 467 130,73 360984,80  19,3%
Passivos Financeiros 911 846,70 981 457,13 980 486,22 980 486,22 980 486,22 980486,22  99,9%
QOutras Despesas Capital 0,00 30 000,00 16,00 16,00 16,00 16,00 0,1%
Capital 47369570,58 71478 302,99 4933615537 40309069,10 2881951929  26057783,42  365%
Total 160 465 815,00 188052918,00  153253931,71 142537287,72 121706617,47 117387441,77  62,4%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros
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As despesas correntes representam a maior parte da execugdo orgamental, com uma
dotagédo inicial de 113.096.244,42 €, corrigida para 116.574.615,01 €. Os valores
cabimentados (ou seja, as dotagdes cativas) atingiram 103.917.776,34 €, enquanto 0s
compromissos assumidos foram de 102.228.218,62 €. O montante faturado chegou a

92.887.098,18 €, e 0s pagamentos somaram 91.329.658,35 €.

O grau de execugdo orgamental das despesas correntes ficou em 78,3%, indicando uma boa

execucdo da dotacgdo corrigida.

As Despesas com o Pessoal foi o agrupamento com o valor mais elevado ao nivel da
tesouraria municipal, atingindo os 37.739.316,41 €, seguido de perto pela Aquisigdo de Bens

e Servigos que alcangou 0s 37.087.653,07 €.

Destague também, para o agrupamento da Aquisicdo de Bens de Capital (investimento) que
registou uma execucgao a rondar os 27,3 milhdes de euros, ou seja, 21,1% dos recursos
municipais reverteram no aumento de ativos fixos. Note-se também que se ao invés dos
pagamentos considerarmos 0S COMpromissos assumidos o investimento municipal eleva-se

para 38,8 milhdes de euros.

Registe-se que 0s graus de execucao elevados dos grupos Juros e Outros Encargos e Passivos
Financeiros, se referem quase na sua plenitude, aos juros remuneratorios e amortizagoes de
capital do ano, dos empréstimos de médio e longo prazo vigentes, com taxas de execucao de

93,9% e 99,9%, respetivamente.

No total, a despesa or¢camentada teve uma dotacgdo inicial de 160.465.815,00 €, corrigida
para 188.052.918,00 € apos as alteragdes orgamentais no periodo. Deste montante, foram
cabimentados 153.253.931,71 € e comprometidos 142.537.287,72 €. O total faturado foi de
121.706.601,47 €, e 0s pagamentos efetivados somaram 117.387.441,77 €.

Deste modo, o grau de execugéo orgamental total foi de 62,4%, com uma melhor execugao

nas despesas correntes (78,3%) e uma execucdo mais baixa nas despesas de capital

(36,5%). No entanto ressalva-se que, se ao invés dos pagamentos, aplicarmos a taxa de
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execucao de cabimentos (cabimentos/dotagdes corrigidas), as despesas correntes obtém

uma taxa de 89%, as de capital de 69% e uma taxa global de 82%.

No que diz respeito a taxa execucgao, a analise pode ser efetuada a varios niveis, a nivel do

orgcamentado, cabimentado, comprometido ou faturado, no entanto aquela que melhor

evidencia o equilibrio financeiro da autarquia, num determinado exercicio, é a que relaciona

a despesa paga com 0S COMPromissos assumidos para com terceiros.

Classificagdo
Econdémica

Quadro 26 - Taxa de Execugdo da Despesa

Designagao

Pago vs Comprometido

v2oc
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Pago vs Faturado

%

%

01 Despesas com o Pessoal 97% 99%
02 Aquisicdo de Bens e Servicos 80% 97%
03 Juros e Qutros Encargos 100% 100%
04 Transferéncias Correntes 99% 100%
05 Subsidios 82% 98%
06 Outras Despesas Correntes 99% 100%
07 Aquisicao de Bens de Capital 64% 90%
08 Transferéncias de Capital 68% 77%
09 Ativos Financeiros 0% 0%
10 Passivos Financeiros 100% 100%
11 Qutras Despesas Capital 100% 100%
Despesa Corrente 89% 98%
Despesa de Capital 65% 90%
Total 82% 96%

Verifica-se que a taxa de execucao registou um decréscimo passando de 64,4% em 2023

para 62,4% em 2024.

As rdbricas que maiores taxas de execucgdo obtiveram foram, devido a sua natureza e

obrigatoriedade de liquidagéo, os "Juros e Outros encargos” e “Passivos Financeiros” com

100%, as "Despesas com o pessoal" com 97% (o diferencial para os 100% deve-se a divida

acumulada de encargos com a saude).

3.4.2. Comparativo — Resumo da Receita Cobrada Liquida e a Despesa Comprometida

Verifica-se que em 2024 a receita cobrada liquida, acrescida do valor do saldo de geréncia, €

superior a despesa comprometida tendo-se verificado um diferencial de 11.698.900,44 €.
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A receita total cobrada liquida registou em 2024 um aumento de 10,2% relativamente ao

verificado em 2023.

Na despesa comprometida, ao contrario do ano anterior, verificou-se um aumento de cerca

de 4,1%.

Quadro 27 - Receita Cobrada Liquida vs Despesa Comprometida

v2oc
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Designagdo Designagdo
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 47 927 751,27 Despesas com o Pessoal 38940 776,76
Taxas, Multas e Outras Penalidades 4135 074,87 Aquisicdo de Bens e Servicos 46 623 479,37
Rendimentos de Propriedade 8 887 882,81 Juros e Outros Encargos 524 389,34
Transferéncias Correntes 44 324 044,72 Transferéncias Correntes 14 766 389,32
Venda de Bens e Servicos Correntes 3778 321,14 Subsidios 202 071,05
Outras Receitas Correntes 91 690,80 Outras Despesas Correntes 1171112,78
Correntes 109 144 765,61 Correntes 102 228 218,62
Venda de Bens de Investimento 0,00 Aquisicdo de Bens de Capital 38 800 816,35
Transferéncias de Capital 9113 480,92 Transferéncias de Capital 527 750,53
Ativos Financeiros 246 009,22 Passivos Financeiros 980 486,22
Passivos Financeiros 0,00 Outras Despesas Capital 16,00
QOutras Receitas de Capital 0,00
Capital 9 359 490,14 Capital 40 309 069,10
Reposicdes ndo Abatidas nos 4601123
Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 35685921,18
Outras Receitas 35731932,41
Total 154 236 188,16 Total 142 537 287,72
Diferencial 11698 900,44

3.4.3. Evolugéo da Despesa

O Quadro 28 apresenta a evolugdo da despesa entre 0s anos de 2022 e 2024, evidenciando

a variagdo na dotacgao corrigida, cabimento, compromisso, pagamento e grau de execucgao

orcamental para as despesas correntes e de capital. A analise permite identificar tendéncias

de crescimento e eficiéncia na execugéo or¢camental ao longo dos 3 anos.

O montante total das dotagOes da despesa cresceu de 143,75 milhdes de euros em 2022

para 167,89 milhdes de euros em 2023, atingindo 188,05 milhGes de euros em 2024. Esse
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As Despesas Correntes representaram a maior parte do orgamento ao longo dos trés anos. A

dotacé&o corrigida passou de 95,43 milhdes de euros em 2022 para 110,84 milhdes em 2023

e 116,57 milhdes em 2024

Pagina | 65
Quadro 28 - Evolugdo da Despesa
Natureza Despesa Dotagao Corrigida Cabimento Compromisso Pagamento e
Orgamental
2022
Despesas Correntes 95 429 113,62 88 048 771,80 86 991 834,57 75751 820,02 79,4%
Despesas de Capital 48 324 666,38 41 025 206,40 37 261 697,02 24 874 304,38 51,5%
Total 143753780,00 129073978,20 12425353159 100626 124,40 70,0%
2023
Despesas Correntes 110 840 240,32 97907 774,76 96 942 421,06 82913 740,95 74,8%
Despesas de Capital 57 056 939,68 43 009 103,03 31 204 988,60 25211 740,07 44,2%
Total 167 897 180,00 140916 877,79 128 147 409,66 108 125 481,02 64,4%
2024
Despesas Correntes 116 574 615,01 103917 776,34 102 228 218,62 91 329 658,35 78,3%
Despesas de Capital 71478 302,99 49 336 155,37 40 309 069,10 26 057 783,42 36,5%
Total 188052918,00  153253931,71  142537287,72 117 387 441,77 62,4%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

un: euros

Os pagamentos realizados com Despesas Correntes foram de 75,75 milhdes de euros em

2022, 82,91 milhoes de euros em 2023 e 91,33 milhdes de euros em 2024. Assim, constata-

se um crescimento do valor pago ao longo dos anos, ainda que a taxa de execucgao tenha

oscilado.

As Despesas de Capital tiveram um aumento expressivo da dotacgdo corrigida, saindo de

48,32 milhdes de euros em 2022, para 57,05 milhdes em 2023 e um salto para 71,47 milhdes

em 2024. No entanto, a execugao dessas despesas foi mais baixa em comparagdo com as

correntes.

A evolugdo da despesa entre 2022 e 2024 mostra um crescimento continuo na dotagéo

orcamentadas, tanto para despesas correntes quanto de capital. No entanto, o grau de

execucao orcamental tem diminuido, especialmente nas despesas de capital.
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Assim denota-se uma tendéncia natural para um aumento dos recursos disponiveis, mas

com desafios crescentes na eficiéncia da execugao orgamental.

O Quadro 26 apresenta a evolugao da estrutura da despesa do municipio de Odivelas nos

anos de 2022, 2023 e 2024, segmentada em despesas correntes e de capital.

v2oc
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Quadro 26 - Evolug8o da Estrutura da Despesa
2022 2023 2024 Variagdo
Despesas 2023-
Pagamentos Peso Pagamentos Peso Pagamentos Peso 2024
Despesas com o Pessoal 31626 963,44 29,3% 35589 092,62 30,3% 37739 316,41 32,1% 6,0%
Aquisicdo de Bens e Servigos 29 196 306,92 27,0% 31434 333,50 26,8% 37 087 663,07 31,6% 18,0%
Juros e Outros Encargos 228 421,86 0,2% 487 341,11 0,4% 523 516,97 0,4% 7,4%
Transferéncias Correntes 11571 472,59 10,7% 13435918,20 11,4% 14 659 600,71 12,5% 9,1%
Subsidios 2 457 889,36 2,3% 1559 663,24 1,3% 165 333,25 0,1% -89,4%
Outras Despesas Correntes 670 765,85 0,6% 407 392,28 0,3% 1154 227,94 1,0% 183,3%
Correntes 75 751 820,02 70,1% 82913 740,95 70,6% 91 329 658,35 77,8% 10,2%
Aquisicdo de Bens de Capital 20 038 564,44 18,5% 16 546 223,02 14,1% 24 716 296,40 21,1% 49,4%
Transferéncias de Capital 3763676,77 3,5% 2058 423,32 1,8% 360 984,80 0,3% -82,5%
Passivos Financeiros 1072 063,17 1,0% 6 607 093,73 5,6% 980 486,22 0,8% -85,2%
QOutras Despesas Capital 0,00 0,0% 0,00 0,0% 16,00 0,0% n.a.
Capital 24 874 304,38 23,0% 25211 740,07 21,5% 26 057 783,42 22,2% 3,4%
Total lgg : ig 93,1% 12: 11'(2)2 92,1% IZ 135; 100,0% 8,6%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

A analise da variacdo de 2023 para 2024 indica um crescimento global do orgamento

municipal em 8,6%, passando de 108,1 milhdes de euros para 117,4 milhdes de euros.

As Despesas Correntes cresceram 10,2% de 82,9 milhdes de euros em 2023 para 91,3

milhdes de euros em 2024, aumentando sua representatividade no orgcamento de 70,6% para

77,8%.

Os principais agrupamentos destas foram:

e Despesas com Pessoal que subiram de 35,6 milhdes de euros (30,3%) em 2023 para

37,7 milhdes de euros (32,1%) em 2024, refletindo um aumento de 6,0%. Esse

crescimento reflete as atualizacdes salariais e politicas de valorizacao profissional.
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e Aguisicdo de Bens e Servigos obteve um crescimento de 18,0%, passando de 31,4
milhdes de euros para 37,0 milhdes de euros, o que correspondeu a 31,6% do
executado em 2024.

e Transferéncias Correntes com um aumento de 9,1%, passou para 14,6 milhdes de
euros, mantendo um peso relevante de 12,5% do total das despesas pagas.

e Juros e Outros Encargos com um aumento significativo de 7,4%, atingindo 523,5 mil
euros em 2024, fruto da subida das taxas indexantes aos créditos contratados.

e Despesas de Capital, onde se enquadram o0s investimentos estruturais,
apresentaram um crescimento moderado de 3,4% entre 2023 e 2024, totalizando
26,0 milhdes de euros. Os principais agrupamentos destas foram a Aquisicdo de
Bens de Capital, com um aumento de 8,3%, atingindo 24,7 milhdes de euros, 0 que
demonstra continuidade em investimentos para aumento do patrimoénio e de

infraestruturas.

O orgamento municipal segue uma tendéncia de crescimento, com um aumento de 8,6%
nas despesas totais entre 2023 e 2024. Deste modo verifica-se que estrategicamente o
Municipio de Odivelas apresenta um orgamento crescente e estruturado, priorizando a
manutengao dos servigos essenciais e mantendo uma politica de investimentos que ndo

comprometa o endividamento municipal.

3.4.4. Investimentos

Na contabilidade orgamental, os Bens de Capital referem-se a ativos de longa duracéo
adquiridos pelo setor publico para a realizagdo das suas fungdes. Esses bens nao sao
consumidos imediatamente, mas sim utilizados ao longo do tempo para a prestacéo de
servigos publicos. S&o o que vulgarmente se denomina de investimentos que aumentam a
capacidade produtiva ou operacional de uma entidade publica, a sua distribuicdo demonstra
a prioridade dada a determinadas categorias de bens de capital, refletindo a estratégia de

investimento municipal.
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3.4.4.1. Avaliagcdo da execug¢do do PP/ - Plano Plurianual de Investimentos

Importa realgar a importancia/peso que as despesas de investimento (ao nivel do

compromisso) assumem no Quadro da despesa total de compromissos do municipio em

v2oc

2024.
Quadro 30 - Investimentos Pagina | 68
Investimentos Cabimentado Comprometido Faturado Pago Divida
Habitagdes 10 095 042,23 9534 418,63 7842 786,39 7500 464,54 342 321,85
Construcio 1436 017,40 1294 973,80 613 453,69 572 740,70 40712,99
Aquisicio 6506 014,00 6 086 434,00 6 086 434,00 6 086 434,00 -
Beneﬁdaiggaragao € 2153 010,83 2153 010,83 1142 898,70 841 289,84 301 608,86
Edificios 19 689 959,53 15 524 776,00 12 175 262,38 10 824 389,49 1350 872,89
InstalagBes de Servicos 2919 701,75 981 180,90 670 988,00 487 440,91 183 547,09
Desportiv;zsetaF:Zi?::tivas 1680 016,61 495 839,46 422 588,91 404 772,48 17 816,43
Mercados e
Instalagdes de Fiscalizagdo 23 985,00 23 985,00 - - -
Sanitaria
Escolas 12 440 004,12 12 235 803,59 10 438 739,74 9344 297,52 1094 442,22
dade Laes e Ve 108 805,15 108 805,15 94 652,15 72 822,93 21829,22
Outros 2 517 446,90 1679 161,90 548 293,58 515 055,65 33237,93
Construgdes Diversas 11 842 839,34 8 845 085,20 4516 664,22 4096 251,72 420412,50
e Obras C;/;fsliizznﬁ;::zme”tos 7970019,72 5770 100,50 3242 208,33 2965 771,74 276 436,59
lluminacgo Pablica 201 885,94 201 885,94 109 093,60 95 600,62 13 492,98
Parques e Jardins 2287 811,93 1723877,01 615911,14 512 275,10 103 636,04
Desportiv:;ti:ii?::ﬁvas 135 304,52 66 404,52 61782,92 61 782,92 :
Sinalizagdo e Transito 362 196,87 250 196,87 225 600,01 198 753,12 26 846,89
Cemitérios 154 626,91 101 626,91 9 065,10 9 065,10 -
Outros 73099345 730 993,45 253 003,12 253 003,12 -
Material de Transporte 1144 463,94 1144 463,94 233 156,94 133 750,80 99 406,14
Veiculos Ligeiros 233 156,94 233 156,94 233 156,94 133 750,80 99 406,14
Veiculos Pesados 911 307,00 911 307,00 - - -
Equipamento Informético 550 435,14 550 435,14 215 950,76 215 950,76 -
Software Informético 122 895,18 122 895,18 115 099,70 104 985,41 10114,29
Equipamento Administrativo 300 338,15 300 338,15 253796,94 195 617,35 58 179,59
Equipamento Basico 1626 480,52 1597 575,99 988 781,44 942 520,46 46 260,98
Ferramentas e Utensilios 4 397,29 4 397,29 2 389,14 2 389,14 -
Artigos e Objetos de Valor 9 495,60 9 495,60 9 495,60 9 200,40 295,20
Investimentos Incorpéreos 756 004,80 756 004,80 669 197,28 660 894,78 8302,50
Outros Investimentos 21 493,79 21493,79 21493,79 21 493,79 -
Bens de Dominio Publico 8 438,64 8438,64 8387,76 8387,76 -
Total 46 172 284,15 38419 818,35 27 052 462,34 24716 296,40 2336 165,94

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

O investimento da autarquia (com aquisicdo de bens de capital) representou 27,0%,
percentagem superior a verificada em 2023, contribuindo com 38419818,35 € em

142 537 287,72 €. Do volume de investimento que a autarquia prop0ds realizar no valor de
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38419818,35 €, conseguiu executar fisicamente 27 052 462,34 € dos quais liquidou
24 716 296,40 € apresentando assim uma execuc¢ao financeira face a execugao fisica de

cerca de 91,4 %.

Quanto a estrutura do investimento em 2024, esta manteve-se idéntica & de 2023,

verificando-se a coeréncia que um documento destes exige dada a sua plurianualidade.
A despesa liguidada resume-se essencialmente a seis grandes grupos que representam
cerca de 74,4 % do investimento, "Aquisicdo de Habitacdes”, "Escolas” e "Viadutos e obras

complementares", 0s quais representaram respetivamente, 24,6%, 37,8%, e 12%.

Quadro 31 - Bens de Capital

Investimentos Execugdo Peso
Habitacoes 7 500 464,54 30,3%
Construcdo 572 740,70 2,3%
Aquisicdo 6 086 434,00 24,6%
Reparacdo e Beneficiagdo 841 289,84 3,4%
Edificios 10 824 389,49 43,8%
Instalacdes de Servicos 487 440,91 2,0%
Instalages Desportivas e Recreativas 404 772,48 1,6%
Mercados e Instalag8es de Fiscalizagdo Sanitdria 0,00 0,0%
Escolas 9344 297,52 37,8%
Lares de Terceira Idade 72 822,93 0,3%
Outros 515 055,65 2,1%
Construgdes Diversas 4096 251,72 16,6%
Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares 2965 771,74 12,0%
lluminagdo Publica 95 600,62 0,4%
Parques e Jardins 512 275,10 2,1%
InstalacBes Desportivas e Recreativas 61 782,92 0,2%
Sinalizagdo e Transito 198 753,12 0,8%
Cemitérios 9 065,10 0,0%
Outros 253 003,12 1,0%
Material de Transporte 133 750,80 0,5%
Veiculos Ligeiros 133 750,80 0,5%
Veiculos Pesados 0,00 0,0%
Equipamento Informdtico 215 950,76 0,9%
Software Informatico 104 985,41 0,4%
Equipamento Administrativo 195 617,35 0,8%
Equipamento Basico 942 520,46 3,8%
Ferramentas e Utensilios 2 389,14 0,0%
Artigos e Objetos de Valor 9 200,40 0,0%
Investimentos Incorpéreos 660 894,78 2,7%
Outros Investimentos 21 493,79 0,1%
Bens de Dominio Publico 8 387,76 0,0%
Total 24716 296,40 100,0%

A Habitacdo representa uma parcela significativa dos investimentos, destacando-se a
aquisicdo de imoveis com 6.086.434,04 €, (24,6%) como 0 maior componente desta

categoria. A construgdo de novas habita¢cbes recebeu 572.740,70 € (2,3%), enguanto as
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agdes de reparacdo e beneficiagdo tiveram um menor peso (3,4 %) com 841.289,84 €,

indicando que 2024 foi um ano de forte aposta na ampliagdo da oferta habitacional.

A categoria Edificios foi a mais expressiva em termos de investimento, com destaque para as
escolas, que receberam 9.344.297,52 € (37,8%), evidenciando que a educagado e
infraestruturas escolares foram uma prioridade. As instalagdes de servigcos e desportivas
também receberam montantes relevantes, reforgando a aposta na melhoria de

infraestruturas neste dominio.

Os investimentos em infraestruturas urbanas e equipamentos complementares foram
significativos, com maior incidéncia em viadutos, arruamentos e obras complementares
(2.965.771,74 € - 12%). Além disso, destacam-se 0s investimentos em sinalizacao e transito

(198.753,12 € - 0,8%), reforgando o0 compromisso com a mobilidade urbana.

Destaque ainda para o Equipamento Informatico (215.950,76 €-0,9%) e para o0 Equipamento
Administrativo (195.617,35€-0,8%) e Equipamento Basico (942.520,46 € — 3,8%), que visou

reforcar a estrutura operacional da autarguia.

O municipio de Odivelas apresenta uma execucado de bens de capital alinhada com a
necessidade de expansédo e modernizagado das suas infraestruturas, com 74,1% dos recursos
alocados em habitacdo, edificios e construcdes diversas. A forte aposta na educacéo,
através do investimento em escolas, reforca o compromisso com a qualidade do ensino e da
infraestrutura escolar. Além disso, 0 investimento em tecnologia e modernizacéo

administrativa demonstra uma preocupacao com a eficiéncia dos servigcos publicos.
Quanto aos compromissos de capital financeiramente por executar neste exercicio, fixaram-

se num total de 11.367.356,01 €, representando um acréscimo face a 2023.

3.4.4.2 Investimentos executados por Objetivos e Programas
A execucao do investimento € desagregada igualmente por objetivos, fungdes ou finalidades

comuns de atividades:
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Quadro 32 - Investimentos Executados por Objetivos e Programas

Montante AL
Obj Prog Designagdo Execucdo

Previsto Executado
1 Fungdes Gerais 12 521 707,90 2082 591,80 8,4%
1 111 Administracdo Geral 12 443 077,65 2072 698,42 8,39%
1 121 Hrorecdo Civile Luta contra 78 630,25 9893,38 0,04%

Incéndios

2 FungBes Sociais 42 931 954,31 19 586 812,93 79,25%
2 2.1.1. Ensino ndo Superior 14 675 410,85 9674 589,86 39,14%
2 2.1.2. Servicos Auxiliares de Ensino 100,00 - 0,00%
2 2.2.1. Servigos Individuais de Saude 1135 830,00 132 424,19 0,54%
2 2.3.2.  Agdo Social 996 465,68 123 310,40 0,50%
2 2.4.1. Habitagdo 14 514 969,14 7 212 489,59 29,18%
2 2.4.2.  Ordenamento do territorio 2 067 816,65 292 986,71 1,19%
2 2.4.3. Saneamento 200 000,00 - 0,00%
2 2.4.6. Egontfegfv‘;;oo“g;iﬁaAtTrte’izea”te € 4514 829,63 753 467,95 3,05%
2 2.5.1. Cultura 2357 270,97 947 656,17 3,83%
2 2.5.2. Desporto, Lazer e Recreio 2 469 261,39 449 888,06 1,82%
3 FungBes Econémicas 13138 899,12 3046 891,67 12,33%
3 3.2.1. lluminagdo Publica 263 525,24 106 905,18 0,43%
3 3.3.1. Transportes Rodovidrios 12760 311,72 2912 561,31 11,78%
3 3.4.1. Mercados e Feiras 62 150,00 - 0,00%
3 3.4.2. Turismo 37 212,16 21 615,16 0,09%
3 35.1. E?Eﬁgﬂg Desenvolvimento 15 700,00 5810,02 0,02%

68 592 561,33 24716 296,40 100,00%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

un: euros

Assim, verifica-se que em 2024 se privilegiou o investimento relativo a Funcgéo Social com

cerca de 79% do total executado, seguido da Fungdo Econdémica com cerca de 12% e

seguido das Fungdes Gerais com cerca de 8%.

3.4.5. Transferéncias e Subsidios Concedidos

Nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), que estabelece o Regime

Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, 0 Municipio de Odivelas

concedeu, em 2024, um total de 15.185.918,76 € em transferéncias e subsidios. A maior

Transparéncia e Responsabilidade Financeira

www.cm-odivelas.pt

v2oc

Pagina | 71



|4’.’

L
|

odivelas

RELATORIO DE GESTAO

parte desse montante refere-se a transferéncias correntes, que ascenderam a 14.659.600,71

€ (96,5% do total), refletindo a prioridade dada ao apoio as freguesias, instituicdes sem fins

lucrativos e administrag&o central.

Quadro 33 - Transferéncias e Subsidios Concedidos

Descrigdo Execug¢do Peso
Transferéncias Correntes 14 659 600,71 96,5%
Sociedades e Quase Sociedades Ndo Financeiras 275,86 0,0%
Privadas 275,86 0,0%
Administragdo Central 304 981,20 2,0%
Estado 304 981,20 2,0%
Administragdo Local 10 161 043,67 66,9%
Freguesias 6 565 404,96 43,2%
Associacdes de Municipios 2 020 444,63 13,3%
Outros 1575 194,08 10,4%
Institui¢des sem Fins Lucrativos 4013 837,11 26,4%
Bombeiros 1117 064,37 7,4%
Coletividades, Instituicdes e Associagbes 1171 614,24 7,7%
Outras 1725 158,50 11,4%
Familias 179 462,87 1,2%
Outras 179 462,87 1,2%
Subsidios 165 333,25 1,1%
Publicas 165 333,25 1,1%
Outras 165 333,25 1,1%
Transferéncias de Capital 360 984,80 2,4%
Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras 5 700,25 0,0%
Privadas 5 700,25 0,0%
Instituigdes sem Fins Lucrativos 355 284,55 2,3%
Coletividades, InstituicGes e Associagdes 355 284,55 2,3%
Total 15 185918,76 100,0%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros

3.4.5.1 Transferéncias para as Juntas de Freguesia

No quadro do relacionamento institucional com as Freguesias em 2024, realizou-se um

balanco das necessidades dentro da matriz de delegacdo de competéncias pretendida, de

onde resultou um volume de transferéncias superior ao do ano anterior.
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Quadro 34 - Mapa das Transferéncias Financeiras para as Juntas de Freguesia

Freguesias Tipologia Valor
Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 225111,33
Odivelas Transferéncia de Competéncias (DL 57/2019) 1834 557,03
Atos Eleitorais 51 460,50
Dinamizagdo do Comércio Local 3 000,00
Licenciamentos Zero - Espago Publico 23 533,08
sub-total 2137 661,94
Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 205 208,28
Transferéncia de Competéncias (DL 57/2019) 1535871,71
Ramada e Canegas Atos Eleitorais 27 859,66
Dinamizagdo do Comércio Local 3 000,00
Manutengdo de Fontes e Lagos 6 790,42
sub-total 1778 730,07
Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 184 858,58
Pontinha e Famaes Transferéncia de Competéncias (DL 57/2019) 1365 279,05
Atos Eleitorais 34 070,40
Dinamizagdo do Comércio Local 3 000,00
sub-total 1587 208,03
Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 148 752,27
Transferéncia de Competéncias (DL 57/2019) 878 283,42
Pévoa de Santo Adrido e Atos Eleitorais 21 944,65
Olival Basto Dinamizagdo do Comércio Local 3 000,00
Licenciamentos Zero - Espago Publico 9 824,58
sub-total 1061 804,92
TOTAL 6 565 404,96

Assim, no ano de 2024 foi transferido o0 montante global de 6.565.404,96 €.

valor

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - CAmara Municipal de Odivelas
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As transferéncias financeiras para as Juntas de Freguesia decorreram num quadro de

objetivos estabelecidos em sede de negociagdo, € que se concretizam nos Autos de

Transferéncia de Competéncias,

acrescido do valor

relativo ao Licenciamento

Zero/Ocupacdo do Espaco Publico, em Contratos Interadministrativos de Delegacdo de
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Competéncias, em transferéncias no ambito dos Atos Eleitorais realizados, no dmbito do
Protocolo celebrado para a Dinamizagdo do Comércio Local - lluminagéo de Natal, e a

manutencdo das fontes e lagos da Junta da Unido das Freguesias de Ramada e Canegas.

Quadro 35 - Mapa das Evolugdo das Transferéncias Financeiras para as Juntas de Freguesia
Classificagdo 2021 2022 2023 2024

Despesa Corrente 5451 100,56 5643 419,81 6 463 356,74 6 565 404,96

Despesa de Capital

TOTAL 5451 100,56 5643 419,81 6 463 356,74 6 565 404,96
Diferencial (n) - (n-1) 192 319,25 819 936,93 102 048,22
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

3.4.5.2. Outras Transferéncias

As transferéncias, para além das referidas anteriormente, consubstanciam-se nos mais
diversos apoios a Associacdes, Clubes Desportivos, IPSS, que se regulam maioritariamente
através de candidaturas ao Regulamento do PAMO - Programa de Apoio Municipal de
Odivelas, para além destas temos as transferéncias para as Corporagdes de Bombeiros e

Outras, procurando-se desta forma fomentar e difundir as suas atividades.

Destas transferéncias, destaca-se o montante 2.020.444,63 € (13,3%) para as associagdes
de municipiose 1.575.194,11 € (10,4%) para outras entidades locais. O setor das Instituicdes
Sem Fins Lucrativos recebeu 4.013.837,11 € (26,4%), com particular destaque para 0s
Bombeiros, que beneficiaram de 1.117.044,97 € (7,4%), e para as coletividades, instituicoes
e associacgdes, que receberam 1.712.758,15 € (11,3%), demonstrando o compromisso do

municipio com o setor social e cultural.

Quadro 36 - Outras Transferéncias

Classificagdo 2023 2024
Despesa Corrente 6972 561,46 8094 195,75
Despesa Capital 2058 423,32 360 984,80
Total 9 030984,78 8455 180,55

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros
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As Familias foram beneficiadas com 179.462,87 € (1,2%), enguanto a Administragdo Central
recebeu 304.981,20 € (2,0%), no &mbito de protocolos e responsabilidades partilhadas entre
0 municipio e o Estado. As transferéncias para Sociedades e Quase Sociedades N&o

Financeiras foram residuais, totalizando 5.976,11 €.

Neste d&mbito a Camara Municipal de Odivelas, em 2024 transferiu 15.020.585,51 €,

representando uma redugéo de 3,06% relativamente ao ano anterior.

3.4.5.3. Subsidios

Os subsidios concedidos pelo municipio, rubricas onde s&o contabilizados os fluxos
financeiros ndo reembolsaveis do Municipio para as empresas publicas municipais e
intermunicipais ou empresas participadas, somaram 165.333,25 € (1,1%), dos quais foram
efetivamente transferidos 145.547,25 €, destinados ao programa de tarifarios sociais do
SIMAR e 0s 19.786,00 € foram executados no ambito do Acordo de Reducéo Tarifaria dos

Titulos de Transporte TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., SA.

Quadro 37 - Subsidios Concedidos
Subsidios Execugdo Peso

v2oc
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SIMAR - Tarifarios Sociais 145 547,25 88,0%

AML - Acordo de Reducdo Tarifaria dos Titulos de Transporte TML -

0,
Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., SA 5 7500 E2{05
Total 165 333,25 100,0%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - CAmara Municipal de Odivelas un: euros

3.5 Anélise as Grandes Opg¢des do Plano

As Grandes Opcgdes do Plano (GOP) 2024 sdo o principal instrumento estratégico de
planeamento e gestdo das politicas publicas municipais. Trata-se de um documento que

define as linhas orientadoras para o desenvolvimento do municipio no periodo 2024 a 2028.
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As GOP’s 2024 estabelecem 0s objetivos, prioridades e investimentos que a autarquia
pretende concretizar. O documento reflete a visdo estratégica do executivo municipal e

direciona a aplicagao dos recursos financeiros para areas prioritarias.

Este documento é fundamental para garantir uma gestéo eficiente e sustentavel dos recursos

municipais, promovendo o desenvolvimento equilibrado do territério € a melhoria da

v2oc
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qualidade de vida da populagdo. Ao estabelecer prioridades e orientar investimentos, as gina |
GOP’s asseguram que a agao municipal esta alinhada com os interesses e necessidades da
comunidade.

3.5.1. Execugao das Grandes Opgdes do Plano - GOP’s
O Quadro 38 apresenta a execugao financeira das Grandes Opgdes do Plano (GOP's),
segmentadas entre o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades
Municipais (PAM), destacando valores como dotagao corrigida, cabimento, compromisso e
pagamento.
O total da Dotagao Corrigida das GOP's foi de 147,48 milhdes de euros, dos quais 114,21
milhdes (77,8%) foram cabimentados, 104,40 milhdes (70,8%) comprometidos e 80,37
milhdes (54,5%) efetivamente pagos.
Quadro 38 - Execugdo das Grandes Opgdes do Plano (GOP's)
. . . . Grau Ex.
Descrigdo Dotagdo Corrigida Cabimento Compromisso Pagamento Orcamental Peso

Plano Plurianual de 68592561,33  47113117,27 38800816,35 2471629640  360%  30,8%
Investimentos - PPI
Plano de Atividades 78884 657,36  67099672,43 6559731498 55650147,31  70,5%  69,2%
Municipais - PAM

GOP'S 147 477 218,69  114212789,70 104398131,33 80366443,71  54,5% 100,0%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

O grau de execucao orgamental global foi de 54,5%, indicando que pouco mais da metade

dos recursos previstos foram executados.

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI), atingiu uma dotag&o corrigida de 68,59 milhoes de

euros, dos quais 47,11 milhdes (80,4%) foram cabimentados e 38,80 milhdes (66,2%)

comprometidos. Os pagamentos efetuados totalizaram 24,72 milhdes de euros, resultando
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em um grau de execugao orgamental de 36%. O peso relativo do PPl dentro das GOP's é de

30,8%, representando uma parte significativa, mas menor que o PAM.

O PAM com uma dotacgao corrigida de 78,88 milhdes de euros, registou 67,10 milhdes
(85,0%) de cabimentagdo e 65,60 milhdes (70,5%) de compromissos assumidos. O PAM

possui um peso de 69,2% dentro das GOP's. Os pagamentos atingiram 55,65 milhdes de

v2oc
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euros, refletindo um grau de execucao orgcamental de 70,5%. ginal
O PAM apresentou uma execugdo orgamental significativamente superior ao PPI, 0 que
sugere que as despesas em atividades municipais, por terem um cardter mais repetido e
frequente, foram mais prevalentes em termos de pagamentos.

O PPI, apesar de comprometido em mais de dois ter¢cos dos recursos cabimentados, teve
menor liquidagao efetiva, resultado dos seus projetos serem de maior complexidade e na sua
maior parte de carater plurianual.
3.5.2. Evolugéo das Grandes Opgbes do Plano - GOP’s
O Quadro 39 apresenta a evolugéo da execucao das Grandes Opcbdes do Plano (GOP's) nos
anos de 2022, 2023 e 2024, destacando os valores de dotacdo corrigida, cabimento,
compromisso e pagamento, além do grau de execucéo orcamental para cada ano.
Quadro 39 - Evolugdo das GOP's
Descrigdo Dotacgdo Corrigida Cabimento Compromisso Pagamento Iellzs
s ¢ g P € Orgamental
2022
PPI 40 873 770,69 35 728 059,29 32 408 003,22 20 038 564,44 49,0%
PAM 69 588 091,21 61782 721,57 60 456 056,70 50 048 307,75 71,9%
GOP'S 110461 861,90 97 510 780,86 92 864 059,92 70 086 872,19 63,4%
2023
PPI 46 915 787,07 34 081 755,67 31 204 988,60 16 546 223,02 35,3%
PAM 82508 179,07 70 781 230,84 70012 557,24 56 883 915,05 68,9%
GOP'S 129 423 966,14 104 862 986,51 101 217 545,84 73 430 138,07 56,7%
2024
PPI 68 592 561,33 47113 117,27 38 800 816,35 24 716 296,40 36,0%
PAM 78 884 657,36 67 099 672,43 65 597 314,98 55650 147,31 70,5%
GOP'S 147 477 218,69 114 212 789,70 104 398 131,33 80 366 443,71 54,5%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
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Observa-se um crescimento continuo na dotacao corrigida, que passou de 110,46 milhdes
de euros em 2022 para 129,42 milhdes em 2023 e, finalmente, 147,48 milhdes em 2024,

representando um aumento de aproximadamente 33,5% ao longo dos trés anos.

O grau de execugado orgcamental caiu de 63,4% em 2022 para 56,7% em 2023 e 54,5% em
2024, evidenciando uma reducao da execucao financeira, apesar do aumento dos recursos

disponiveis.

O volume de pagamentos subiu de 70,08 milhdes em 2022 para 73,43 milhdes em 2023,
atingindo os 80,37 milhoes em 2024, mostrando um crescimento mais lento em relagéo ao

aumento da dotagéo.

3.5.3. Execugao das GOP’s por Fungdes

O Quadro 40 detalha a execucéo das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s) por Fungdes,
permitindo uma visédo segmentada do orcamento e da sua execugao. A analise destaca os
valores da dotagdo corrigida, cabimento, compromisso e pagamento, além do grau de

execugao orgamental e 0 peso relativo de cada fungao dentro do orgamento total.
O total das GOP’s para 2024 foi de 147,48 milhdes de euros, com 114,21 milhdes
cabimentados (77,5%), 104,40 milhdes comprometidos (70,8%) e 80,37 milhdes

efetivamente pagos (54,5%).

A maior parte dos recursos foi alocada para a funcdo "Sociais", com 80,75 milhdes de euros

(54,8%), seguida pelas funcodes "Gerais" (25,4%), "Econdmicas" (13,2%) e "Outras" (6,3%).
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Quadro 40 - Execug¢do das GOP’s por Fung¢des N
o . ~ o . . . Grau Ex. »
Fun¢des Designag¢do Dotagdo Corrigida Cabimento Compromisso Pagamento Orcamental Peso
11, ServicosGeraisda 36 091 249,20 28575 023,73 25219 972,77 1897769493  52,6%  23,6%
Administracdo Publica
1.1.1. Administracio Geral 36091 249,20 28575 023,73 25219 972,77 18977 694,93  52,6%  23,6%
Gerais 4 5. i:%ljircaazga e Ordem 1760 616,03 1479 024,25 1221012,63 119196452  67,7% 1,5%
g, ressEEe el 1760 616,03 1479 024,25 1221012,63 119196452  67,7% 1,5%
contra Incéndios
subtotal 37 851 865,23 30054 047,98 26 440 985,40 20169 659,45  533%  251%
21.  Educacio 29 083 235,60 24 363 912,06 24085 672,22 19977012,33  687%  24,9%
2.1.1. Ensino ndo Superior 26 261 455,23 22 466 485,42 22 258 784,89 1853522520  70,6%  23,1%
2.1.2. iirs‘l’;?s Auxiliares de 2821 780,37 1897 426,64 1826 887,33 1441787,13  51,1% 1,8%
22, Saude 1800 481,01 1142 979,40 974 945,97 33452155  18,6% 0,4%
22.1. 22;‘2?5 Individuals de 1800 481,01 1142 979,40 974 945,97 33452155  18,6% 0,4%
23.  Seguranca e Agio Sociais 3743 691,72 3037 368,50 2387 043,97 165507488  44,2% 2,1%
232. Acdo Social 3743 691,72 3037 368,50 2387 043,97 165507488  442% 2,1%
2.4, Esre':;%aso e Servicos 37063 100,18 26 313575,19 25281 757,76 18377757,72  49,6%  22,9%
Sociais 2.4.1. Habitagdo 16 588 621,23 10 643 550,63 10 495 865,03 835044453  503%  104%
242. (Tjerfr?t';arzze”to do 3088 267,43 1427 365,83 1201 362,02 46887758  152% 0,6%
2.43. Saneamento 6984 168,21 6817 920,98 6817 920,98 6015520,81  86,1% 7,5%
2.4.4. Abastecimento de Agua 10,00 - - - 0,0% 0,0%
Protecdo do Meio
2.46. Ambiente e Conservacio 10402 033,31 7424 737,75 6766 609,73 354291480  34,1% 4,4%
Natureza
55, Servicos Culturais, 9062 093,27 6875 743,68 5074 911,49 4158776,69  45,9% 5,0%
Recreativos e Religiosos
251 Cultura 4061 859,38 3239 005,26 287084211 228734739  56,3% 2,8%
252. Desporto, Recreio e Lazer 5000 233,39 3636 738,42 2204 069,38 187142930  37,4% 2,3%
subtotal 80752 601,78 61733 578,83 57 804 331,41 4450314317  551%  554%
32, Industria e Energia 3822 213,32 2 805 452,64 2 805 452,64 141904960  37,1% 1,8%
3.2.1. lluminagdo Publica 3822213,32 2 805 452,64 2 805 452,64 141904960  37,1% 1,8%
EE 15 229 808,16 10227 257,01 7977 703,40 5063172,20  332% 6,3%
Comunicagdes
3.3.1. Transportes Rodovidrios 15 229 808,16 10227 257,01 7977 703,40 506317220  332% 6,3%
34.  Comércio e Turismo 22122254 122 523,52 107 087,88 7548973 34,1% 0,1%
Econ. 3.4.1. Mercados e Feiras 72 000,00 27 101,82 27 101,82 3 116,82 4,3% 0,0%
3.42. Turismo 149 222,54 95 421,70 79 986,06 72372,91  48,5% 0,1%
35~ OutrasFuncbes 375 141,19 367 229,51 367 229,51 24954197  66,5% 0,3%
Econdmicas
Potenciar o
35.1. Desenvolvimento 375 141,19 367 229,51 367 229,51 24954197  66,5% 0,3%
Econdmico
subtotal 19 648 385,21 13522 462,68 11257 473,43 680725350  34,6% 8,5%
a1 OperacbesdaDivida 1541 039,99 1505 828,45 1505 828,45 1504956,08  97,7% 1,9%
Autarquica
a1, Relacbes com Instituictes 1533 956,55 1504 756,67 1504 756,67 150475667  98,1% 1,9%
Financeiras
Adlp, ENEIEeE Em Dl 7 083,44 1071,78 1071,78 199,41  2,8% 0,0%
Adm. Autdrquica
4, ~ ransferéncias entre 6440 219,87 6383 359,30 6376 000,68 6376000,68  99,0% 7,9%
G Administragdes
42.1. Freguesias 6361 424,90 6313 233,35 6306 979,33 6306979,33  99,1% 7,8%
4., Outras Transferéncias 78 794,97 70 126,45 69021,35 6902135  87,6% 0,1%
entre Administragdes
43 ~ Dwersasndo 1243 106,61 1013511,96 1013511,96 1005430,83  80,9% 1,3%
Especificadas
431 Acordos dNe Geminagédo e 110,00 ) ) ) 0,0% 0,0%
Cooperagao
432. Outras nio Especificadas 1242 996,61 1013511,96 1013511,96 100543083  80,9% 1,3%
subtotal 9224 366,47 8902 700,21 8895 341,09 8886387,59  963%  11,1%
Total GOP's 147 477 218,69 114 212 789,70 104 398 131,33 8036644371  545%  100,0%
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3.5.3.1. Fungbes Gerais

As Funcbes Gerais abrangem areas fundamentais da administragdo publica e governanca,
incluindo Servigos Gerais da Administragdo Publica, Seguranca e Ordem Publica, e Protegéo
Civil e Luta Contra Incéndios. Essas fungdes sdo essenciais para garantir o funcionamento

adequado dos 6rgaos administrativos, a seguranca dos cidadaos e a resposta aemergéncias.

As Fungdes Gerais apresentaram uma dotagéo inicial de 37.851.865,23 € e uma execugao
efetiva de 20.169.659,45 €, 0 que significa que aproximadamente 53,3 % do orgamento total

foi efetivamente pago.

Na subfungdo Administragdo Geral, que envolve a gestdo de bens, infraestrutura e servigos
administrativos essenciais, a execucao atingiu 52,6 % do valor das dotagdes corrigidas, com
destaque para 0s Encargos Diversos de Estrutura que inclui servicos esséncias como agua,
eletricidade, gas, seguros, seguranga, comunicacao, entre outros, apresentou um indice de

execucédo elevado (75,6 %), com destaque para:

e Agua: 3.009.494,39 € pagos de 4.072.633,89 € (73,9 % de execucao);

e Eletricidade: 3.265.278,53 € pagos de 3.977.676,26 € (82,1 % de execucao);

e Vigilancia e Seguranca: 1.943.611,33 € pagos de 2.651.011,00 € (73,3 % de
execucao);

e Limpeza e Higiene: 2.026.397,02 € pagos de 2.310.595,04 € (72,4 % de execucdo).

Relevo ainda para os projetos relativos as Viaturas Municipais, utilizadas em diversos
servicos, incluindo fiscalizagdo, manutencdo urbana e transporte administrativo,
executaram 905.300,64 € e para a Implementacdo e Utilizacdo de Tecnologias de
Informacdo, que desempenha um papel fundamental na modernizacdo dos servigos
municipais, garantindo eficiéncia, seguranca dos dados e otimizacdo dos processos

administrativos, que alcangou uma execuco efetiva de 1.073.233,17 €.

A Beneficiagcdo, Conservagao e Reparacao do Patrimonio Municipal, recebeu uma dotagao
total de 3.390.876,25 €, sendo que 2.258.932,65 € (66,7 %) foram cabimentados, enquanto
0S compromissos assumidos somaram 391.047,74 € (11,5 %) e 0s pagamentos atingiram

132.423,91 € (3,9 %).
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Dentro destas, 0s principais projetos de investimentos foram Divisdo da PSP de Odivelas,
dotado em 2.730.331,00 €, com 1.977.600,91 € cabimentados, 109.716,00 €
comprometidos e 91.635,00 € pagos. Ja a Esquadra da PSP da Pontinha, com uma dotacao

de 660.545,25 €, foi possivel comprometer 281.331,74 € e liquidar 40.788,91 €.

Nos Servigos Prestados pela Administracdo, as despesas destinadas a Servigos
administrativos totalizaram 2.050.998,96 €, dos quais 1.747.886,71 € (85,2%) foram
cabimentados, 1.747.886,71 € comprometidos, e 1.663.415,46 € pagos (81%),

demonstrando um nivel elevado de execugéo orgamental.

Na subfuncao Seguranca e Ordem Publica, a drea de segurancga, incluindo protecao civil e
medidas preventivas, teve uma dotacgéo de 1.760.616,03 €, dos quais 1.479.024,62 € foram
cabimentados, representando 84 % do total. Os compromissos atingiram 1.221.012,63 €
(69,4 %), enquanto 0s pagamentos chegaram a 1.191.964,52 € (67,7 %), demonstrando

também uma execucgao bastante elevada.

3.5.3.2. Fungdes Sociais

As Funcgoes Sociais do Municipio de Odivelas para o0 ano de 2024 receberam uma dotacéo
global de 80.752.601,78 €, 0s cabimentos atingiram 0s 61.733.578,83 € e 0S COMpromissos
financeiros 0s 57.804.331,41 €. Relativamente aos pagamentos somaram 44.503.143,17 €,

0 que representa 55,1 % da execugéo orgamental em relagdo ao montante dotado.
A Educacéao é subfuncéo mais relevante dentro das fungdes sociais, com uma dotacéo de
29.083.235,60 € (cerca de 36% do orcamento total das funcdes sociais). Desse valor,

19.977.012,33 € foram efetivamente pagos, representando 68,7 % de execucao.

Os maiores investimentos foram direcionados para a construgéo, reparacao e beneficiacdo

de equipamentos escolares. Destacam-se 0s seguintes projetos:

e AEscolaSecundaria de Odivelas com uma dotacao corrigida de 2.973.758,03 €, dos

quais foram liquidados durante o0 ano 2.255.981,38 €.
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e A Construgdo da nova EB1/JI da Amoreira — Ramada, com um orgcamento de

5.438.846,17 €, dos quais 3.817.724,48 € ja foram pagos.

Outro ponto importante é o apoio ao funcionamento das escolas, com um investimento de
10.939.131,50 €, destinados a areas como refeitdrios escolares, apetrechamento e
atividades de enriguecimento curricular. Desses, 8.448.999,16 € foram pagos,
representando uma taxa de execugdo de 77,3%, indicando um bom desempenho na

implementacdo dos recursos.

Para os Servigos Auxiliares de Ensino e A¢do Social Escolar, que abrange areas essenciais
para o suporte ao ensino e ao bem-estar dos alunos no municipio, tais como os Transportes
Escolares, Fichas Escolares, Auxilios Econdmicos e Atividades de Animacdo e Apoio a
familia, estava previsto uma dotagéao global de 2.821.780,37 €, sendo que desta foi possivel

comprometer 1.826.887,33 € e pagar 1.509.778,73 €.

A subfungéo Saude obteve um total de dotagbes de 1.800.481,01 €, sendo que 334.521,55€

foram pagos, 0 que representa 18,6% da execugao orcamental.

A maior parte dos investimentos esté concentrada na construcéo, reparagao e beneficiacéo
de equipamentos de salde, com uma dotacao de 1.744.682,24 €, mas apenas 303.734,47 €
foram pagos. Projetos como a Unidade de Saude de Odivelas Poente (€ 402.274,00 dotados,
com € 103.312,13 pagos) e a Unidade de Saude da Pontinha (€ 340.405,00 dotados, com

apenas € 29.112,06 liquidados) apresentam uma execucéo reduzida.

A Acéo Social possui um orgamento total de 3.743.691,72 €, dos quais 1.655.074,88 € foram

pagos (44,2% de execugao).

Dentre dos quais, destacam-se as seguintes agdes:
e Construgdo e manutencao de equipamentos sociais, com 1.005.817,36 € dotados e
126.543,18 € pagos, representando 12,6% de execugao.
e Projetos de intervengcdo social e apoio a entidades sociais, como apoio a

comunidades desfavorecidas, programas de apoio alimentar e iniciativas de

Transparéncia e Responsabilidade Financeira | www.cm-odivelas.pt

v2oc

Pagina | 82



odivelas

RELATORIO DE GESTAO

combate a pobreza, possuem execugao moderada, com 1.582.673,41 € liquidados

de um total de 2.597.943,61 € (60,9%).

A drea da Habitacao e Servigos Coletivos recebeu um dos maiores investimentos dentro das
Funcdes Sociais, com uma dotagédo de 37.063.100,18. No entanto, a execugéo orgamental

ainda esta em fase intermediaria, com 18.377.757,72 € pagos (49,6% de execugao).

Destaque para o Programa 1.° Direito — Apoio ao Acesso a Habitagcdo que conta com
13.343.151,13 €, send0 6.914.638,45 € liquidados (51,8% de execugao). Esse programa visa
facilitar 0 acesso a habitagcéo para familias em situacéo de vulnerabilidade, sendo que a sua

taxa de execucéao indica que parte dos recursos ainda esta em processo de implementacéao.

A analise da execugao orcamental das subfungdes Ordenamento do Territério, Saneamento

e Protecéo do Meio Ambiente revelam diferentes niveis de execugéo dos recursos alocados.

O Ordenamento do Territério recebeu uma dotacéo global de 3.088.673,87 €, dos quais
1.427.365,83 € foram cabimentados e 468.877,58 € pagos, resultando em uma execugao

orgamental de 15%.

A execucdo da subfungédo Ordenamento do Territorio, foi moderada com 32% dos recursos
cabimentados pagos até o momento. A Revitalizacdo Urbana recebeu a maior parte do

orgamento, com 0s seguintes destaques:

e Os projetos relativos a Beneficiacdo e Reparacdo de Espacos Urbanos em varios
Locais do Concelho com um total de dotacbes684.986,72 € dos quais foram pagos
170.296,81 €.

e (Os projetos relativos a Parques Infantis no Concelho, com uma dotacgéo global de

1.238.117,34 €, com um total cabimentado de 645.426,43 € e liquidado 97.382,75 €.
Asubfung¢do Saneamento com uma dotagao total de 6.984.168,21 €, dos quais 6.817.920,98

€ foram cabimentados e 6.015.520,81 € ja foram pagos. Isso indica uma execucao financeira

muito alta, com quase 100% dos valores comprometidos ja liquidados. Realce para 0s
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servicos especializados para Tratamento de Aguas Residuais com um total cabimentado de

6.496.205,60 € € 5.997.290,25 € pagos.

Asubfunc¢do Protecdo do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza apresenta uma dotagao
orcamental significativa, sendo distribuida entre diversas dareas essenciais para a
sustentabilidade ambiental. Os investimentos foram direcionados para higiene publica,
conservacdo do patrimonio natural, preservacdo de espacgos verdes, intervencoes
ambientais e agdes de sensibilizagdo. A execucdo financeira tem avangado de maneira
moderada, com aproximadamente 67% do orgamento cabimentado e 35% dos pagamentos
efetivamente realizados, o que demonstra que parte dos valores comprometidos ainda nao

foi liguidada.

Relevo para Conservacéo e Valorizagao do Patrimonio Natural apresentam um nivel elevado
de execucdo, com cerca de 75% do orgamento comprometido e metade ja pago. Na criagéo
e manutencao de espagos verdes, destaca-se a Remodelagdo da Frente Urbana do Rio da
Costa — Odivelas, com uma dotagdo de 1.092.104,21 €, com o valor cabimentado de

1.037.104,21 € e pagos 429.841.38 €.

No que se refere as intervencdes em situacoes de degradacdo ambiental, observa-se uma

execucao orgamental elevada, com quase 75% do orgamento comprometido € mais de 50%

pago.

Na funcdo de Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos com um orcamento de
9.062.093,27 € e com 4.158.776,69 € pagos (45,9% da execucdo), destaque para 0s
Equipamentos culturais, com 1.870.223,92 € dotados, dos quais 522.677,64 € foram pagos
(27,9% de execucdo).

Iniciativas de dinamizacdo cultural, que incluem eventos, festivais e apoio a entidades
culturais, com 1.170.386,75 €, sendo 1.030.442,70 € pagos (88% de execuc¢do), um dos
melhores desempenhos entre as fungdes sociais.

A requalificacdo do Mosteiro de Sado Dinis e Sdo Bernardo, um dos projetos de maior
investimento dentro do setor cultural, com uma dotacdo de 1.294.698,19 €, apenas foi

possivel executar 182.171,55 €.
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No gue concerne a subfungao Desporto, Recreio e Lazer, a dotagdo total para essas areas
ultrapassa os 5 milhdes de euros, sendo que a maior parte esta direcionada para
desenvolvimento da atividade fisica e desportiva. A construgao, reparacao e manutencao de

infraestruturas desportivas representam a parcela mais expressiva dos investimentos.

Em contrapartida, algumas iniciativas de apoio direto a juventude, como o Festival da
Juventude (77.988 €), tiveram um percentual elevado de execugao financeira, com valores
integralmente pagos ou proximos disso. O mesmo acontece com programas como Odivelas

a Mexer e Circuito de Atletismo, também com elevada execucao.

3.5.3.3. Fungdes Econdmicas

A analise detalhada das Fungdes Econdmicas das Grandes Opgdes do Plano (GOP) 2024 do
Municipio de Odivelas revela investimentos significativos em infraestrutura, mobilidade e
desenvolvimento econdmico. A dotagéo total para as fungdes econémicas atinge valores

elevados, com destaque para Transportes e Comunicacoes e Industria e Energia.

O setor de IndUstria e Energia tem uma dotacéao total de 3,8 milhdes de euros, com o maior
montante destinado a iluminacao publica. As despesas incluem intervencdes diversas e
consumo de energia, sendo que 1,4 milhao de euros ja foram pagos. Parte significativas dos
gastos esta concentrada no consumo de eletricidade, essencial para a manutengao da rede

de iluminagéo.

A subfuncao Transportes e Comunicagdes € a que recebe o maior investimento, totalizando
mais de 15 milhdes de euros, com um foco expressivo na requalificacdo da rede vidria,
repavimentagdes e sinalizacdo rodoviaria. Entre as acdes mais relevantes estdo os 3,7
milhdes de euros para beneficiacdo da rede viaria, dos quais cerca de 632 mil euros ja foram
pagos, além dos 3,2 milhdes de euros para repavimentacoes, com 1,3 milhdes de euros ja
liguidados. Projetos especificos como a requalificacdo da Avenida Marechal Gomes da Costa
e a construcao da T14 também possuem dotagdes expressivas, mas ainda uma baixa

execugao.
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A mobilidade urbana também recebe atencéo especial, com 2 milhdes de euros destinados
a Mobilidade AML, um projeto regional que procura melhorar o transporte publico e a
conectividade entre municipios. Além disso, a ligagao viaria da Rua Dario de Canas a Rotunda
da Repsol possui um orgamento de 965 mil euros, dos quais 127 mil euros ja foram

efetivamente pagos.

A subfungdo Comeércio e Turismo conta com uma dotagao de 221 mil euros, sendo que a
maior parte esta direcionada para iniciativas de promocao turistica e requalificacado de
mercados. O destaque vai para o projeto de rede Wi-Fi em centros historicos, com 21 mil
euros integralmente executados, € a beneficiagdo do Mercado de Odivelas, que ainda ndo
teve execuc¢ao financeira significativa. A promogao de eventos turisticos e a valorizagao do
patrimonio cultural, como a divulgacdo da marmelada branca e do vinho local, também

fazem parte das iniciativas financiadas.

A subfungdo Outras Fungdes Economicas, inclui medidas para estimular o
empreendedorismo e a economia local, com projetos como o Fundo Municipal de
Emergéncia Empresarial de Odivelas (FMEEQ) e o programa Start In Odivelas —Incubadora de

Empresas.

O Municipio de Odivelas demonstra um compromisso solido com a melhoria da
infraestrutura e mobilidade, ao passo que algumas iniciativas do foro econémico e turistico

ficarem ainda aquém para garantir uma execucéo eficiente dos recursos disponiveis.

3.5.3.4 Outras Fungdes

A analise funcional detalhada das Outras Fung¢des das Grandes Opc¢oes do Plano (GOP’s)
2024 do Municipio de Odivelas revela um orcamento direcionado para operagdes da divida
autarquica, transferéncias entre administragdes e diversas nao especificadas. Esses trés
grandes grupos totalizaram cerca de 8,9 milhdes de euros em compromissos e pagamentos

efetuados.
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A subfuncao de operagdes da divida autarquica apresenta uma dotagao de 1,54 milhdes de
euros, com praticamente toda a verba ja comprometida e paga. A maior parte desse
montante esta associada ao servigo da divida junto a instituigdes financeiras, especialmente
a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e o Banco BPI, que juntos concentram mais de 1,53
milhdes de euros em encargos com amortizagoes e juros. O nivel de execugédo orgamental
dessa rubrica é proximo de 100%, indicando que o municipio esta a cumprir as suas

obrigacdes financeiras dentro dos prazos previstos.

As transferéncias entre administragbes constituem a maior fatia do orgamento dentro das
"Outras Funcgbes”, atingindo 6,44 milhdes de euros. A maior parte desses recursos (6,36
milhdes de euros) foi transferida para Juntas de Freguesia do Concelho, no &mbito de
contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias e acordos de execugao de
funcdes administrativas e operacionais que o Municipio de Odivelas celebrou com as Juntas

de Freguesia.

Ainda no ambito das transferéncias, ha 78,7 mil euros aplicados em quotizagdes e
participagcdo em eventos, dos quais a maior parte foi cabimentada e liquidada. Destacam-se

as contribuicbes para associagdes e entidades publicas, com mais de 66 mil euros pagos.

Arubrica de diversas n&o especificadas possui uma dotacao total de 1,24 milhdes de euros,
dos quais cerca de 1 milh&o foi comprometido e pago. Dentro dessa categoria, destacam-se
as restituicbes e outras despesas, que absorvem 1,2 milhdes de euros, sendo que

aproximadamente 969 mil euros foram liquidados.

De forma geral, 0 Municipio demonstra uma gestao financeira muito rigorosa nas "Outras
Funcodes", com elevados niveis de execugdo orcamental na divida publica e transferéncias
interadministrativas. A liquidac&do das obrigacdes financeiras com bancos e a efetivagao das
transferéncias para Juntas de Freguesia demonstram um modelo de gestao que prioriza a

estabilidade financeira e o funcionamento descentralizado dos servigos publicos.

3.5.4 Evolugéo das GOP’s por Fungdes

No que diz respeito as Fungdes Gerais, observa-se um aumento continuo do orgamento, que

passa de 15.298.267,63€em 2022, para 17.865.006,99 € em 2023 e atinge 20.169.659,45 €
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em 2024. Esse crescimento de 2.304.652,46, equivalente a 12,9%, reflete um esforgo

municipal para fortalecer a gestéo publica.

Nas Funcgdes Sociais, ha um aumento expressivo da execugao, passando de 34.324.365,31€
em 2023 para 44.503.143,17 € em 2024, um crescimento de 10.178.777,86 €, equivalente a
29,7%.

O destaque é a Educacdo, que salta de 12.920.100,29 € para 19.977.012,33 €,
representando um incremento de 54,6%. Esse aumento é impulsionado pelo Ensino N&o
Superior, que regista um crescimento de 69%, evidenciando um forte compromisso com o
ensino basico e secundario. Por outro lado, os Servigos Auxiliares de Ensino registam uma

reducgéo de 26,2%.

A subfungéo Saude apresenta uma queda expressiva de 37%, resultado da redistribuicdo de

recursos para outras areas sociais.

A Habitacdo e Servicos Coletivos também recebem uma atengdo especial, com um
crescimento de 19,7%, alavancado, principalmente, pelo aumento de 75,8%, pela

subfuncéo Habitacao, resultado da aposta na construgao e reabilitagdo habitacional.

Nas funcdes economicas, verifica-se um crescimento significativo, passando de
5.964.290,37 € em 2023, para 6.807.253,50 € em 2024, um aumento de 14,1%. Destaque
para os Transportes Rodoviarios, que cresce 26,9%, refletindo investimentos na melhoria das
infraestruturas viarias, ao passo que a lluminacao Publica apresenta uma ligeira reducao de

3,2%.
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Quadro 41 - Evoluggo das GOP’s por Fungdes N
Execugdo Variagdo 2023-2024
FungGes Desighagdo b
¢ ena 2022 2023 2024 valor %
Servigos Gerais da Administragdo
L1 14151 131,41 16 335 299,15 1897769493 264239578 16,2%
corge 111 Administragio Geral 14151 131,41 16 335 299,15 1897769493 264239578 16,2%
erals
12, Seguranca e Ordem Publicas 1147 136,22 1529 707,84 119196452  -33774332 -22,1%
127, "rotecdo Civile Luta contra 1147 136,22 1529 707,84 119196452  -33774332 -22,1%
Incéndios
subtotal 15 298 267,63 17 865 006,99 20169659,45 230465246 12,9%
21, Educagio 16 807 878,92 12 920 100,29 19977012,33  7056912,04 54,6% 39
2.1.1. Ensino ndo Superior 14962 008,99 10 966 054,94 1853522520  7569170,26 69,0%
2.1.2. Servigos Auxiliares de Ensino 1845 869,93 1954 045,35 1441787,13 51225822 -26,2%
22.  satde 923 004,24 530 749,11 33452155  -196227,56 -37,0%
2.2.1. Servicos Individuais de Satide 923 004,24 530 749,11 33452155  -196227,56 -37,0%
2.3, Seguranca e Agdo Sociais 702 293,70 1466 421,17 1655 074,88 188 653,71 12,9%
2.3.2. Acdo Social 702 293,70 1466 421,17 1655 074,88 188 653,71 12,9%
2.4, Habitaggo e Servicos Coletivos 14 683 832,82 15 356 245,86 18377757,72 302151186 19,7%
couale 241 Habitago 307173343 4750 272,64 835044453 360017189 758%
2.4.2. Ordenamento do Territério 888 414,18 755 163,04 468877,58 28628546 -37,9%
2.4.3. Saneamento 5160 919,36 5549 691,52 6015 520,81 46582929  84%
2.4.4. Abastecimento de Agua 3083 867,21 987 102,14 = -987 102,14 100,0%
246 FrotecdodoMeio Ambiente e 2 478 898,64 3314016,52 3542 914,80 22889828  6,9%
Conservagao Natureza
25,  Servicos Culturais, Recreativos e 4044 035,07 4050 848,88 4158 776,69 10792781  2,7%
Religiosos
251, Cultura 2298 685,14 2253451,75 2287 347,39 3389564 1,5%
2.5.2. Desporto, Recreio e Lazer 1745 349,93 1797 397,13 1871 429,30 74 032,17 4,1%
subtotal 37 161 044,75 34324 365,31 4450314317 10178777,86 29,7%
3.2, IndUstria e Energia 2117 768,71 1 466 406,64 1419 049,60 47357,04 -3,2%
3.2.1. lluminagdo Pablica 2117 768,71 1 466 406,64 1419 049,60 47357,04 -3,2%
3.3. Transportes e Comunicagdes 5366 652,21 3990 626,64 5063 172,20 107254556  26,9%
3.3.1. Transportes Rodoviarios 5366 652,21 3990 626,64 5063172,20 107254556 26,9%
Econ, 34 Comércio e Turismo 72 584,46 244 585,55 75489,73  -16909582 -69,1%
3.4.1. Mercados e Feiras 33591,51 33963,14 3116,82 3084632 -90,8%
3.4.2. Turismo 38992,95 210 622,41 7237291  -138249,50 -65,6%
3.5. Qutras Fung¢des Econémicas 127 087,37 262 671,54 249 541,97 -13129,57 -5,0%
g5 ORENEECO DEsanel e 127 087,37 262 671,54 249 541,97 1312957 -5,0%
Economico
subtotal 7 684 092,75 5964 290,37 6 807 253,50 842 963,13 14,1%
41.  OperagBes da Divida Autdrquica 1301 230,27 7095 538,87 1504956,08 -5590582,79 -78,8%
411, Relagbes com Instituicdes 1299 332,37 7093 806,49 1504 756,67 -5589049,82 -78,8%
Financeiras
4.1, Encargos com Divida Adm. 1897,90 1732,38 199,41 153297 -88,5%
Autarquica
Outras ,,  Transferéncias entre 7952 845,79 7733 164,86 6376000,68 -1357 164,18 -17,5%
Administragdes
42.1. Freguesias 5595 655,44 6301 356,74 6306 979,33 562259 0,1%
4., Outras Transferéncias entre 2357190,35 1431808,12 69021,35 -1362786,77 -952%
Administragdes
43.  Diversas ndo Especificadas 689 391,00 447 771,67 1005 430,83 557 659,16 124,5%
subtotal 9 943 467,06 15 276 475,40 8886387,59 -6390087,81 -41,8%
Total GOP's 70086 872,19 73 430 138,07 8036644371 693630564 9,4%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas un: euros
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Em relacdo as Outras Fungdes, ha uma queda expressiva de 41,8% no executado, com
destaque para a reducao de 78,8% nas Operagdes da Divida Autarquica. Essa redugao
significativa esta diretamente relacionada a uma decisdo estratégica tomada em 2023,
quando, devido a subida das taxas de juro, foi realizada uma amortizagao néo prevista de um
empréstimo da carteira do municipio, no valor de 6 milhdes de euros. Essa medida, que visou
reduzir o impacto dos encargos financeiros futuros, ndo se repetiu em 2024, explicando a
diminuicao substancial da dotagao or¢camental para essa rubrica no novo exercicio. Esse
ajuste reflete um esforgo de gestdo financeira prudente, procurando equilibrio entre a

reducao da divida e a otimizac&o dos recursos disponiveis para outras areas prioritarias.

No que se refere as Transferéncias entre Administracoes, estas caem 17,5%, enquanto as
Outras Transferéncias registam uma redugao substancial de 95,2%, resultado de nao ter
havido reposicao de prejuizos a empresa participada SIMAR, situagao que ocorreu em 2023.
Em contrapartida, o executado em Diversas Nao Especificadas mais do que duplica, comum

aumento de 124,5%.

Assim de uma forma geral, as GOP’s aumentam de 73.430.138,07 € em 2023 para
80.366.443,71 € em 2024, representando um crescimento de 6.936.305,64 ou 9,4%. Esse
crescimento demonstra uma estratégia municipal voltada para o fortalecimento da gestao
publica, a ampliagcado das politicas sociais, principalmente na educacao e habitacao, e a
promocao do desenvolvimento econémico, com uma abordagem cautelosa na gestao da

divida publica e uma redistribuicdo de investimentos em areas estratégicas.

3.5.5 Execugao do Plano Plurianual de Investimentos por Fungdes

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) do Municipio de Odivelas para 2024 refletiu um
conjunto de investimentos estratégicos que foram fundamentais para o desenvolvimento do
Concelho. Os projetos abrangeram diversas areas essenciais, incluindo infraestruturas
urbanas, modernizagcdo dos servigos e reforgo dos servigos sociais, com um especial

destaque para a educacao e habitagéo.
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Quadro 42 - Plano Plurianual de Investimentos — PPI

Fase
FuncGes Cabimentos / Compromissos / Execucdo /
Langamentos Adjudicaces Pagamentos
Gerais
Aquisicdo de Patrimonio (Terrenos / Edificios) 1182 157,00 2232072,12 359 834,00
Viaturas Municipais 1149 533,99 1149 533,99 136 820,85
Implementacdo e Utilizagdo de Tecnologias de Informagdo 1349 269,10 1349 269,10 936 722,51
Sociais
Equipamentos Escolares - Intervengdes Diversas 3543422,33 3498 371,80 2752 084,98
Escola Secundaria de Odivelas 2 843 878,00 2 843 878,00 2 255981,38
Escola Secundaria da Ramada 460 494,42 460 494,42 319 621,84
Construcdo da nova EB1/JI da Amoreira - Ramada 5321078,32 5321078,32 3817 724,48
Unidade de Saude de Odivelas Poente 212 612,88 212 612,88 103 312,13
Unidade de Saude da Pontinha 306 803,46 138 803,46 29 112,06
Programa 1.2 Direito - Apoio ao acesso a Habitacdo 8 508 953,90 8367 910,30 6913 210,99
Parques Infantis 630 477,40 630 477,40 82 433,72
Parque Urbano da Cidade de Odivelas 391 163,00 391 163,00 153 084,58
gzri]\/e;::gagao e Reparacdo do Mosteiro S. Dinis e S. Bernardo - 863 860,56 545 860,56 182 171,55
Trabalhos Diversos em Equipamento Desportivo 256 587,13 187 687,13 173 932,78
Econdmicas
Intervencdes Diversas em Arruamentos 914 584,76 861 584,76 559 519,61
Repavimentacdes Diversas 2 269 876,25 2 238 078,59 1336 283,10
Execugdo e Reparagdo de Passeios, Valetas e Estacionamento 336 816,97 336 816,97 264 184,64
Sinalizagdo Horizontal, Vertical e Semaforizagdo 336 863,05 224 863,05 178 713,34
Ligagdo Viaria da Rua Dario de Canas a Rotunda da Repsol, em 965 504,68 965 504,68 127 290,80

Odivelas

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

un:euros

Nas Fungdes Gerais, 0 municipio concretizou importantes investimentos na expanséo e
modernizagdo do seu patrimoénio e infraestrutura operacional. A Aquisicao de Patrimonio
(terrenos/edificios) teve um total de cabimentos de 1.182.157,00 €, enguanto O0s
compromissos assumidos ascenderam a 2.232.072,12 €, sendo 359.834,00 € efetivamente
pagos. A renovacado da frota municipal também foi um investimento relevante, com
1.149.533,99 € adjudicados e 136.820,85 € pagos, garantindo a melhoria dos servigos
prestados a populagdo. Além disso, a Implementagdo e Utilizacdo de Tecnologias de
Informag&o, com 1.349.269,10 € em cabimentos e 936.722,51 € executados, permitiu

reforcar a modernizacao e a eficiéncia dos servicos municipais.

No ambito das Fungdes Sociais, a Educagao e a Habitagao foram dareas prioritarias. As

Intervengbes Diversas em Equipamentos Escolares, com um total de cabimentos de
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3.543.422,33 €, tiveram 2.752.084,98 € executados, assegurando a requalificagdo de varias
infraestruturas escolares. A Escola Secundaria de Odivelas contou com um total
cabimentado de 2.843.878,00 €, dos quais 2.255.981,38 € foram pagos, enquanto a Escola
Secundéria da Ramada com 460.494,42 € de cabimentos, foram executados 321.624,21 €.
A construcdo da nova EB1/JI da Amoreira — Ramada foi um dos projetos mais significativos na
area da educacéo, com cabimentos de 5.321.078,32 €, sendo que 3.817.724,48 € foram

executados.

Na area da saulde, foram concretizados investimentos na Unidade de Saude de Odivelas
Poente, onde 212.612,88 € foram adjudicados e 103.312,13 € pagos, e na Unidade de Saude

da Pontinha, que recebeu um investimento de 306.803,46 €, com 29.112,06 € executados.

A Habitacéo foi outro setor que absorveu um volume significativo de recursos, com o0
Programa 1.° Direito — Apoio ao Acesso a Habitagao a representar o maior investimento do
PPl 2024, com 8.508.953,90 € comprometidos e 6.913.210,99 € pagos. Este programa
desempenhou um papel crucial na melhoria das condigdes habitacionais da populagdo em
situacédo de vulnerabilidade. Além disso, foram canalizados 863.850,56 € para a
Beneficiagdo e Reabilitagdo do Mosteiro de S. Dinis e S. Bernardo, dos quais 182.171,55 €

foram executados, garantindo a preservacao do patrimoénio histérico do municipio.

Nas Fungbes Economicas, os investimentos focaram-se na melhoria da infraestrutura
urbana e na mobilidade. As Repavimentagdes Diversas foram um dos projetos mais
relevantes, com um cabimento de 2.269.876,25 €, dos quais 1.356.238,83 € foram pagos,
contribuindo para a requalificacdo das vias municipais. Destaque para a Ligagao Viaria da
Rua Dério de Canas a Rotunda da Repsol, com cabimentos de 965.504,68 €, teve 192.307,30
€ executados. Além disso, foram cabimentados 336.816,97 € em projetos relativos a
Execucdo e Reparagdo de Passeios, Valetas e Estacionamento, e 336.863,05 € relativos a
Sinalizacdo Horizontal, Vertical e Semafdrica, garantindo uma mobilidade mais segura e

eficiente para 0s municipes.

O PPI 2024 revela uma execucgao significativa dos investimentos planeados, assegurando a
modernizacao da cidade e a melhoria da qualidade de vida da populacéo. Os recursos foram

aplicados de forma estratégica, com destaque para a habitacdo, a requalificacdo de
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infraestruturas escolares e o reforgo das condigdes de mobilidade urbana, confirmando o

compromisso do municipio com o desenvolvimento sustentavel e equilibrado do Concelho.
3.5.6 Evolugao do Plano Plurianual de Investimentos por Fungdes

Aevolugéo do Plano Plurianual de Investimento (PPI) do Municipio de Odivelas entre 0s anos
de 2022 e 2024 revelou um aumento significativo dos investimentos municipais, com um
crescimento de 49,4% na execuc¢ao financeira, passando de 16.546.223,02 € em 2023 para
24.716.296,40 € em 2024, refletindo uma aposta estratégica na modernizagédo da

infraestrutura e no reforco dos servigos publicos essenciais.

No que se refere as Funcdes Gerais, houve uma reducéo de 31,2% no investimento total,
caindo de 3.016.915,79 € em 2023 para 2.082.591,80 € em 2024. Esta diminuicao esta
relacionada principalmente com a reducdo verificada nos Servigos Gerais da Administragao
Publica, que passaram de 2.995.776,14 € para 2.072.698,42 €, representando uma queda
de 30,8%. A subfuncéo Seguranca e Ordem Publicas também sofreu uma reducéo e 23,9%,

refletindo um redireccionamento dos investimentos para outras areas prioritarias.

As Fungdes Sociais foram as grandes beneficiadas no PPl de 2024, com um aumento de
8.587.262,64 €, equivalente a 78,1% em relacdo ao ano anterior, consolidando-se como a

principal prioridade do municipio.

A Educacéo recebeu um forte incremento, passando de 3.687.078,69 € em 2023 para
9.674.589,86€em 2024, um crescimento expressivo de 162,4%, destacando-se como a area
mais impactada positivamente. Esse aumento reflete investimentos substanciais na

ampliacdo e modernizagao das infraestruturas escolares.

No entanto, a Saude sofreu uma reducao de 74,5%, com 0s recursos destinados aos servicos
individuais de saude a cair de 520.076,73 € para 132.424,19 €. A Acao Social, por sua vez,
teve um crescimento relevante, aumentando 119,8%, reforcando o compromisso do

municipio com o bem-estar social.
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Quadro 43 - Evolugdo do PPI por Fungdes
Execugdo Variagdo 2023-2024
Funcd . =
ungoes Designacdo 2022 2023 2024 valor %
1.1, ISDELV"IE;’S Gerais da Administracdo 33545 65 2995776,14 207269842  -923077,72 -30,8%
—_— 1.1.1.  Administracdo Geral 1933 542,62 2995 776,14 2072 698,42 -923 077,72  -30,8%
erais
1.2. Seguranga e Ordem Publicas 8 848,26 21 139,65 9 893,38 -11 246,27  -53,2%
121, Frotecdo Civile Luta contra 8 848,26 2113965 9.893,38 1124627  -53,2%
Incéndios
subtotal 1942 390,88 3016 915,79 2082 591,80 -934 323,99 -31,0%
2.1. Educacdo 8 447 481,88 3687 078,69 9 674 589,86 5987511,17 162,4%
2.1.1.  Ensinondo Superior 8 447 481,88 3687 078,69 9 674 589,86 5987 511,17 162,4%
2.1.2.  Servicos Auxiliares de Ensino 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a.
2.2. Saude 915 915,47 520 076,73 132 424,19 -387 652,54  -74,5%
2.2.1.  Servigos Individuais de Saude 915 915,47 520 076,73 132 424,19 -387 652,54  -74,5%
2.3. Seguranca e Acdo Sociais 29 509,98 56 091,43 123 310,40 67 218,97 119,8%
2.3.2.  Acdo Social 29 509,98 56 091,43 123 310,40 67 218,97 119,8%
Sociis 2.4, Habitacdo e Servicos Coletivos 3748 152,71 5113 208,80 8 258 944,25 3145 735,45 61,5%
2.4.1. Habitacdo 2 568 615,98 3909 131,29 7 212 489,59 3303358,30 84,5%
2.4.2.  Ordenamento do Territério 765 364,72 530 500,76 292 986,71 -237 514,05 -44,8%
25 CSIERCE MDA 414172,01 673 576,75 753 467,95 79891,20  11,9%
Conservacdo Natureza
g5 Servicos Culturais, Recreativose ) ¢q) g1y 35 1623094,64 139754423 22555041 -13,9%
Religiosos
2.5.1. Cultura 1253 943,95 1190 403,46 947 656,17 -242 747,29  -20,4%
2.5.2. Desporto, Recreio e Lazer 438 858,37 432 691,18 449 888,06 17 196,88 4,0%
subtotal ;228 :Z 10999 550,29 19 586 812,93 8587 262,64 78,1%
3.2. Industria e Energia 106 574,75 18 239,25 106 905,18 88 665,93 486,1%
3.2.1.  lluminagdo Publica 106 574,75 18 239,25 106 905,18 88 665,93 486,1%
3.3. Transportes e Comunicagdes 3117 181,10 2446 297,79 2912 561,31 466 263,52 19,1%
3.3.1.  Transportes Rodoviarios 3117 181,10 2 446 297,79 2912 561,31 466 263,52 19,1%
Econ 3.4. Comércio e Turismo 38 401,60 63 775,88 21615,16 -42 160,72  -66,1%
3.4.1. Mercados e Feiras 33 591,51 31 687,64 0,00 -31 687,64 -100,0%
3.4.2.  Turismo 4.810,09 32 088,24 21615,16 -10 473,08 -32,6%
3.5. QOutras FuncBes Econdmicas 153,75 1444,02 5810,02 4 366,00 302,4%
G5, POEEER ORI 153,75 1444,02 5810,02 4366,00 302,4%
Econdmico
subtotal 3262 311,20 2 529 756,94 3046 891,67 517 134,73 20,4%
4 ~ ransferéndiasentre 0,00 0,00 0,00 0,00 na
Gt Administragdes
42, ~Outras Transferéncias entre 0,00 0,00 0,00 0,00 na
Administragdes
subtotal 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a.
19 484
Total PPI 09730 16 546 223,02 24 716 296,40 8170073,38 49,4%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas UN: Euros

Na Habitagdo e Servigos Coletivos, houve um acréscimo de 3.145.735,45 €, equivalente a

61,5%, demonstrando um refor¢o nas politicas habitacionais. Dentro desta categoria, 0
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subfungédo de Habitag&o apresentou o maior crescimento, subindo 84,5%, passando de
3.909.131,29 € em 2023 para 7.212.489,59 € em 2024, refletindo a continuidade dos

programas de requalificagdo e apoio habitacional.

Outras funcdes sociais também registaram crescimento, como a Protegdo do Meio Ambiente

e Conservacdo da Natureza, que aumentou 11,9%, com uma execucado de 753.467,35 €.
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Nas Fungdes Econdmicas, observou-se um crescimento de 20,4%, subindo de 2.529.756,94
€ para 3.046.891,67 € em 2024. Dentro destas, 0s Transportes e Comunicagdes foram a que
mais cresceu, recebendo 2.912.561,36 €, um aumento de 19,1%.
De uma forma geral, o PPl do Municipio de Odivelas em 2024 registou um aumento
significativo, consolidando a educacgao, habitagdo e transportes como areas prioritarias. A
estratégia financeira evidenciou um crescimento sustentavel e um esforgo para garantir a
modernizagao da infraestrutura urbana, o apoio social e o desenvolvimento econémico do
Concelho.
3.6. RECEITA VS DESPESA
Quadro 44 - Execug¢do Mensal
Receita Cobrada Variagdo Despesa Paga Variagdo
Més
2022 2023 2024 2023-24 2022 2023 2024 2023-24
Janeiro 7453 290,68 7370 684,84 8549 452,08 16,0% 5662 624,02 5281 652,90 6730696,21 27,4%
Fevereiro 5871 691,08 6 362 456,38 7319 302,54 15,0% 6389 682,07 7 948 535,31 8 168 882,80 2,8%
Marco 6810 600,72 6476 104,46 6087 653,53 -6,0% 9 687 569,66 14 386 123,32 896167181 -37,7%
Abril 6187 110,78 8 133 906,29 7576 570,01 -6,9% 5346 605,42 6140571,68 12 062 845,17  96,4%
Maio 8 145 625,55 6078 882,47 7 875 318,16 29,6% 9 284 353,95 9601 638,25 11599 274,40 20,8%
Junho 16 633 729,92 16 658 025,27 16 407 796,38 -1,5% 7718 615,62 10043 068,83 9725472,40 -3.2%
Julho 7 891 358,96 6689 701,92 9581612,81 43,2% 7 351 846,09 7 686 360,32 9004 667,37 17,2%
Agosto 7333517,88 10045 522,88 7 882398,38 -21,5% 8 026 086,38 7 592 940,55 8225 136,66 8,3%
Setembro 10 806 703,94 9751 812,80 11935 481,18 22,4% 9693 536,51 6638 428,00 8959954,67  35,0%
Outubro 7 899 461,34 6287 083,91 8617 997,52 37,1% 7 339 280,28 5902 806,46 9457 226,67 60,2%
Novembro 6 798 307,52 8753 191,99 9229 373,63 5,4% 9607 149,53 12 323 989,70 10266 013,79 -16,7%
Dezembro 15 854 132,87 14 928 641,04 17 487 310,76 17,1% 14518 774,87 10411 175,86 14 225599,82  36,6%
Total 107 685 531,24 107 536 014,25 118 550 266,98 10,2% 100 626 124,40 103957 291,18 117387 441,77 12,9%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

un:euros

A analise da execugao mensal (Quadro 44) da receita e despesa do Municipio de Odivelas
nos anos de 2022, 2023 e 2024 evidencia um crescimento significativo na arrecadacgao de

receitas, acompanhado por um aumento das despesas municipais. No ano em analise,
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2024, verifica-se uma subida relevante tanto na receita cobrada quanto na despesa paga,

refletindo a dindmica orgamental da autarquia.

Areceita cobrada pelo municipio apresentou um crescimento expressivo em 2024. Enquanto
nos anos anteriores 0s valores arrecadados foram de 107.685.531,24 € (2022) e
107.536.014,25 € (2023), no presente exercicio houve um aumento significativo, atingindo

118.550.266,98 €, 0 que representa um crescimento de 10,2% face ao ano anterior.

A distribuicdo da receita ao longo do ano segue um padréo sazonal devido a cobrancga do
Imposto Municipal sobre Imodveis (IMl), que ocorre nos meses de junho, setembro e
dezembro. Esses periodos coincidem com 0s meses de maior arrecadacao, verificando-se
gue em junho de 2024 a receita cobradafoi de 16.407.796,38 €, um valor ligeiramente inferior
ao mesmo més de 2023 (16.658.025,17 €, uma variagao negativa de 1,5%). No entanto, a
arrecadacdo em setembro e dezembro impulsionou o crescimento anual, reforgando a

importancia deste imposto para as finangas municipais.

No que concerne a despesa, verifica-se que também aumentou ao longo dos trés anos
analisados. Em 2022, o total pago foi de 100.626.124,40 €, subindo para 103.957.291,18 €
em 2023 e atingindo 117.387.441,77 € em 2024, um crescimento de 12,9%.

O més de dezembro destaca-se como o0 de maior execucao da despesa, com um total de
14.225.599,82 €. Esse aumento expressivo reflete 0 esfor¢co da autarquia para transitar para
0 novo exercicio com o menor nivel de divida possivel, uma estratégia recorrente no fecho do

ano financeiro.

Um aspeto relevante na analise da despesa € a variagéo registada no més de margo de 2024,
onde se verifica um decréscimo significativo em relagdo ao mesmo més de 2023. Em margo
de 2023, a despesa paga foi de 14.386.123,32 €, um valor consideravelmente superior ao
registado em marcgo de 2024, que foi de 8.861.671,92 €. Este decréscimo esta diretamente
relacionado com o facto de, em margo de 2023, ter sido efetuada uma amortizagéo
extraordinaria de 6 milhdes de € de um empréstimo de médio/longo prazo junto da Caixa

Geral de Depositos (CGD). Esta operagao visou evitar 0 pagamento de juros decorrente da
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subida da taxa indexante, garantindo assim uma gestdo financeira mais eficiente e

sustentavel.

A evolugado da receita e da despesa do Municipio de Odivelas em 2024 evidencia um
crescimento sustentado das finangas municipais. O aumento da arrecadagao deve-se, em
grande parte, ao impacto do IMI, cujo pagamento concentra-se em trés meses do ano,
justificando os picos de receita em junho, setembro e dezembro. Por outro lado, a despesa
acompanha essa tendéncia de crescimento, com um esforgo adicional no ultimo més do ano

de forma a reduzir compromissos financeiros em aberto.

3.7 Equilibrio Orgamental

No que respeita ao cumprimento da regra do equilibrio orgamental consagrada no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.© 73/2013, de 3 de
setembro, estabelece que 0s orgamentos preveem as receitas necessarias para cobrir todas
as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Verifica-se assim que este equilibrio foi cumprido em 2024 em termos orgamentais e de
execucao (receita cobrada/pagamentos), quer no momento inicial da sua aprovacao, quer

em sede de execucdo do mesmo.

Assim, se atendermos a Receita Corrente Cobrada, a Despesa Corrente paga e amortizacoes
de empréstimos de MLP pagas até ao final do ano, verifica-se que a "Regra do Equilibrio

Orcamental" foi cumprida conforme se demonstra no Quadro seguinte:.

Quadro 45 - Equilibrio Orgamental

Receita Bruta Saldo de Geréncia Média das
) Despesa Corrente A I
Corrente Consignado a Despesa Orcada Amortizagtes de Diferenga
Orcada Corrente (‘;3) EMLP (1)+(2)>(3)+4)
(1) (2) (4)

Orgamento

Conceito de
equilibrio da
RFALEI

v2oc
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Inicial 99 738 256,01 17 983 416,20 113 096 244,42 1425 343,00 3200 084,79 cumpre
Final 111124 776,24 17 983 416,20 116 574 615,01 1471738,01 11061 839,42 cumpre

Executado* 109 144 765,61 91 329 658,35 1471738,01 16 343 369,25 cumpre

*despesa paga em substituicdo da despesa corrente orgada, e a receita cobrada bruta em vez da receita bruta
corrente orgada
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Conclui-se da analise do Quadro supra que 0 Municipio cumpriu integralmente o principio do
equilibrio orgamental, verificando-se uma cobertura das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo pela poupanga corrente, culminando, em matéria de
execugdo orgamental, com a libertagdo de 16.343.369,25 € para financiamento de

investimento.
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3.8. Resumo dos Fluxos de Caixa gina|
O mapa de Resumo dos Fluxos de Caixa funciona como um documento sintese de toda a
execucdo orcamental, articulando e equilibrando os recebimentos e 0s pagamentos, quer de
operagdes orgcamentais quer de operagdes de tesouraria. O resultado dos movimentos
financeiros ocorridos na geréncia de 2024, aparece refletido no Quadro 46, verificando-se
gue as entradas de fundos corresponderam 119.538.483,89 €, sendo que 118.550.266,98 €
s&o provenientes de receitas orgamentais e 988.216,91€ s&o resultantes de Operagdes de
Tesouraria.
Quadro 46 - Resumo Fluxos Caixa
Recebimentos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 43 953 349,47 Despesas Orcamentais 117 387 441,77
ST 42 006 938,94 Correntes 91329 658,35
Orgamental
OpRIEESEse! 1946 410,53 Capital 26 057 783,42
Tesouraria
Receitas Orgamentais 118 550 266,98 Operacdes de Tesouraria 815 824,54
Correntes 109 144 765,61
Capital 9359 490,14 Saldo para a Geréncia Seguinte 45 288 567,05
Outras 46 011,23
Execucdo 3165764 15
Orgamental
Operagdes de Tesouraria 988 216,91 Operagdes de Tesouraria 2 118 802,90

Total 163 491 833,36 Total

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas

Desta forma, sendo a despesa global mais operagdes de tesouraria (118.203.266,31 €)
inferior em 1.335.217,58 € a receita efetivamente cobrada mais operacdes de tesouraria e
existindo um saldo de geréncia anterior de 43.953.349,47 €, o saldo a transitar para a
geréncia seguinte sera de 45.288.567,05 €. Este saldo é constituido por 43.169.764,15 € de

saldo de operagdes orgamentais e por 2.118.802,90 € de saldo de operagdes de tesouraria.
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4. Indicadores de Natureza Orcamental

A analise dos racios da estrutura da receita do municipio de Odivelas entre 2022 e 2024

evidencia mudangas na distribuigdo relativa das diferentes fontes de receita. O peso dos
Impostos Diretos nas Receitas Totais tem vindo a diminuir, passando de 44,9% em 2022 para
42,8% em 2023 e atingindo 40,4% em 2024, 0 que representa uma reducao de 5,5% no ultimo
ano. De forma semelhante, as Receitas Proprias, registaram uma diminuigdo de 60,0% em

2022 para 58,9% em 2023 e 54,7% em 2024, refletindo uma variagéo negativa de 7,1%.

Quadro 47 - Récios da Estrutura da Receita

Descrigio 2022 2023 2024 z\éggazggg "
Impostos Diretos / Receitas Totais 44,9% 42,8% 40,4% -5,5%
Receitas Préprias / Receitas Totais 60,0% 58,9% 54,7% -7,1%
Transferéncias Correntes / Receitas Correntes 35,4% 37,5% 40,6% 8,3%
Transferéncias Totais / Receitas Totais 36,9% 39,8% 45,1% 13,4%
Receitas Correntes / Receitas Totais 92,8% 94,2% 92,1% -2,2%
Receitas de Capital / Receitas Totais 7,1% 5,6% 7,9% 41,3%

Por outro lado, verifica-se um aumento do peso das Transferéncias Correntes nas Receitas
Correntes, de 35,4% em 2022 para 37,5% em 2023 e 40,6% em 2024, 0 que representa um
crescimento de 8,3% entre 2023 e 2024. Da mesma forma, as Transferéncias Totais, que
englobam tanto as transferéncias correntes como de capital, aumentaram de 36,9% em
2022 para 39,8% em 2023 e atingiram 45,1% em 2024, evidenciando uma variagdo positiva
de 13,4%.

As Receitas Correntes, que representam a maior fatia das Receitas Totais, mantiveram-se
relativamente estaveis, com um peso de 92,8% em 2022, 94,2% em 2023 € 92,1% em 2024,
refletindo uma ligeira quebra de 2,2% no Ultimo ano. Ja as Receitas de Capital, registaram um

crescimento expressivo de 41,3% entre 2023 e 2024, passando de 5,6% para 7,9%.
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4.1 R4cios da Estrutura da Despesa

A analise dos racios da estrutura da despesa do municipio de Odivelas em 2024,
considerando a evolugdo das despesas totais, revela que, apesar de algumas reducgdes
percentuais em determinadas categorias, 0s montantes executados cresceram em termos
absolutos devido ao aumento do orgamento municipal. Entre 2022 e 2024, as despesas
totais aumentaram 16,7%, passando de 100,6 milhdes de euros para 117,4 milhdes de euros,

0 que significa um acréscimo significativo na capacidade orgamental do municipio.

Quadro 48 - Récios da Estrutura da Despesa

Descrigio 2022 2023 2024 z\é;gazggg ,
Despesas com Pessoal / Despesas Totais 31,4% 32,9% 32,1% -2,3%
Investimento / Despesas Totais 19,9% 15,3% 21,1% 37,6%
Servico da Divida / Despesas Totais 1,3% 6,6% 1,3% -80,5%
Despesas Correntes / Despesas Totais 75,3% 76,7% 77,8% 1,5%
Despesas Capital / Despesas Totais 24,7% 23,3% 22,2% -4,8%

As Despesas com Pessoal, que representam 32,1% do executado em 2024, registaram uma
ligeira reducdo percentual face a 2023, mas, em termos absolutos, aumentaram. Em 2023,
com um peso de 32,9%, o valor foi de 35,5 milhdes de euros, enquanto em 2024, mesmo
com uma percentagem menor, atingiram 37,7 milhdes de euros, refletindo um crescimento
nominal dos gastos neste agrupamento. O investimento, que foi corrigido para 15,3% em
2023 e 21,1% em 2024, mostra um crescimento significativo de 37,6% no seu peso relativo.
Em termos absolutos, o investimento em 2023 foi de 16,5 milhdes de euros (15,3% de 108,1
milhdes), enquanto em 2024 subiu para 24,8 milhdes de euros (21,1% de 117,4 milhdes).

Essa variacao reflete um reforgco na aposta do municipio em novos projetos e infraestruturas.

Uma das variagbes mais significativas ocorre no Servi¢go da Divida, que caiu drasticamente
de 6,6% do orgamento em 2023 para apenas 1,3% em 2024, representando uma redugao de
80,5%. Esta situacao deriva em 2023, se ter efetuada uma amortizacao extraordinaria ja
anteriormente mencionada. Paralelamente, as Despesas Correntes, que incluem o

funcionamento dos servigos publicos e outras despesas operacionais, continuaram a
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crescer, passando de 76,7% do orgamento em 2023 para 77,8% em 2024. Em termos
absolutos, estas despesas subiram de 82,9 milhdes de euros para 91,3 milhdes de euros, um

acréscimo de 8,4 milhdes de euros.

As Despesas de Capital, que representam o investimento em infraestruturas e
equipamentos, sofreram uma redugéo percentual de 4,8%, passando de 23,3% em 2023
para 22,2% em 2024. No entanto, em termos absolutos, verificou-se um pegueno
crescimento, de 25,2 milhdes de euros em 2023 para 26,1 milhdes de euros em 2024, o que
indica que houve mais investimento do que no ano anterior, mas que esse crescimento foi

proporcionalmente inferior ao aumento das despesas correntes.

4.2 Racios Financeiros

Aanadlise dos racios financeiros do municipio de Odivelas entre 2022 e 2024 revela mudangas
significativas na estrutura de receitas e despesas. O financiamento das Despesas com
Pessoal por Receitas Correntes aumentou de 31,6% em 2022 para 34,6% em 2024, apds um
pico de 35,1% em 2023. Embora tenha ocorrido uma ligeira reducéo face a 2023, 0 aumento
em relagdo a 2022 sugere um crescimento continuo dos custos com pessoal em proporgao

as receitas correntes do municipio.

Quadro 49 - Racios Financeiros

Descrigdo 2022 2023 2024
Despesas com o Pessoal / Receitas Correntes 31,6% 35,1% 34,6%
Transferéncias do OE / Despesas Totais 21,0% 36,6% 39,4%
Receitas Correntes / Despesas Correntes 131,9% 122,1% 119,5%
Receitas de Capital / Despesas de Capital 30,8% 23,8% 35,9%
Receita Total / Despesa Total 107,0% 99,5% 101,0%
Passivos Financeiros / Despesas de Capital 13,4% 4,9% 0,0%
Impostos Diretos / Despesa Total 48,1% 42,6% 40,8%

As transferéncias do Orgamento do Estado (OE) em relacdo as despesas totais registaram
um aumento expressivo, passando de 21% em 2022 para 39,4% em 2024. Esse crescimento
indica uma maior dependéncia do Municipio em relagcdo a transferéncias do OE para

sustentar as despesas, 0 que pode impactar a autonomia financeira.
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O racio Receitas Correntes/Despesas Correntes caiu de 131,9% em 2022 para 119,5% em
2024, refletindo uma redugdo na margem de autofinanciamento das Despesas Correntes.
Essa tendéncia pode sugerir uma pressdo orgamental maior, com as Receitas Correntes a

serem menos excedentarias em relagdo as Despesas Correntes.

No que diz respeito ao racio de Receitas de Capital sobre Despesas de Capital, verificou-se
um aumento significativo, passando de 30,8% em 2022 para 35,9% em 2024. Isso indica que
0 municipio esta a financiar uma maior parte das suas Despesas de Capital com receitas

proprias de capital, 0 que pode ser um sinal positivo de capacidade de investimento.
A Receita Total em relagdo a Despesa Total variou ao longo dos anos, estando acima dos

100% em 2022 e 2024, mas caindo para 99,5% em 2023. O valor de 101% em 2024 significa

gue o Municipio arrecadou receitas suficientes para cobrir a totalidade das despesas.

4.3 Verificagao do Equilibrio Substancial

A analise do Resumo da Execugdo Orcamental da Receita e da Despesa do municipio de
Odivelas, a luz da regra do equilibrio orcamental, revela alguns aspetos importantes sobre a

sustentabilidade financeira do municipio.

Quadro 50 - Resumo da Execugdo Orgamental da Receita e da Despesa

Descri¢do Valor
Receitas Correntes 109.144.765,61
Despesas Correntes 91.329.658,35
Saldo Corrente 17.815.107,26
Receitas de Capital 9.359.490,14
Despesas de Capital 26.057.783,42
Saldo Capital -16.698.293,28
Outras Receitas 46.011,23
Outras Despesas 0,00
Saldo Total 1.162.825,21
Saldo Inicial 42.006.938,94

Saldo Final 43.169.764,15
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un: euros

Aregra do equilibrio orgamental estabelece que as receitas correntes devem ser suficientes
para cobrir as despesas correntes e que, idealmente, gerem um excedente que contribua

para o financiamento das despesas de capital, reduzindo a necessidade de endividamento.

O municipio apresenta um saldo corrente positivo de 17.815.107,26 €, resultado de receitas
correntes de 109.144.765,61 € e despesas correntes de 91.329.658,35 €. Isso indica que as
receitas correntes foram mais do que suficientes para cobrir as despesas correntes,

cumprindo um dos principios fundamentais do equilibrio orcamental.

O saldo de capital é negativo em 16.698.293,28 €, devido ao facto de as receitas de capital
(9.359.490,14 €) serem bastante inferiores as despesas de capital (26.057.783,42 €). Isso
significa que 0 municipio precisou de recorrer a outras fontes para cobrir o défice na

execugao de capital.

Assim, apesar do saldo de capital negativo, 0 municipio consegue apresentar um saldo total
positivo de 1.162.825,21 €, garantindo o cumprimento da regra do equilibrio orcamental.
Esse equilibrio foi alcangado devido & existéncia de um saldo inicial robusto de
42.006.938,94 €, que permitiu que o saldo final ascendesse a 43.169.764,15 €. Isso sugere
gue 0 municipio possuireservas financeiras que permitem acomodar um défice na execucao

do investimento sem comprometer a sua estabilidade financeira.

A execucao orcamental do Municipio de Odivelas demonstra um bom nivel de equilibrio
financeiro no curto prazo, pois as receitas correntes cobrem as despesas correntes e ainda
geram um excedente significativo. No entanto, o défice nas despesas de capital indica que a
autarquia ndo gera receitas de capital suficientes para cobrir seus investimentos,
dependendo de fundos acumulados ou de outras receitas para financiar esses gastos. Ainda
assim, o elevado saldo final sugere que o municipio tem uma almofada financeira

confortavel.
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4.4 Prazo Médio de Pagamentos

O Prazo Médio de Pagamentos (PMP) no final de 2024 do Municipio de Odivelas foi de 24 dias,
cumprindo-se desta forma com enorme margem a legislacao aplicavel, ou seja, o PMP 2024
ficou muito abaixo do limite a partir do qual a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL),

inclui uma Autarquia na lista de incumprimento nesta matéria (90 dias).

Apresenta-se abaixo evolugéo grafica do PMP a fornecedores do Municipio, em que fica

evidente a tendéncia dos ultimos anos, apresentando um PMP de 24 dias no final de 2024.

5. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA
E FINANCEIRA

As Demonstracdes Financeiras foram preparadas e apresentadas segundo a contabilidade
na base do acréscimo, a semelhanca alias do que j& acontecia no normativo anterior, mas
tendo agora em consideracao a estrutura concetual e as normas de contabilidade publica

do sistema de normalizagao contabilistica para as administragdes publicas (SNC-AP).

A andlise econdmico-financeira que agira se apresenta sintetiza os resultados alcangados

pelo Municipio, bom como a situagao patrimonial e financeira em 31 de dezembro de 2024.
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5. 1. Analise ao Balango
5.1.1. Evolugao da estrutura e Apreciag&o das principais Contas

Tendo por base a informagao constante nos Balangos dos anos 2023 e 2024, apresentamos
nos mapas abaixo a estrutura patrimonial da Autarquia bem como a respetiva evolugéo
naquele periodo.

5.1. 1. 1 Anélise do Ativo

Em 2024, o Ativo do Municipio atingiu cerca de 429,17 milhdes de euros registando um

aumento de 3,2% face ao ano anterior.

Quadro 51 - Evolugdo do Balango
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Variagdo
Rubricas 2024 Peso 2023 Peso
2023-2024
Ativo
Ativo ndo corrente 35173978594  82,0% 340339015,13  79,3% 3,3%
Ativos fixos tangiveis 311584 956,42 72,6% 299 614 235,67 69,8% 4,0%
Propriedades de Investimento 238 000,00 0,1% 238 000,00 0,1% 0,0%
Ativos intangiveis 148 068,91 0,0% 85 285,07 0,0% 73,6%
Participagdes financeiras 35403 797,78 8,2% 35545 712,42 8,3% -0,4%
Sjg’gji‘::fepe?;sggvéesgmos calicanke 430600500  1,0% 479802346  1,1% -10,3%
Clientes, contribuintes e utentes 57 444,91 0,0% 56 294,17 0,0% 2,0%
Diferimentos 48,58 0,00 0,0% n.a.
Qutras contas a receber 1464,34 0,0% 1464,34 0,0% 0,0%
Ativo corrente 77 429 860,39  18,0% 75516 967,41 17,6% 2,5%
Inventarios 74 381,10 0,0% 69 151,04 0,0% 7,6%
E;;’i‘iz::Z(S‘S’;Vt;?:s‘ceré”das & subsidios 111281,65  0,0% 1536 064,05  0,4% -92,8%
Clientes, contribuintes e utentes 720678,76 0,2% 878 464,45 0,2% -18,0%
Estado e outros entes publicos 239 303,59 0,1% 215 938,72 0,1% 10,8%
Qutras contas a receber 30531 601,95 7,1% 28 746 036,26 6,7% 6,2%
Diferimentos 464 046,29 0,1% 117 963,42 0,0% 293,4%
Caixa e depdsitos 45288567,05  10,6% 4395334947  102% 3,0%
Total Ativo 429169 646,33  100,0% 415855982,54  96,9% 3,2%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un:

euros

Ativo ndo Corrente
A estrutura do Ativo ndo Corrente em 2024, evidéncia que 0s Ativos Fixos tangiveis continuam
a ter um peso determinante no Ativo total, representando em 2024 um peso de 69,8%

daquela grandeza.
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Ativo Corrente

No que respeita ao Ativo Corrente, a rubrica com maior expressdo no periodo em analise

continua a ser Caixa e depdsitos, representando 10,2% do Ativo total, tendo registado um

acréscimo de 3% face ao ano anterior.

As rubricas Outras Contas a Receber, e Inventarios registaram um aumento de 6,2% e 7,6 %
respetivamente face a 2023. Ja a rubrica Clientes, contribuintes e utentes regista uma

diminuicdo de 18% face a 2023.

5. 1. 1.2. Analise do Patrimonio Liquido e do Passivo

O Patrimonio Liquido atinge em 2024, o montante de 395.845.045,78 € verificando-se um
acréscimo de 1,7% em relacdo ao ano anterior. E constituido maioritariamente pelo

Patrimonio/Capital que totaliza 259.793.491,98 €.

Os Resultados Transitados em 2024 mantém-se positivos em sequéncia do resultado liquido

positivo do ano de 2023.

Os Resultados Liquidos apurados a 31 de dezembro de 2024 atingem o montante de

4.182.551,48 €.

Quadro 52 - Evolugdo do Patriménio Liquido
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Variagdo
Rubricas 2024 Peso 2023 Peso
2023-2024
Patriménio Liquido

Patrimonio/Capital 259793 491,98 65,6% 259 793491,98 66,8% 0,0%
Reservas 4156955,56 1,1% 4156955,56 1,1% 0,0%
Resultados Transitados 8439063,97 2,1% 1783247,12 0,5% 373,2%
Ajustamentos em ativos financeiros 3070558159 7,8% 30980 264,01 8,0% -0,9%
Qutras variagdes no patrimoénio liquido 88 567 401,20 22,4% 85793292,28 22,0% 3,2%
Resultado liquido do periodo 4182551,48 1,1% 6 655816,85 1,7% -37,2%
Total Patriménio Liquido 395845045,78 100,0% 389 163 067,80 100,0% 1,7%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

www.cm-odivelas.pt
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No que respeita ao Passivo, em 31 de dezembro de 2024 0 montante apurado cifra-se em
33.324.600,55 € registando, ao contrario do ano anterior, um acréscimo na ordem dos

24,8%, relativamente a 31 de dezembro do ano transato.

Quadro 53 Evolugdo do Passivo

. Variacdo
Rubricas 2024 Peso 2023 Peso
2023-2024
Passivo
Passivo ndo corrente 11915823,68 35,8% 13156 716,57 49,3% -9,4%
Provisdes 1003 228,52 3,0% 1407513,88 5,3% -28,7%
Financiamentos obtidos 8867 683,87 26,6% 9 885 809,08 37,0% -10,3%
Outras contas a pagar 2044 911,29 6,1% 1863 393,61 7,0% 9,7%
Passivo corrente 21408 776,87 64,2% 13536 198,17 50,7% 58,2%
Credores por transferéncias e 171481,68  0,5% 12033391  0,5% 42,5%
subsidios ndo reembolsaveis
Fornecedores 2838078,32 8,5% 176784584  6,6% 60,5%
Estado e outros entes publicos 397 770,57 1,2% 833 497,49 3,1% -52,3%
Financiamentos obtidos 1015096,09 3,0% 977 457,10  3,7% 3,9%
Fornecedores de investimentos 926 443,92  2,8% 10266,81  0,0% 8923,7%
Outras contas a pagar 9502992,95 28,5% 7 364918,95 27,6% 29,0%
Diferimentos 6556913,34 19,7% 2461878,07 9,2% 166,3%
Total Passivo 33324 600,55 100,0% 26 692 914,74 100,0% 24,8%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

Passivo ndo corrente
O Passivo nao corrente representa 35,8% do total do Passivo sendo a rubrica com maior

expressao os financiamentos obtidos a qual regista 26,6% daquela grandeza.

Na rdbrica "Outras contas a pagar" verificou-se um acréscimo de 9,7%, sendo que em 2023

tinhamos verificado uma diminuicéo de 11,5%.

Passivo corrente
No que respeita ao Passivo corrente, representa 64,2% do total do Passivo sendo de salientar

em 2024 o0 aumento nas rubricas Fornecedores e Fornecedores de Investimentos.

5.1.2. Analise da Demonstragéo de Resultados

5.1.2.1. Andlise da Estrutura de Custos e Proveitos e dos Resultados Liquidos

Tendo por base a informagado constante da Demonstragdo de Resultados, 0 Quadro abaixo
detalha para os exercicios de 2023 e de 2024, a estrutura de Custos e Proveitos, os resultados

obtidos e a sua evolugdo naguele periodo.
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No que respeita aos Resultados Operacionais, 0 montante apurado em 2024 foi de

3.526.380,86 €, e considera 0 saldo entre 0s proveitos e custos relativos a atividade normal

do Municipio, sendo os mais relevantes, naquela data, do lado dos Proveitos, 0os Impostos e

Taxas e as Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos e do lado dos Custos os

Fornecimentos e Servigos Externos, os Gastos com Pessoal e as Transferéncias e subsidios

concedidos.

Quadro 54 - Demonstragéo de Resultados (DR) - Estrutura e Evolugéo

. Variagcédo
Rendimentos e Gastos 2024 2023
2023-2024

Impostos, contribuicoes e taxas 52478 280,34 52097 462,93 0,7%
Vendas 1781 176,02 1900 361,80 -6,3%
PrestacOes de servigos e concessoes 4307 859,52 1800789,10 139,2%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 44740794,86 37 357 632,35 19,8%
Rendlmentos /Gastos |mputados de .ermdades controladas, 132767.78 286 981,62 53,7%
associadas e empreendimentos conjuntos
Custo dgs mercadquas vquldasedag matérias 4035225 -38.839.81 3.9%
consumidas e dos inventarios transferidos
Fornecimentos e servigos externos -41188 207,83 -33459826,15 23,1%
Gastos com Pessoal -37141 101,74 -35250618,89 5,4%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos -15085 366,23 -14254 711,21 5,8%
Prestagoes sociais -147 227,63 -113 431,12 29,8%
Imparidade delnventarlos e ativos bioldégicos 1209 154,42 0,00 na.
(perdas/reversoes)
Provisdes (aumentos/redugoes) 404 285,36 199 208,02 102,9%
Outros rendimentos 7799 373,83 9181 298,77 -15,1%
Outros gastos -2 885 745,95 -1188 952,91 142,7%
Besult?dos antes de depreciacoes e gastos de 14947381,66 18517 349,50 -19,3%
financiamento
Gastos/reversdes de depreciagéo e amortizagao -11 421 000,80 -11560418,62 -1,2%
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) 3526 380,86 6 956 930,88 -49,3%
Juros e rendimentos similares obtidos 1179690,58 185 808,69 534,9%
Juros e gastos similares suportados -523 519,96 -486 922,72 7,5%
Resultado antes de impostos 4182551,48 6 655 816,85 -37,.2%
Resultado liquido do periodo 4182551,48 6 655 816,85 -37,2%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas

un:euros

No que respeita aos Resultados Financeiros em 2024 foram positivos no montante de

14.947.381,66 € face ao saldo também positivo de 18.517.349,50 € registado em 2023.
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Do comparativo entre os Custos e Proveitos acima elencados foi apurado em 2024 o

Resultado Liquido no montante de 4.182.551,48 €, representando uma diminuigéo de 37,2%,

face a0s 6.655.816,85 € apurados em 2023.

5.2 Indicadores Econdmico-Financeiros

Os indicadores economico-financeiros estabelecem relagdes entre contas e agrupamentos
de contas das demonstragdes financeiras (Balango € Demonstragcdo de Resultados) e sdo
geralmente utilizados como sinais da evolugdo da situagao financeira de uma entidade e
como determinantes na apreciacdo da sua performance, servindo para quantificar factos,

detetar anomalias e fazer comparagdes no tempo.

No entanto, no caso das autarquias, ha que ter em atencao que o ativo engloba uma série de
bens que ndo poderao servir de garantia de endividamento perante terceiros por ndo serem
hipotecaveis ou alienaveis, nomeadamente os bens de dominio publico e, eventualmente,

bens privados necessarios a prestacao de utilidades publicas.

Apesar destas limitacdes, estes indicadores permitem-nos ter uma perspetiva da tendéncia
evolutiva dos diversos componentes patrimoniais.

Quadro 55 - Récios da Estrutura do Balango

Descrigdo 2023 2024

Estrutura do Ativa

Ativo ndo corrente / Ativo Total 81,8% 82,0%

Ativo corrente / Ativo Total 18,2% 18,0%

Estrutura do Passivo

Passivo Corrente / Passivo total 50,7% 64,2%
Andlise do Passivo

- Coeficiente de Endividamento a Curto Prazo

Passivo corrente / Patrimonio liquido 3,5% 5,4%

- Coeficiente de Endividamento a Longo Prazo

Passivo ndo corrente / Patriménio liquido 3,4% 3,0%
indices de Liquidez

Caixa e depdsitos / Passivo corrente 324,7% 211,5%

Ativo corrente / Passivo corrente 557,9% 361,7%

Pela analise dos racios da estrutura do ativo, podemaos ver que nao se verificaram alteracoes
entre 2023 e 2024 tendo-se, no entanto, assistido a um reforgo do peso do ativo ndo corrente

sobre o total do ativo.
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No que se refere a estrutura do passivo, assistiu-se a uma clara modificagao do peso de cada
uma das componentes (ndo corrente e corrente) no total do passivo. O passivo corrente é
agora superior ao nao corrente. Tal motivou igualmente a alteragdo substancial dos
indicadores relativos ao passivo exigivel, por referéncia ao patrimoénio liquido: enquanto o
coeficiente de endividamento de curto prazo passou de 3,5% para 5,4%, o de médio e longo

prazo passou de 3,4% para 3,0%.

v2oc
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No que se refere a analise dos indices de liquidez, poderemos constatar um decréscimo do
ativo corrente sobre 0 passivo corrente, de 2023 para 2024.
5.3 Endividamento Municipal
5.3.1 Stock da Divida | Estrutura e Evolugéo
O mapa 40 apresenta a evolugao do stock da divida entre 2022 e 2024, evidenciando uma
tendéncia de reducéo a partir de 2023. Em 2022, a divida de médio e longo prazo iniciou-se
em 13.959.637,20 € e aumentou para 16.230.390,68 € no final do periodo, impulsionada por
novos empréstimos no valor de 3.342.816,65 € e no ano seguinte 0s restantes 1.239.969,23
€, relativos a contratacdo e respetiva utilizacdo para Investimentos na Rede de
Abastecimento e Aquisicdo de Viaturas de Recolha dos SIMAR. Por outro lado, em 2023 a
divida sofreu uma reducao significativa, passando de 16.230.390,68 € para 10.863.265,18 €,
derivado da ja referida amortizacao parcial antecipada de 6 milhdes de euros de empréstimo
Odivelas VIVA. Para 2024, assistiu-se a continuidade desta trajetoria de descida, com a divida
no final do periodo a atingir 0s 9.882.779,95€.
Quadro 57 - Stock da Divida
Descrigcdo 2022 2023 2024
1 - Divida de Médio e Longo Prazo no inicio do periodo 13 959 637,20 16 230 390,68 10 863 266,18
2 - Empréstimos contraidos e utilizados no periodo 3342 816,65 1239 969,23 0,00
3 - Juros capitalizados 0,00 0,00 0,00
4 - Amortizagdes do periodo 1072 063,17 6 607 093,73 980 486,22
5 — Retificacdo de anos anteriores 0,00 0,00 0,00
Divida no final do perfodo (1+2+3-4) 16 230 390,68 10 863 266,18 9882 779,96
Taxa de Crescimento da Divida 0,16 -0,33 -0,09
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A taxa de crescimento da divida reflete esta evolugdo, com um aumento de 16% em 2022,

v2oc

seguido de uma reducao de 33% em 2023 e uma nova queda de 9% em 2024. Estes dados
indicam um esforgo continuo para reduzir o endividamento, como parte de uma estratégia

financeira focada na consolidagc&o das contas e na diminui¢do de encargos futuros.
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5.3.2. Servigo da Divida | Estrutura e Evolugéo gina|
No Quadro seguinte apresentam-se 0s financiamentos bancarios contratados a médio e
longo prazo, bem como, 0s encargos suportados em 2024:
Quadro 58 - Servigo da Divida
. Encargos
Data da . . ol Encargos do Ano doAno Dividaem 31
Finalidadedo  Caracterizagdo .
AT Empréstimo  do Empréstimo VRIS CE
pela AM Contratado Utilizado ~ Amortizagdo  Juros eNdo  Dezembro
Pagos
Médio e Longo Prazo
26/03/201 nvestimento  CaaGeralde ;o0 oo5 0e 1760565278 488.467,76 312.944,57 0,00 5.576.774,96
(N) Depositos
SIMAR-Inv. 2"
27/08/2020 pede Azua ' Portugués de 4.858.355,00 4.286.206,93 389.655,13 189.033,58 0,00 3.896.551,80
& Investimento
SIMAR -
Viaturas de Banco
27/08/2020 Recolha de Portugués de 632.874,00 511.816,53 102.363,33  21.339,41 0,00  409.453,20
Residuos Investimento
Sélidos
Total 23.116.881,78 22.423.676,24 980.486,22 523.317,56 0,00 9.882.779,96
un: euros

O mapa 58 apresenta uma visao detalhada do servigo da divida, destacando os empréstimos
de médio e longo prazo contraidos, os respetivos encargos financeiros e o saldo da divida no
final do periodo. O total de capital contratado ascende a 23.116.881,78 €, dos quais
22.423.676,24 € foram efetivamente utilizados. Entre os financiamentos, destaca-se o
empréstimo com a Caixa Geral de Depositos, no valor de 17.625.652,78 €, integralmente
utilizado, seguido de dois empréstimos contraidos junto do Banco Portugués de
Investimento: um destinado a rede de agua SIMAR, no montante de 4.858.355,00 €, com
4.286.206,93 € utilizados, e outro para a aquisicado de viaturas de recolha de residuos soélidos

- SIMAR, no valor de 632.874,00 €, com 511.816,53 € utilizados.
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No que diz respeito aos encargos do ano, foram realizadas amortizagdes no valor de
980.486,22 €, com a maior parcela associada ao empréstimo da Caixa Geral de Depdsitos,
que representou 488.467,76 €. Os juros pagos durante o periodo totalizaram 523.317,56 €,

sendo que 312.944,57 € correspondem ao mesmo empréstimo.

No final do ano, o saldo da divida situava-se em 9.882.779,96 €, com a maior fatia
pertencente ao financiamento da Caixa Geral de Depdsitos, que representava 5.576.774,96
€. Importa ainda referir que ndo ha encargos vencidos e ndo pagos, o que demonstra um

cumprimento rigoroso dos compromissos financeiros.

Evolugdo do Servigo da Divida

Quadro 42

Descricdo 2022 2023 2024
Juros 226.523,96 485.608,73 523.317,56
Amortizacdes 1.072.063,17 6.607.093,73 980.486,22
Total 1.298.587,13 7.092.702,46 1.503.803,78

Taxa de Crescimento -47,3% 546,2% 21,2%
un: euros

Analisando a evolucdo do servico da divida, verifica-se que em 2022, o montante total
despendido foi de 1.298.587,13 €, composto por 226.523,96 € em juros remuneratorios e
1.072.063,17 € em amortizagdes de capital. No ano seguinte, verificou-se um aumento
expressivo dos encargos da divida, atingindo 7.092.702,46 €, impulsionado principalmente
pelo forte crescimento das amortizagOes, que passaram para 6.607.093,73 €, enquanto 0s
juros também aumentaram para 485.608,73 €. Este aumento traduziu-se numa taxa de
crescimento de 546,2% em relagcdo ao ano anterior, refletindo um esforco significativo para

reduzir o endividamento.

Para 2024, verificou-se reducéo substancial no valor total do servigo da divida, que se situou
em 1.503.803,78 €. Este montante inclui 523.317,56 € em juros e 980.486,22 € em
amortizac¢des, representando um decréscimo acentuado face ao ano anterior. A taxa de
crescimento para 2024 foi 21,2%, demonstrando uma estabilizagdo apds o pico registado em

2023.
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5.3.3. Limite da Capacidade de Endividamento

A Lein.©73/2013, de 3 de setembro, (RFALEI) veio, no seu artigo 52°, estabelecer um novo
conceito no que concerne ao endividamento municipal, que € o de divida total de operagdes
orcamentais. O n.° 3 do artigo 52° da Lei n.° 73/2013 estabelece que, sempre que um
municipio cumpra o limite estabelecido no n.° 1 do mesmo artigo, s6 pode aumentar, em
cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos

exercicios.

A Lei n.° 29/2023, de 4 de julho, veio aumentar a margem disponivel para 40% para 2023,
situacdo que se manteve em 2024, por conta do artigo 76.° do Orgamento do Estado para

2024, tendo esta passado a 100%, a titulo exclusivo, para assegurar o financiamento

nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento nao elegivel.

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio de Odivelas, a 1 de Janeiro de 2024

Demonstragao do calculo dos limites da divida total municipal para 2024

MONTANTE (euros)

Receita Corrente Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 2022
Receita Corrente Liquida 2023

111 088 813,44
122 546 804,97
127 232 944,83

Total da Receita Corrente Liquida 2021 - 2024

360 868 563,24

Média da receita Corrente Liquida

120 289 521,08

Limite da divida Total

180 434 281,62

Situagao da divida total municipal a 1 de Janeiro de 2024

MONTANTE (euros)

Total das dividas a terceiros

Contribuicdo SM/AM/SEL/Entidades Participadas
Divida Total

Total da Divida nao orgamental

Total do Capital Excecionado

Divida Total excluindo Nao Orcamental, Capital Excecionado e FAM

22 823 522,79
10 961 632,84
33785 155,63
1946 410,53
0,00

31 838 745,10

Situagao da divida total municipal a 31 de Dezembro de 2024

MONTANTE (euros)

Total das dividas a terceiros

Contribuicdo SM/AM/SEL/Entidades Participadas
Divida Total

Total da Divida ndo orgamental

Total do Capital Excecionado

Total do FAM

Divida Total excluindo Nao Orcamental, Capital Excecionado e FAM

25764 458,69
11 927 530,76
37 691 989,45
2118 802,90
0,00

0,00

35 573 186,55

Situagao face aos limites

MONTANTE (euros)

Margem Absoluta
Margem Utilizavel

Transparéncia e Responsabilidade Financeira

144 861 095,07
57 944 438,03
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O Municipio de Odivelas ndo excedeu o limite de divida total em 2024, tendo gerado fluxos

financeiros que permitiram fazer face as responsabilidades assumidas.

O valor do limite da divida total para 2024, considerando 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida arrecadada em 2021, 2022 e 2023, fixou-se em 120.289.521,08 €,

registando-se uma evolucao positiva quando comparado com o exercicio anterior, cerca de

v2oc
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A 31.12.2024, o valor da divida total de operacbes or¢gamentais do Grupo Municipal de
Odivelas, ou seja, a CMO conjuntamente com as empresas que relevam para o efeito,
ascendia a 37.691.989,45 € correspondendo 25.764.458,69 € a divida da CMO e
11.927.430,76 € as entidades que contribuem para a divida total.
As Empresas Municipais, Entidades Societarias e Sociedades Anénimas que fazem parte do
Grupo Municipal, s6 contribuem para a divida total Municipal se apresentarem Resultados
Antes de Impostos (RAI) negativos. O gquadro seguinte representa as entidades e respetiva
divida que contribuiu para o apuramento da divida total, de acordo com o disposto no artigo
54° da Lein.® 73/2013 de 03 de setembro.
- Participagao do
Entidades Divida (Balango) Exceto OP' Participacdo / quota Municipio na Divida total
Tesouraria parte .
entidade (%)
SIMAR - Servicos 22 998 755,30 17 804,77 18 437 222,27 0,43 9881 808,73
Intermunicipalizados de
Loures e Odivelas
AML - Area Metropolitana de 32102 321,38 18 924,00 48 910,16 0,05 1604 169,87
Lisboa
AMEGA - Associagdo de = - 3 335,00 0,08 -
Municipios para Estudos e
Gestdo da Agua
AMIUC - Associagdo de - - 7 187,75 0,15 -
Municipios com
Infraestruturas Urbanas
Concessionadas
ANMP - Associagdo Nacional 85 746,32 - 6 071,80 - -
de Municipios Portugueses
Associacdo de Municipios 12 377,66 = 2 822,00 0,02 247,55
Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis
APHM - Associagao 12 963,51 - 2 822,00 0,03 388,91
Portuguesa de Habitagcdo
Municipal
Valorsul - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos
Sélidos das RegiGes de Lisboa
e do Oeste, S.A 79 797 701,85 - 135 495,00 0,01 797 977,02
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De seguida podemos visualizar a analise da divida total face ao limite legalmente previsto,
fazendo-se desde ja as devidas ressalvas uma vez que, a data de fecho do presente relatério,
a informacao relativa a 2024 é de caracter provisério para as empresas participadas,

considerando gue ha maioria as contas ainda ndo se encontravam encerradas.

5.3.4 Récio da Divida Total

Nos termos do disposto no n.© 1 do art.° 52 da Lei n.© 73/2013 de 03 de setembro, o valor do
limite da divida total do Grupo Municipalem cada ano ndo pode ultrapassar 1,5 vezes a média

da receita corrente liquida dos 3 exercicios anteriores.

Considerando o valor da média da receita corrente liquida dos 3 exercicios anteriores,
120289 521,08 €, e 0 valor da divida total relevante, excluida das dividas Nao Orgamentais,
Capital Excecionado e Capital Social do FAM, 35573 186,55 €, obtemos um racio de 0,3,

abaixo do racio limite da divida total de 1,5.

Com este importante resultado confirma-se a excelente gestdo da CMO, continuando a ter
em desenvolvimento um vasto conjunto de investimentos de relevante dimenséo financeira
por todo o Municipio e em multiplas areas, conseguindo ainda ter a capacidade de gestéo e
0S recursos financeiros necessarios para o apoio a atividade social, associativa, cultural,

economica e outras, do Municipio de Odivelas.
5.3.5. Redugéao do Endividamento

Nos termos do n.° 1 do artigo 59° da Lei de Orgcamento de Estado para 2024 (LOE/2024), os
Municipios, até ao final do ano 2024, estavam obrigadas a reduzir no minimo 10% dos
pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados a data de setembro de 2023, na
plataforma eletronica de recolha de informacéo da DGAL.

Em setembro de 2023 e 31.12.2023, 0 Municipio nao registava pagamentos em atraso, nao

havendo assim qualquer obrigatoriedade a cumprir neste ambito.
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Quadro 64 - Redugdo do Endividamento Municipal (Artigo 59° Lei OE/2024)

Periodo Pagamentos em Atraso Redugdo

A data de 30/09/2023 -
A data de 31/12/2024 -

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos a 31/12/2024)

5.4. Indicadores de Gestdo Financeira

Os indicadores econdmico-financeiros decorrentes da implementagcdo do SNC-AP,
permitem fazer uma analise do equilibrio financeiro da entidade, dando a conhecer as
diferentes origens de entradas de fundos a que recorre para se financiar e avaliar a

capacidade em solver 0S seus Compromissos

5.4.1. Indicadores de Liquidez

Os indicadores de liquidez avaliam a capacidade da entidade para gerar meios liquidos
suficientes ndo so a satisfagdo dos compromissos financeiros de curto prazo, mas também
para manter o normal funcionamento da atividade, sendo obtidos com base nos ativos de
maior liquidez e passivos com maior grau de exigibilidade.

Aleitura dos dados a seguir, permite-nos aferir gue o Municipio tem capacidade para cumprir
as suas responsabilidades mais exigiveis, ou seja a totalidade das dividas a pagar a curto
prazo, poderéo ser satisfeitas recorrendo a meios financeiros liquidos, ainda que todos 0s

indicadores tenham uma ligeira diminuicdo, qguando comparados com 0 ano anterior.

Quadro 65 — Indicadores de Liquidez

Indicadores de liquidez 2023 2024 A Observagdes

indicador expressa o grau de cobertura do exigivel a curto prazo,
determina a capacidade da entidade fazer face aos seus compromissos

\ de curto prazo. O ideal é que o racio seja superior a 1, a entidade estara
tanto melhor financeiramente quanto maior for.

Liquidez Geral 15,59% 12,88%

Indicador mais prudente que o da liquidez geral, pois exclui os

a inventarios que dificilmente no imediato podem ser convertidos em
dinheiro. O ideal é que o racio seja superior a 1, a entidade estard tanto
melhor financeiramente quanto maior for.

Liquidez Reduzida 5,57% 3,61%

Neste indicador sdo consideradas apenas as disponibilidades liquidas,

W refletindo apenas o valor imediato disponivel para fazer face as dividas
de curto prazo. O ideal é que o racio seja superior a 1, a entidade estard
tanto melhor financeiramente quanto maior for.

Liquidez Imediata 3,25% 2,11%
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Assim e no que diz respeito ao Indicador de Liquidez Geral significa que, globalmente, o
municipio possui ativos equivalentes a cerca de 12,88 vezes 0s seus passivos. No que diz
respeito ao Indicador de Liquidez Reduzida, significa que, excluindo os inventarios, o
municipio tem cerca de 3,61€ em ativos correntes liquidos para cada 1€ de passivo corrente.
Jano que diz respeito ao Indicador de Liquidez Imediata, significa que que, utilizando apenas

caixa e dep0sitos, para cada 1€ de divida de curto prazo ha 2,11€ disponiveis.

5.4.2. Indicadores de Rentabilidade

Os indicadores de rentabilidade séo indicadores de eficiéncia econdémica, permitindo avaliar
se a entidade é rentavel, valores elevados e positivos evidenciam um bom desempenho.
Estes indicadores, medem a capacidade dos capitais investidos e da atividade da entidade
para gerar rendimentos. Fazemos aqui a ressalva de que o desempenho das entidades
publicas ndo é medido pelo lucro, logo o resultado liquido ndo reflete necessariamente o
valor do servigco publico prestado, ja que o objetivo ndo é a obtencéo de lucro, mas sim a
prossecucao do interesse publico.

Observando os dados abaixo, verificamos que dois dos racios demonstram uma ligeira
variacdo que nao pode ser considerada relevante, considerando ndo sO 0 exposto no

parégrafo anterior, mas também porque a variagdo € muito reduzida.

Quadro 66 — Indicadores de Rentabilidade

Indicadores de Rentabilidade 2023 2024 A Observagoes

Mede a capacidade para gerar resultados operacionais, traduzindo a
188% 57,9% \ rentabilidade da entidade ap6s terem sido suportados todos os gastos
de exploragdo. Quanto maior o racio mais elevado é o desempenho.

Rentabilidade Operacional do
Volume de Negécios

Mede a rentabilidade das vendas apds a dedugdo dos impostos,
devolugdes, abatimentos e descontos, bem como do custo dos
produtos vendidos. Quanto maior o racio, maior a rentabilidade das
vendas

Taxa de Margem Bruta 99,00% 99,3%

Mede a remuneragdo potencial do patriménio liquido da entidade, ou
Rentabilidade do Patriménio \ seja, mostra a percentagem de lucro auferido em relagdo ao total do

L 1,71% 1,06% A Ae (Ao . g .
Liquido ° ° \4 patriménio liquido. Quanto mais elevado o indicador, maior o
crecimento.
Mostra qual a capacidade dos ativos da entidade em gerar lucro,
avaliando assim a eficiéncia na afetagédo e gestdo dos capitais
Rentabilidade Operacional do Ativo 1,67% 0,82% \ e g :

investidos. Quanto maior for o indicador, melhor sera a performance
operacional da entidade

Quanto ao Indicador da Rentabilidade Operacional do Volume de Negocios (57,9%), este
indice indica que aproximadamente 57,9% dos recursos provenientes de vendas e

prestacdes de servigos foram convertidos em resultado operacional. Em termos praticos,
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para cada 1€ de receita, cerca de 0,58€ transformaram-se em lucro operacional,
evidenciando uma eficiéncia razoavel na geragéo de resultados a partir da atividade principal
da entidade.

Quanto ao Indicador da Taxa de Margem Bruta (99,3%), significa a percentagem da receita
que sobra depois de descontar 0s custos diretamente associados a prestagao dos servigcos
ou a execucao das atividades. Um valor de 99,3% revela que 0s custos diretos (como o custo

das mercadorias ou servigos vendidos) sdo muito baixos em relagéo a receita total.

O indicador da Rentabilidade do Patrimonio Liquido (ROE - 1,06%), significa que, para cada
1€ investido no patrimonio liquido, o municipio gerou cerca de 1,06 céntimos de lucro
liquido. Este indice reflete os objetivos de gestdo, que ndo visam necessariamente a

maximizac¢ao do lucro, mas a prestacao de servicos publicos e a sustentabilidade financeira.

O indicador de Rentabilidade Operacional do Ativo (ROA - 0,82%), indica que para cada 1€
investido em ativos, o municipio gerou aproximadamente 0,82 céntimos de lucro
operacional. Esse indice também é caracteristico de instituicdes publicas, onde 0s ativos séo
amplamente destinados a servigos e infraestruturas essenciais, e nao exclusivamente a

obtencgéo de lucros.

Em resumo, os valores de 2024 demonstram que o Municipio de Odivelas apresenta uma
conversao significativa dos seus rendimentos operacionais (57,9% e 99,3% nos indices de
rentabilidade e margem bruta, respetivamente), mas 0s retornos sobre o patrimoénio e 0s
ativos sdo modestos, 0 que é tipico das entidades do setor publico, onde os objetivos
principais incluem a eficiéncia na prestacéo de servicos e a manutencéo da sustentabilidade

financeira, mais do que a maximizacéao de lucros.

5.4.3. Indicadores de Estrutura Financeira

Os indicadores de estrutura financeira permitem avaliar a capacidade financeira para fazer
face aos compromissos da entidade e analisar o grau de dependéncia financeira face a

entidades externas.
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Quadro 67 —Indicadores de Estrutura Financeira
Indicadores de Estrutura Financeira 2023 2024 A Observaces
Avalia a capacidade de endividamento da entidade e capacidade para
et B e 0,94 0,92 \ fazer fac'e ao seusAcorT]pl.'omiss:'as d4e médilo e longo prfzo, assim como o
grau de independéncia financeira financeira em relagdo aos credores. O
récio deve variar entre O e 1
Representa o grau de cobertura do endividamento pelo patrimdnio
liquido, visando perceber qual a capacidade que a entidade tem em
Solvabilidade 1,458 1,188 N pagar as suas obrigagdes a médio longo prazo. Quanto mais baixo for
racio maior é a vulnerabilidade da entidade, sendo o valor de referéncia
a unidade
Permite avaliar se a entidade tem capacidade de gerar resultados
Grau de Cobertura dos Gastos suficientes para cobrir as suas obrigagdes de natureza finaceira. Quanto
e 14,29 6,74 W ) e ) o
Financeiros maior for o racio maior é a capacidade de gerar resultados suficientes
para cumprir as obrigages financeiras.
el O récio avalia o grau de dependéncia financeira da entidade face a
Endividamento 6,86% 8,42% terceiros. Quanto mais elevado for este rdcio, maior serd a

vulnerabilidade da entidade

Quanto ao Indicador da Independéncia financeira, (0,92) indica que aproximadamente 92%
dos ativos totais sao financiados por capital proprio. Valores préximos a 1 sugerem uma
elevada independéncia em relacéo aos credores, demonstrando que a entidade tem uma

estrutura financeira robusta e baixa dependéncia de financiamento externo.

No que diz respeito ao Indicador da Solvabilidade, este indica que para cada 1 € de passivo,
o0 municipio dispde de cerca de 11,88 € de recursos proprios. Em outras palavras, a entidade
tem uma capacidade muito elevada de fazer face as suas obrigacdes, evidenciando uma

estrutura financeira robusta e baixa vulnerabilidade perante os credores.

O Indicador do Grau de Cobertura dos Gastos Financeiros indica que o resultado operacional
€ 6,74 vezes superior aos encargos financeiros. Isso significa que a entidade gera um
montante suficiente para pagar 0s juros e outros encargos financeiros com uma margem
confortavel, sinalizando uma boa capacidade para fazer face as obrigagoes financeiras de

meédio e longo prazo.

O Indicador de Endividamento mostra que apenas uma pequena parcela dos recursos da
entidade provém de divida. Isso indica que o municipio financia a maioria das suas operacdes
COm recursos proprios, o gue contribui para uma elevada independéncia financeira e menor

exposiGao a riscos associados a financiamentos externos.
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Em conjunto, esses indicadores apontam para uma estrutura financeira estavel e resiliente
para 0 municipio, com forte capacidade de honrar os compromissos assumidos e com

elevada independéncia dos financiamentos externos.
5.4.4. Indicadores de Atividade

Os indicadores de atividade, que também podem ser considerados indicadores do ciclo
operacional, representam o tempo (em dias) em que a entidade realiza as suas operacoes,
desde a fase das compras até ao seu pagamento, permitindo assim analisar 0 seu 0

desempenho operacional.

O PMP (Prazo Médio de Pagamento) € um indicador que mostra, em média, quantos dias o
municipio demora para pagar as suas faturas ou obrigacdes com os fornecedores. A formula
usada (segundo os critérios da DGAL) é basicamente:

PMP = (Saldo de Fornecedores x 365) / Compras (ou Compras Totais)

Onde:

Saldo de Fornecedores: é o montante em divida com os fornecedores

Compras a Crédito: é o total das compras realizadas durante o 4° trimestre de 2024

Quadro 68 — Indicadores de Atividade

Indicadores de

Atividade 2023 2024 A Observagoes
Prazo Médio de 16 24 v Tempo médio que uma entidade demora a pagar aos
Pagamento seus fornecedores

No caso do Municipio de Odivelas, o0 aumento deste valor ndo esta relacionado com
problemas de liquidez, mas sim com o facto de existirem faturas que ndo foram validadas

para pagamento até 31/12/2024.

De acordo com os dados extraidos do balanco, o saldo de fornecedores em 2023 foi de

1.761.190,07 €., e em 2024 foi de 2.838.078,32 €.

Ao compararmos 2023 e 2024, observamos que tanto o saldo de fornecedores quanto o valor
dos fornecimentos e servigos externos (as faturas em conferéncia) aumentaram, mas de

formas diferentes:
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e Saldo de Fornecedores:
Em 2023, o saldo era de cerca de 1,76 milhdes de euros, enquanto em 2024 subiu
para aproximadamente 2,84 milhdes de euros. Isso representa um aumento de
cerca de 61%.

¢ Fornecimentos e Servigos Externos:
Em 2023, esse valor era de aproximadamente 33,46 milhdes de euros e, em 2024,
passou para cerca de 41,19 milhdes de euros —um aumento de aproximadamente

23%.

Como o saldo de fornecedores aumentou proporcionalmente mais do que os fornecimentos
e servicos externos, a razao entre eles também aumentou. Assim, mesmo com um maior
volume de faturas, o facto de o saldo de fornecedores ter crescido em percentual superior faz

com que o PMP se eleve.

Em 2024, o facto de o saldo de fornecedores ter subido 61% em relagcdo ao aumento de

23% nos fornecimentos indica que a gestdo dos pagamentos resultou num PMP maior.

6. ANALISE DA SITUACAO DE GESTAO

A contabilidade de gestdo revela-se como uma ferramenta essencial, que permite o
planeamento de uma organizagdo com base na analise dos seus custos e rendimentos. Ao
longo dos anos, a mesma foi tendo cada vez mais relevancia, por possibilitar a organizacao
maior rigor na gestdo e melhor percegdo de onde 0S recursos estdo a ser aplicados,
permitindo assim, auxiliar 0s gestores e dirigentes publicos na tomada de decisdo de forma

mais eficaz, eficiente e econdmica.

A Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP27) institui os principios para o desenvolvimento
de um sistema de contabilidade de gestdo e 0s requisitos minimos para a sua apresentacéo,
conteudo e divulgacao. No exercicio de 2024, dando cumprimento ao Decreto-Lein©192/15,
de 11 de setembro, utilizou-se um sistema de contabilidade de gestdo, que permitiu o

apuramento dos custos e rendimentos do Municipio por Fungdes, Bens e Servicos.
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O Municipio de Odivelas tem vindo a desenvolver os trabalhos necessarios a integral
implementacado da contabilidade de gestdo, com a nogédo de que nesta fase ha ainda
necessidade de aperfeigoar muito o sistema, de consolidar e transitar de uma contabilidade
meramente de custos para uma contabilidade mais abrangente, designadamente

transpondo para um sistema de contabilidade de gestao, é o grande objetivo.

Assim, destaque para a importancia da contabilidade de gestdo, no Quadro atual da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais nas areas da educacado, acao
social e saude, permitindo o apuramento dos custos, por exemplo, por estabelecimentos de

ensino e por unidades de satde, bem como o consequente resultado gerado.

Destacamos as divergéncias apuradas, entre os valores referentes a rendimentos e gastos
da contabilidade financeira, e 0s da contabilidade de gestdo, pela natureza distinta dos
conceitos aplicados em cada uma. Estas diferengas sdo justificadas essencialmente por
dois motivos:

e Diferenca de imputagdo dos custos de mao de obra e maquinas e viaturas, que na
contabilidade de gestdo é efetuada pelos custos previsionais e na contabilidade
financeiras pelos custos reais;

e Andoincorporagdo na contabilidade de gestao, de custos referentes a correcoes de
exercicios anteriores, que na contabilidade financeira sdo lancadas numa conta de

gastos, estando refletidos na demonstracao de resultados do exercicio.

Apresenta-se uma breve analise, na Otica da contabilidade de gestdo, resultante da

informacao tratada no Municipio de Odivelas.

6.1 PLANO DE CONTAS

O plano de contas utilizado pelo municipio esta de acordo com o plano recomendado na NPC
27, descrito no Manual de Implementagcdo SNC-AP da Comissdo de Normalizagao
Contabilistica.

Transparéncia e Responsabilidade Financeira | www.cm-odivelas.pt

v2oc

Pagina | 122



Cédigo
92
92.5
93
93.1
93.2
93.3
93.3.1
93.3.1.01
93.3.1.02
93.3.1.03
93.3.1.04
93.3.1.07
93.3.1.08
93.3.2
93.3.2.0A
93.3.2.0B
93.3.2.01
93.3.2.02
93.3.2.03
93.3.2.04
93.3.2.05
93.3.2.06
93.3.2.07
94
94.01
94.01.01
94.01.02
94.02
94.02.01
94.02.02
94.02.03
94.02.04
94.02.05
94.03
94.03.01
94.03.02
94.03.03
94.03.04
94.03.05
94.04
94.04.01
94.04.02
94.04.03
98
98.1
98.2
98.3
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Descrigdo
RECLASSIFICAGAO DOS GASTOS E DOS RENDIMENTOS
Rendimentos diretos
CLASSIFICAGAO ORGANICA
Assembleia Municipal
Executivo Municipal
Estrutura Orgéanica
Presidéncia
Gabinete de apoio a Presidéncia
Servigo Municipal de Protegao Civil
Gabinete Comunicagao Relagbes Publicas e Protocolo
Servigo de Veterinario Municipal
Gabinete de Planeamento Estratégico e Mobilidade Urbana
Gabinete de Gestéo e Controlo de Projetos Cofinanciados
Diregdo Municipal
Dire¢do Municipal de Gestdo e Administragao Geral
Diregao Municipal de Ordenamento e Intervengéo Territorial
Departamento Juridico e de Gestdo Administrativa
Departamento de Gestdo e Ordenamento Urbanistico
Departamento Obras Municipais e Habitagdo
Departamento de Desporto, Juventude, Cultura e Turismo
Departamento de Educagao e Intervengao Social
Departamento de Gestdo Ambiental e Transportes
Departamento Financeiro e de Desenvolvimento Econémico
CUSTOS POR FUNCOES
Fungdes Gerais
Servigos Gerais de Administragdo Publica
Seguranga e Ordem Publicas
Fungdes Sociais
Educagéao
Saude
Segurancga e Agdes Sociais
Habitagao e Servigos Coletivos
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
Fungdes Econémicas
Encargos com Fungdes Econdmicas
IndUstria e Energia
Transportes e Comunicagdes
Comércio e Turismo
Outras Fungdes Econémicas
Outras Fungdes
Operagdes da Divida Autarquica
Transferéncia entre Administragoes
Diversas Nao Especificadas
RESULTADOS
Custos e Proveitos Afetos as Fungoes
Custos nao Afetos as Fungoes
Proveitos nao Afetos as Fungbes
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6.2 AFETAGCAO DE GASTOS

PESSOAL

Gestdo de Funcionarios

IMOBILIZADO
Aquisi¢cao de Bens,
Abates e Amortizagcoes

e  Registo dos abates (durante 0 ano)
e  Cdlculo eregisto das amortizagoes
(no final do ano)

Odivelas

RELATORIO DE GESTAO

Processamento de vencimentos

Afetacao por Local/Atividade (p.e. Loja do Cidadao, CPCJ, etc.) - gastos diretos
Afetacao por Departamento/Divisdo - gastos indiretos

Calculo do custo/hora

v2oc
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| AFETACAO DOS CUSTOS |

INDIRETOS

CONTABILIDADE DE

APROVISIONAMENTO

Aquisicao de Servigos
Externos

e  Afetagao direta de custos

e Reafectagao por Local/Atividade (p.e.
Escolas, Edificios, etc.)

e  Afetagdo por Departamento/Divisao
(custos indiretos)

MAQUINAS E VIATURAS

e  Afetagdo dos custos por
maquina/viatura
e  Caélculo do custo/hora e custo/Km

GESTAO

e  Apuramento dos Custos Diretos
e Imputagdo dos Custos Indiretos
e Apuramento do Resultado

A afetacdo dos custos na aplicagdo do Pessoal tem em conta todos 0s encargos com 0S

funcionarios. Esta afetacao € feita com origem no carregamento das contas analiticas dos

funcionarios, direcionando desta forma todos 0s encargos para 0s locais respetivos, como

por exemplo a Loja do Cidadé&o, Bibliotecas, Escolas, Aginvest, Start-In, etc.

Os restantes encargos, ou seja, 0s que estao afetos a organica, serdo incorporados nos

gastos indiretos.
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Na aplicacdo do Imobilizado sdo registados 0s bens adquiridos, com associagcdo a conta
analitica respetiva, e todos 0s dados necessarios para o calculo e registo das notas de
langamento relativo as amortizagbes e abates. Contrariamente aos abates que sdo
registados ao longo do ano, as amortiza¢cdes sdo calculadas e registadas apenas no final do

ano.

Nas aquisi¢cdes de servigos diversos, a classificagdo das requisi¢cdes permite a associacao a
conta analitica a que o gasto diz respeito. No caso de uma aquisicao para diversos locais, a
reparticéo € feita via nota de langamento. Seguem 2 exemplos de reparticao do custo:
e Ex1.Fatura de Gas para diversos locais.
A requisicao é classificada na conta analitica da Divisdo de Gestao Patrimonial. Na
contabilizagéo da fatura é feita a realocagao do custo, retirando da Divisao de Gestao
Patrimonial e afetando aos respetivos locais, tais como escolas, cemitério, edificios,
etc.
e EX 2. Fatura de refeicOes servidas nas escolas.
A requisicdo é classificada na conta analitica da Divisdo de Educacdo. Na
contabilizacdo da fatura é feita a realocacdo do custo, retirando da Divisdo de

Educacéo e afetando as escolas respetivas.

A aplicacao de Maquinas e Viaturas (MAQ) faz a gestdo das viaturas do municipio, sendo
possivel associar a conta analitica a cada matricula. Nesta aplicagédo sdo afetadas as faturas
relativas a reparagdes, lavagens, combustivel, etc, por maqguina/viatura.

A conferéncia dos registos € feita pelo Sector de Contabilidade Financeira e de Gestao para

gue a afetacéo se verifique.

Para a Afetagdo dos Custos Indiretos foi tido em conta o critério de reparticdo pelos custos
diretos. Ou seja, o valor dos custos indiretos (conta 93 — Classificacao Orgéanica), é repartido

apos apuramento dos custos diretos por atividades, edificios, fungdes ou servigos.
Depois de apurados os custos diretos e repartidos 0s custos indiretos, saldaram-se as contas

de custos da contabilidade de gestdo. Da mesma forma também se saldaram as contas de

rendimentos para as contas de apuramento de Resultado da contabilidade de gestao.
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Com estes movimentos contabilisticos foi apurado o resultado liquido, que foi validado com

a contabilidade patrimonial.

6.3. RESULTADO LIQUIDO

A seguir, apresenta-se a Demonstragao de Resultados por Fungdes relativa ao exercicio de
2024. Nesta Demonstragéo, bem como na analise mais pormenorizada, constardo valores
positivos, correspondentes a rendimentos, e valores negativos, representativos de gastos.
Importa salientar que os valores apresentados incorporam 0s movimentos contabilisticos de
acréscimos e diferimentos, 0s quais ndo sao registados na Otica orgamental, resultando,

assim, em montantes distintos dos exibidos na analise orgamental.

Quadro 69 — Resultado Liquido

2023 2024 Variagao %
Gastos -96 353 721 -108 925 073 13%
Rendimentos 103 009 538 113 107 625 10%
Resultado Liquido 6 655 817 4182 551 -37%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas un: euros

No Quadro 69 constata-se que, face ao exercicio anterior, 0s gastos registaram um aumento
de 13%, enquanto os rendimentos incrementaram 10%, culminando numa redugdo de 37%

(2.473.265€) no resultado liquido.

6.4 ANALISE AOS GASTOS
6.4.1 Gastos diretos e indiretos

Os gastos diretos sdo aqueles que podem ser atribuidos de forma exclusiva a um unico objeto
de custo, permitindo estabelecer uma relacdo de causa-efeito entre ambos — como, por
exemplo, 0s custos com materiais e a mao-de-obra diretamente imputada a esse objeto de
custo. Em contrapartida, os gastos indiretos (ou comuns) sdo agueles que ndo podem ser
associados especificamente a um unico objeto de custo, necessitando, assim, de uma
reparticdo entre diversas atividades, fungdes, bens ou servigos, através de critérios de
imputacao apropriados. Exemplos de gastos indiretos incluem despesas com manutencgao,
funcionamento dos edificios, deprecia¢cbes, amortizacbes, publicidade, comunicacgoes,

seguranca e vigilancia, limpeza, higiene, bem como custos administrativos ou de gestéo.
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No exercicio de 2024, os gastos indiretos corresponderam a cerca de 26% do total de
despesas, representando uma reduc¢éo do seu peso face ao ano anterior. Esta diminuigéo
deveu-se, sobretudo, a focalizagdo na identificagdo do destino final dos gastos, permitindo a
sua reatribuicdo via nota de langamento e, consequentemente, a conversao de gastos

indiretos em gastos diretos.

Verifica-se, ainda, no Quadro 70 que 0s gastos indiretos registaram uma reducéo de 14%,
enguanto os gastos diretos apresentaram um aumento de 28%, como resultado do rigor na

correta afetacao dos custos as respetivas atividades, edificios, entre outros.

Quadro 70 — Gastos diretos / indiretos
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2023 2024 Variagdo % Peso 2023 Peso 2024
Gastos Diretos -62 736 382 -80 094 497 28% 65% 74%
Gastos Indiretos -33617 339 -28 830576 -14% 35% 26%
Total Gastos -96 353 721 -108 925 073 13% 100% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

6.4.2. Gastos por Unidade Organica

De seguida, o Quadro 71 apresenta o detalhe dos gastos indiretos e a sua evolugdo em
comparacdo com o exercicio anterior. Importa salientar que, ao longo do ano de 2024, o
Municipio implementou uma nova Estrutura Orgénica, adaptada as novas realidades
resultantes das alteracdes introduzidas pela Lei e das transferéncias de competéncias

provenientes da Administracéo Central.

Assim, a partir de 2023, o Municipio assumiu competéncias nas areas da Agéo Social e da
Salde, para além das competéncias ja atribuidas a area da Educacéo, conforme estipulado
na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Estas alteragdes implicam diferengas no comparativo
entre exercicios, como, por exemplo, a existéncia do Gabinete de Gestdo e Controlo de

Projetos Cofinanciados, inexistente no ano de 2023.
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Quadro 71 —Gastos por Unidade Organica

v2oc

Variagdo
Descri¢do 2023 2024 %
Executivo
Municipal -1475975  -1333693 -10%
Assembleia
Municipal -181 825 -153 699 -15%
Presidéncia Gabinete de apoio a Presidéncia -612 764 -625 617 2%
Gabinete Comunicacdo RelagGes Publicas e Protocolo -1280025 -1354749 6%
Gabinete de Planeamento Estratégico e Mobilidade Urbana -366 955 -401 690 9%
Gabinete de Gestdo e Controlo de Projetos Cofinanciados -209 502
Servico Municipal de Protecdo Civil (I-08) -470 341 -454 182 -3%
Servigco de Veterinario Municipal (I-18) -475 771 -470 169 -1%
Diregao
Municipal Diregdo Municipal de Gestdo e Administragao Geral -208 964 -210 294 1%
Direcdo Municipal de Ordenamento e Intervencdo
Territorial -139718 -130 603 -7%
Departamento de Gestdo e Ordenamento Urbanistico -2976990 -2 806 558 -6%
Departamento de Gestdo Ambiental e Transportes -2838515 -1687438 -41%
Departamento de Educacdo e Intervencdo Social -3837418 -4740733 24%
Departamento de Desporto, Juventude, Cultura e Turismo -3952 146 -2915093 -26%
Departamento Juridico e de Gestdo Administrativa -7005749 -4964 428 -29%
Departamento Obras Municipais e Habitacdo -2754683 -2481824 -10%
Departamento Financeiro e de Desenvolvimento Econdmico  -5039 500 -3 890 304 -23%
Total Gastos
Indiretos -33617339 -28830576 -14%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

6.4.3. Gastos com Pessoal

De forma analoga a alocacao direta dos restantes custos, tem-se procurado atribuir 0s

encargos com o pessoal a atividades, edificios, funcdes ou servicos especificos. Assim, 0s

custos totais refletem de forma mais fidedigna a realidade, permitindo analises mais precisas

para a tomada de decisao.
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Quadro 72 —Gastos com Pessoal
2024 % Ne  ValorP/
Funcionarios Funcionario
Executivo Municipal -1243 808 3% 39 -31 893
Assembleia Municipal -132 798 0% 42 -3162
Estrutura Organica Presidéncia -2 859 456 8% 98 -29178
Direcao Municipal -18232107  49% 585 -31 166
-22468168 60% 764 -29 409
Servigos Gerais de
Fungdes Gerais Administragdo Publica -157 996 0% 14 -11 285
Fungdes Sociais Educacao -11 020271  30% 765 -14 406
Seguranca e Agoes
Sociais -416 602 1% 18 -23 145
Servigos Culturais,
Recreativos e Religiosos -1 557 708 4% 85 -18 326
Saude -226 183 1% 19 -11 904
Habitacao e Servigos
Coletivos -350 322 1% 22 -15924
Fungdes Econémicas Comeércio e Turismo -70 876 0% 4 -17719
Outras Fungdes
Econdmicas -876 889 2% 37 -23700
-14676 848 40% 964 -15 225
-37145015 100% 1728 -21 496

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas

un:euros

Em 2024, 40% dos encargos com pessoal apresentam afetagao direta as respetivas fungoes.

Destes, cerca de 30% concentram-se nas Funcdes Sociais, nomeadamente na area da

Educacéao, em decorréncia da transferéncia de competéncias nessa area. Os restantes 60%

dos encargos com pessoal, ndo estando sujeitos a afetacdo direta, sdo tratados da mesma

forma que os restantes gastos indiretos.

6.4.3. Gastos por Fungdes

No Quadro 73, procede-se a avaliagdo da variagao anual dos gastos associados a cada

v2oc
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funcéo.
Quadro 73 —Gastos por Fungdes
2023 2024 % 24/23 Peso 2023 Peso 2024

Funcdes Gerais -5975 542 -7 474 036 25% 6% 7%
FungBes Sociais -67 542 970 -75 474 564 12% 70% 69%
Fungdes Econémicas -9 285 950 -10 707 140 15% 10% 10%
Outras Fungdes -13 549 260 -15 269 333 13% 14% 14%
Total Gastos p/ Fungdes -96 353 721 -108 925 073 13% 100% 100%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) -
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No comparativo com o exercicio anterior, constata-se um aumento de 13% nos gastos totais.
Decompostos por fungéo, verifica-se um incremento de 25% nas Fungdes Gerais, 15% nas
Fungdes Econdmicas, 13% nas Outras Fungdes e 12% nas Fungdes Sociais. O grafico de

barras subsequente ilustra este crescimento transversal em todas as fung¢des face ao ano

transato.
Gastos por Fungdes
80000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000
0 N N ] -
Funcgoes Gerais Funcgdes Sociais Fungdes Econdmicas Outras Fungoes

m2023 m2024

Gastos por Fungoes 2024

7%

14% I—

10% =

69%

= Fungbes Gerais = Fungdes Sociais Fungbes Econdmicas = Outras Fungdes

As Fungdes Sociais registaram uma reducdo de 1 ponto percentual no seu peso,
correspondendo, agora, a 69% dos gastos totais. Este resultado reafirma a relevancia

desta funcéo, evidenciando a responsabilidade do Municipio na promoc¢ao do bem-
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estar da populagdo, através do acesso a educagao, saude, habitagdo, desporto e N
outros servigos essenciais a qualidade de vida. 'h
De igual forma, as Outras Fungdes correspondem a 14% dos gastos, enquanto as
Funcbes Econdmicas e as Funcgoes Gerais representam, respetivamente, 10% e 7%
dos encargos totais. Pégina | 131

6.4.3.1. Gastos nas Fungdes Gerais
No &mbito das despesas municipais, as Funcdes Gerais constituem a categoria com o menor
peso, correspondendo a 7% do total dos gastos no exercicio de 2024. Os gastos dentro

destas fungdes subdividem-se da seguinte forma:

Quadro 74 —Gastos das Fungdes Gerais

2023 2024 Variacdo % Peso 2024
Seguranca e Ordem Publicas -1987 620 -1592 841 -20% 21%
Servicos Gerais de Administragdo Publica -3987 922 -5881 195 47% 79%
Total -5 975 542 -7 474036 25% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas un: euros

Funcdes Gerais

21%

79%

= Seguranca e Ordem Publicas = Servigos Gerais de Administragao Publica

No exercicio de 2024, 79% dos gastos correspondentes as Fungdes Gerais estdo associados
aos Servicos Gerais de Administragdo Publica, englobando despesas com edificios e outros
custos de funcionamento. Os restantes 21% referem-se a encargos com a Protegao Civil,
compreendendo despesas com bombeiros, PSP e outros custos relacionados com a luta

contraincéndios.
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6.4.3.2. Gastos nas Fungbes Socigis S
Quadro 75 —Gastos das Fungdes Sociais
Variagdo Peso
2023 2024 % 2024
Educacgao -39642827 -37 141 450 -6% 49%
Habitagao e Servigos Coletivos -13186077 -17916 984 36% 24%
§ - - 0 0
Saude 801979 2 758 546 244% 4% Pagina | 132
Seguranca e Agbes Sociais -4 371 892 -4 766 570 9% 6%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos -9540195 -12891013 35% 17%
Total -67542970 -75474564 12% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

Fungoes Sociais

17%

0
6% 49%

4%

24%

= Educacgao = Habitagao e Servigos Coletivos
Salde = Segurancga e AgOes Sociais

= Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

Devido a transferéncia de competéncias na area da Educacdo, 49% das despesas das
funcdes sociais foram direcionadas para as escolas do concelho, assegurando a prestacao
do ensino escolar e, conseguentemente, 0 acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento
das competéncias interpessoais (soft skills) necessdrias para o desempenho de papéis

produtivos e participativos na sociedade.

No que diz respeito a Habitagcédo e aos Servigos Coletivos, estas funcdes representam 24%
dos gastos, evidenciando o compromisso em garantir habitacdo aos mais necessitados, bem

COMO 0 acesso aos Servigcos basicos.
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Por sua vez, os Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos correspondem a 17% dos gastos

v2oc

das funcobes sociais, sublinhando a importancia destes setores para o equilibrio social e

individual.

Adicionalmente, a variagao de +244% nos gastos com salde face a 2023 justifica-se pelo
facto de a transferéncia de competéncias nesta area ter sido implementada a partir do ultimo

trimestre de 2023 para o Municipio de Odivelas. Pagina| 133

6.4.3.3. Gastos nas Fungoes Economicas

Quadro 76 —Gastos das Fungdes Econémicas

2023 2024 % 24/23 Peso 2024

Comércio e Turismo -701 359 -598 574 -15% 6%
Encargos com Fungdes Econémicas -805 607 -869 553 8% 8%
IndUstria e Energia -2 031 556 -1 798 665 -11% 17%
Transportes e Comunicagdes -5 244747 -6 073 099 16% 57%
Outras Fungdes Econdmicas -502 681 -1 367 249 172% 13%
Total -9285950 -10707 140 15% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas un: euros

Fungdes Econdémicas

13% 6% 8%

17%

57%

= Comeércio e Turismo = Encargos com Fungoes Econdmicas
Industria e Energia = Transportes e Comunicagoes

= Qutras Fungoes Econdmicas

O setor dos Transportes e Comunicagdes constitui a maior componente das Fungdes

Econdmicas, representando 57% dos gastos, 0 que equivale a cerca de 6,1 milhdes
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de euros. Trata-se, predominantemente, de despesas associadas a manutengéo e

gestao das vias publicas.

v2oc

Adicionalmente, os 13% correspondentes as Outras Fungdes Economicas

relacionam-se, essencialmente, com 0s gastos atribuidos a Loja do Cidadao,

Aginvest e Start-In.

Pagina | 134

A conjugagao de investimento publico e a formagdo de parcerias com entidades

privadas, tais como a Aginvest e a Start-In, possibilita ao servico publico promover

areas estratégicas da economia, contribuindo para o desenvolvimento de uma

economia sélida e sustentavel para o futuro.

6.4.3.4. Gastos nas Outras Fungdes

Quadro 77 —Gastos das Outras Fungdes

2023 % 24/23 Peso 2024
Transferéncia entre Administragoes -12011 194  -11 664 360 -3% 76%
Diversas Nao Especificadas -1 538 065 134% 24%
Total -13549260 -15269 333 13% 100%

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas

Outras Funcgoes

un:euros

= Transferéncia entre Administragoes = Diversas Nao Especificadas

Dentro das Outras Fungbes, 0s gastos concentram-se principalmente nas

transferéncias entre administracoes, representando 76% do total, o que equivale a

11,7 milhdes de euros. Deste montante, 58,2% (8,9 milhdes de euros) correspondem
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astransferéncias para as Juntas de Freguesia, enquanto 17,4% (2,7 milhdes de euros) N

referem-se as transferéncias para a AML — Area Metropolitana de Lisboa. 'h

6.5 RENDIMENTOS
Quadro 78 —Rendimentos P4gi 135
2023 2024 %24/23  Peso em 2024 agina|

Funcoes Gerais 38675687 41783 996 8% 37%
Funcodes Sociais 40690 139 38253830 -6% 34%
Funcdes Econémicas 26 803 709 29971 354 12% 26%
Outras Funcoes -3159997 3098 445 3%
Total 103009538 113107625 10% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

No exercicio de 2024, registou-se um acréscimo de aproximadamente 10% nos

rendimentos, correspondendo a um montante adicional de 10 milhdes de euros.

Pesoarm 2024

Os rendimentos associados as Funcbes Gerais representam 37% do total,
correspondendo a 41,8 milhdes de euros, englobando os valores obtidos através do
IMI, FEF, IRS e IVA, bem como a cobrangca de coimas e penalidades por

contraordenacoes.

Nas Funcdes Sociais, 0s rendimentos provenientes da transferéncia de

competéncias assumem maior relevancia. As receitas registadas englobam as

verbas oriundas do Fundo de Financiamento de Descentralizacdo, aplicadas nas
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areas da Educacéo, Social e da Saude, bem como o FSM - Fundo Social Municipal,

representando 34% do total dos rendimentos do municipio.

Conforme ilustrado no grafico, o terceiro maior grupo, em termos de rendimentos, €
o das Fungdes Econdmicas, com um peso de 26% (aproximadamente 30 milhdes de

euros). Neste grupo, estao incluidas as receitas provenientes do IMT, do IUC e da

v2oc
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Derrama.

Por sua vez, os rendimentos das Outras Funcbes sdo, predominantemente, de

natureza financeira, nomeadamente 0s juros.

6.5.1. Resultado por Fungdes

Apds uma analise pormenorizada dos Gastos e Rendimentos, apresenta-se a Tabela 8, que

sintetiza o Resultado Liquido de 2024, segmentado por fungao.

Quadro 79 —Resultado Liquido por Fungdes

2024 Gastos Gastos Gastos Rendimentos Resultado
Diretos Indiretos Totais Totais Liquido

Fungdes Gerais Servigos Gerais de Administragao Publica -4 324 545 -1 556 650 -5881195 41568072 35686877
Seguranca e Ordem Publicas -1171244 -421 597 -1592 841 215924 -1376917

Funcoes Gerais Total -5495 788 -1978 248 -7 474 036 41783996 34309 960

Fungdes Sociais  Educagéo -27 310753 -9830697 -37 141 450 18475539 -18665911
Saude -2 028 407 -730 139 -2 758 546 1655380 -1103166
Habitagao e Servicos Coletivos -13174 670 -4742315  -17916 984 10731422 -7185563
Seguranca e A¢cbes Sociais -3504 942 -1261628 -4766 570 5785317 1018746
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos -9478 986 -3412027 -12891013 1606172 -11284 841

Fungoes Sociais Total -55 497 757 -19 976 807 -75 474 564 38253830 -37220734

Fung¢des Econémic: Comércio e Turismo -440 142 -158 432 -598 574 3217467 2618893
Industria e Energia -1322590 -476 075 -1798 665 2133034 334 369
Transportes e Comunicagoes -4 465 655 -1607 444 -6 073 099 4326321 -1746778
Encargos com Fungdes Econdmicas -639 398 -230 156 -869 553 -869 553
Outras Fungdes Econdmicas -1 005 362 -361 887 1367 249 20294531 18927 282

Fungdes Econdmicas Total -7873 146 -2833994  -10707 140 29971354 19264214

Outras Fungdes  Transferéncia entre Administragoes -8 577 006 -3087354 -11664 360 -11 664 360
Diversas Nao Especificadas -2 650799 -954 174 -3604 973 3098 445 -506 528

Outras Fungdes Total -11 227 805 -4041527  -15269333 3098445 -12170888

Total -80 094 497 -28830576 -108 925 073 113 107 625 4182 551

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - C&mara Municipal de Odivelas un: euros
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Os resultados por fungéo apresentados no Quadro 79 derivam da consolidagdo dos registos
de gastos e rendimentos, conforme descrito nos numeros anteriores, permitindo uma analise

detalhada do desempenho financeiro por fungéo.

6.6 ANALISES DIVERSAS

Os trabalhos desenvolvidos na area da contabilidade de gestdo tém vindo a intensificar-se

v2oc
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nos ultimos anos, com o objetivo de alocar de forma precisa os gastos e rendimentos as
respetivas contas, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Divisdo Financeira
e de Aprovisionamento, permitindo assim analises rigorosas e fundamentadas.

No intuito de canalizar as verbas de forma mais eficiente e otimizar a prestagédo de servigos
publicos, o Municipio visa a melhoria do bem-estar dos municipes, alinhando-se a sua
missao institucional. A contabilidade de gestdo estd, cada vez mais, a consolidar-se como
uma ferramenta estratégica para a tomada de decisdes sobre 0s recursos disponiveis.
Em 2024, ja é possivel proceder ao tratamento analitico dos dados, conforme demonstrado
nos Quadros seguintes.
6.6.1. Gastos por Natureza
Conforme referido anteriormente, em 2024 0s gastos indiretos apresentam uma reducdo em
comparacdo com 2023, resultado da maior alocacdo das despesas aos gastos diretos.
Assim, 0 aumento global de 13% nos gastos totais distribui-se entre uma diminui¢ido de 14%
nos gastos indiretos e um acréscimo nos diferentes gastos diretos classificados por natureza.
Quadro 80 —Gastos por Natureza
2023 2024 % 24/23 Pes0 2023 Peso 2024
Mé&o-de-obra -12 438 891 -14 676 848 18% 13% 13%
Servigos -30690 420 -42 360 654 38% 32% 39%
Transferéncias -12 032 342 -14 886711 24% 12% 14%
Depreciagdo Amortizagéo -7574 730 -8 168 969 8% 8% 7%
Materiais -1315 0%
Gastos Indiretos -33617 339 -28 830576 -14% 35% 26%
Total Gastos -96 353 721 -108 925 073 13% 100% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
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No detalhe por fungdo, conforme exposto no Quadro 80, é possivel analisar os gastos por

natureza, a evolugdo entre 2024 e 2023, bem como 0s pesos das subfuncdes nos dois

exercicios em analise.

Quadro 81 —Gastos por Fungdo / Natureza

N Depreciagéo N Gastos Peso Peso
Fungdes Detalhe Fungdes Servigos M&o-de-obra  Transferdncias Amortizagéo Materiais Indiretns Totel 2024 Total 2023 % 24/23 2024 2023
Fungoes Gerais Seguranga e Ordem Publicas -32531 -1121850 -16 863 -421 597 -1592 841 -1987620 -20% 1% 2%
Servigos Gerais de Administragao Publica -3 964 396 -157 996 -202 152 -1556 650 -5881 195 -3987922 47% 5% 4%
Fungdes Gerais Total 3996928 -157 998 -1121850 219015 -1978248 7474036 5975542 25% 7% 6%
Fungbes Sociais Educagédo -11156 105 -11020271 -2896 738 -2237638 -9830697 -37 141 450 -39642827 -6% 34% 41%
Habitagéo e Servigos Coletivos -12021783 -350322 -91076 -711 489 -4742315 -17916 984 -13186077 36% 16% 14%
Saude -1723626 -226183 -78 598 -730139 -2758 546 -801979 244% 3% 1%
Seguranga e Agoes Sociais -929 908 -416 602 -1654721 -503710 -1261628 -4766 570 -4371892 9% 4% 5%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos -5901 105 -1557 708 -664 969 -1354 394 -810 -3412027 -12891013 -9540195 35% 12% 10%
Fungdes Sociais Total -317382527 _ -13571088 -5307 504 -4885829 810 -19978807  -75474564  -67542970 12% _ 69%  70%
Fungdes Economicas Comércio e Turismo -285432 -70876 -12000 -71834 -158 432 -598 574 -701359 -15% 1% 1%
Encargos com Fungoes Econémicas -639 398 -230 156 -869 553 -805 607 8% 1% 1%
Industria e Energia -1322590 -476 075 -1798 665 -2031556 -11% 2% 2%
Outras Fungoes Econémicas -127 968 -876 889 -504 -361887 -1367 249 -502681 172% 1% 1%
Transportes e Comunicagoes -1585 800 -2879 855 -1607 444 -6 073 099 -5244747 16% 6% 5%
Fungd ices Total 3961187 947 765 12000 2961689 504 2833984  -10707140 9285950 16%  10%  10%
Outras Fungoes Diversas Nao Especificadas -2583324 -67 475 -954 174 -3604973 -1538066 134% 3% 2%
Transferéncia entre Administragoes -86 689 -8 445 358 -44 960 -3087 354 -11 664 360 -12011194  -3% 11% 12%
Outras Fungdes Total 2670013 8445358 112435 4041527 15269333  -13549260 13%  14%  14%
Total 42360654  -14676848 14886711 8168969 1815 28830576  -108925073 96353721 13% _ 100%  100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
6.6.2. Gastos com AssociagOes Humanitarias de Bombeiros
Quadro 82 —Gastos com Associagdes Humanitdrias de Bombeiros
2023 2024 % 24/23 Peso 2023 Peso 2024
Ass. Humanitaria Bombeiros Voluntérios Odivelas -766 685 -597 801 -22% 39% 39%
Ass. Humanitaria Bombeiros Voluntarios Canegas -633 807 -476 292 -25% 32% 31%
Ass. Humanitaria Bombeiros Voluntarios Pontinha -555 037 -468 504 -16% 28% 30%
TOTAL -1 955 529 -1542597 -21% 100% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros

Em 2024, verificou-se uma reducdo de 21% nos gastos relativos as associacdes de

bombeiros do concelho. A Associagdo de Bombeiros Voluntarios de Odivelas detém o maior

peso nas despesas, seguida pela de Canecgas e, por fim, pela associagdo de bombeiros da

Pontinha.

6.6.3. Gastos com Edificios Municipais

Quadro 83 —Gastos com Edificios Municipais

2023 2024 %24/23  Peso 2023 Peso 2024
Edificio - Av. Amalia Rodrigues, n.° 20, Urb Ribeirada (I-22) -584 761 -658 038 13% 20% 19%
Edificio (I-45) - Av. Amalia Rodrigues, n°27, Urbanizagao da
Ribeirada -158 203 -619088 291% 6% 17%
Edificio - Quinta da Memdria - Pagos do Concetho (1-05) -329419 -384 251 17% 11% 11%
Edificio - Rua Laura Alves, n.° 5, - Urb Ribeirada (I-17 / 1-59) -261463 -326 836 25% 9% 9%
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Edificio - Maria Lamas — Rua da Meméria, n° 2 AQdivelas (I-11)  -191339  -235795  23% 7% 7% N
Pavilhdo Industrial do Parque de Maquinas da D.T.O. - Avenida p
das Oliveiras Pedernais I-21 -202 668 -234134 16% 7% 7%
Edificio - Rua Laura Aires, n.° 6 - Arroja (I-16) -142 000 -207 076 46% 5% 6%
Julgados de Paz (I-45) - Edificio - Av. Amalia Rodrigues, n°27
(antigo Lote 7) Ribeirada -494 555 -204 399 -59% 17% 6%
Parque do Alvito (Viaturas Abandonadas) (I-42) -153 143 -169 949 11% 5% 5%
Edificio - D. Dinis 96 (I-06) -71553 -105 495 47% 2% 3%
Canil Municipal - Parque dos Bichos (CORACO) (I-43) -47 459 -99 229 109% 2% 3%
Edificio do Comando Distrital da PSP da Pontinha -55 440 2%  agina|139
Gabinete de Insergao Profissional - GIP Imigrante - (I-87) -26 991 -50 671 88% 1% 1%
CAQ’S - Centro de Artes e Oficios - Praceta Sacadura Cabral, 7
- Pombais (I-44) -43 257 -41 934 -3% 2% 1%
Parques e Jardins e outros locais -46 961 -41 438 -12% 2% 1%
Arquivo Municipal - Rua dos Combatentes Ultramar, Odivelas
(I-26, 1-30) -37 049 -39725 7% 1% 1%
Armazém - Fragao - Rua Correia Gargao, 11 ¢/v - Codivel (I-41) -12 652 -26 853 112% 0% 1%
Edificio - Rua da Escola n.° 10, Bairro Vale do Forno - Odivelas
(I-55) -37722 -22595 -40% 1% 1%
Setor de Arquivo Municipal e Histérico - Rua Vitorino Nemésio,
n.°s 9 e 11— Pévoa de Santo Adrido (I-66) -10993 -13793 25% 0% 0%
Edificio - Rua Laura Aires, n.© 13 - Arroja (I-35) -10727 -9411 -12% 0% 0%
Loja Municipal - Espago de Recobro Programa Gato (1-86) -275 -2 238 715% 0% 0%
Edificio do Comando Distrital da PSP da Pévoa de Santo Adriao -1241 -724 -42% 0% 0%
Loja Atendimento Social, Rua Rogue Gameiro, nr 18 Lj A -418 0%
Edificio do Comando Distrital da PSP da Odivelas -557 -325 -42% 0% 0%
TOTAL -2864987 -3549855 24% 100% 100%
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
No exercicio de 2024, os encargos com 0s edificios municipais registaram um aumento de
24% face ao ano anterior. A maioria dos edificios apresentou acréscimos de custos que, em
conjunto, totalizam 685 mil euros.
6.6.4. Servigos (Gastos e Rendimentos)
Quadro 84 — Servigos (Gastos e Rendimentos)
2024
- s Centro de Parque Pavilhéo s
B|bl|9t§ca Casada L) Exposigdes Hortas Lojado Estacionam Multiusos Piscina Veterlné.no
Municipal de . - Start In e Canil
D. Dinis Juventude Odivelas de Urbanas Turismo  ento Egas de Municipal Municipal
Odivelas Moniz Odivelas
Gastos  Servigos -253871 74303 -30089 -366 551 -10 307 -52 494 93300 -1015889  -1062394 -30321 -68 905
Méo-de-obra -635806 125010 -70876 -375903 -26 294
Depreciagdo Amortizagéo -112 495 -20647 -55002 -84 053 -417 -1010 -327 669 -29477 -4059
Materiais -699 -112
Gastos Indiretos -360 990 -34178 -75627 -162 198 -3710 -44 558 -33948 -483 623 -528 376 -20379 -26264
Gastos Total -1363860  -129127  -285729  -612803 -14018  -168345  -128259 -1827181 -1996 263 -76 995 -99 229
Rendimentos 1113 47 379 665 3045 3160 36 977 68 836 186186 1155552 4 882 29 530
TOTAL -1362747  -129 081 93936  -609 758 -10857  -131369 -59423 -1640995 -840711 -72113 -69 698
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Camara Municipal de Odivelas un: euros
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O quadro acima apresenta os gastos e rendimentos associados aos diferentes servigos
prestados pelo Municipio de Odivelas. Nos ultimos meses, a Divisdo Financeira tem vindo a
identificar de forma minuciosa todos 0s movimentos que impactam estes servigos,
garantindo que os dados se mantenham atualizados e 0 mais completos possivel. Importa

referir que os valores apresentados estdo sujeitos a analises e eventuais ajustamentos,

sempre gue se revele pertinente.
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6.6.5. Gastos com Agrupamentos de Escolas
Quadro 85 — Gastos com Agrupamentos de Escolas
2024

Alunos EE00 Investimento Pessoal Refeigéo TOTAL WL

Correntes Aluno
Agrupamento de Escolas Pedro Alexandrino 2734 -1212575 -355 221 -2015 049 -1029 275 -4612120 -1687
Agrupamento de Escolas D. Dinis 1531 -812 683 -588 023 -605 284 -7656996  -2771987 -1811
Agrupamento de Escolas a Sudoeste de Odivelas 1552 -590 450 -365 982 -1263 985 -771240  -2991656 -1928
Agrupamento de Escolas Moinhos da Arroja 1718 -717 247 -579185 -1343544 -844 921 -3484897 -2028
Agrupamento de Escolas Vasco Santana 1926 -960 384 -519044 -1359418 -1058 469 -3897314 -2024
Agrupamento de Escolas de Canegas 2917 -1146 001 -255 150 -2110 448 -933 241 -4444840 -1524
Agrupamento de Escolas Adelaide Cabette 2967 -967 467 -452 755 -2798924 -1204 217 -5423364 -1828
Agrupamento de Escolas Braamcamp Freire 2967 -1030 446 -349108 -2475134 -1242 376 -5097065 -1718
Escola Nao Agrupada 1358 -357 564 -390 097 -936 252 -106169  -1790082 -1318
TOTAL 19 670 -7794 817 -3 854565 -14908 039 -7 955 904 -34 513 325 -1755
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Ca&mara Municipal de Odivelas un: euros
Os gastos com 0s agrupamentos de escolas encontram-se discriminados por tipo de custo.
O indicador utilizado, baseado no numero de alunos, possibilita o calculo do valor por aluno
em cada agrupamento de escolas do concelho de Odivelas.
6.6.6. Gastos com Maquinas e Viaturas
Os gastos com as maquinas e viaturas ascenderam a 1,1 milhdes de euros, para um total de
159 viaturas.
Quadro 86 — Gastos com Maquinas e Viaturas
Aluguer, L. .
g - Depreciagédo Abastecime Gastos
Reparagdes e . - Seguros R Total
. Amortizagéo ntos Indiretos
Ass. Tecnica

Gastos C/ Maquinas e Viaturas -516 757 -67 475 -190 425 -46 747 -295670 -1117075
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros
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A variavel com maior peso nos gastos com viaturas é o aluguer, reparacdes e assisténcia
técnica, correspondendo a 46% dos encargos. Os abastecimentos representam um valor
significativo, totalizando 190 mil euros (17%). Por sua vez, 0s gastos indiretos constituem

26% dos custos, equivalendo a 296 mil euros.

6.6.7. FFD - Fundo de Financiamento de Descentralizagao

No final de 2023, o Municipio de Odivelas passou a assumir competéncias nas areas da Acao

Social e da Saude, integrando-as com as ja atribuidas na area da Educacéo.

Quadro 87 — Fundo de Financiamento de Descentralizagdo

Receitas Receitas Seepeas Saldo
Transferidas AC Préprias
Educacao 16188 976 301128 -17610 167 -1120 062
Agéo Social 868 774 -1 020 853 -152 079
Saude 1565 963 -1694 030 -128 067
Total Geral 18 623 713 301 128 -20 325 050 -1 400 209
Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) - Cdmara Municipal de Odivelas un: euros

Nas diferentes areas, 0 Quadro evidencia que a despesa total ultrapassa a receita. Assim,
com a transferéncia destas competéncias da Administracdo Central, conclui-se que 0
Municipio passou a assumir encargos nas areas da Educacdo, Ag¢do Social e Saude,
despesas estas que ndo se registavam anteriormente.
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7. APLICACAO DE RESULTADOS

Proposta de Aplicaciao de Resultados

Propbe-se que o Resultado Liquido do Exercicio apurado em 2024, no montante de
4.182.551,48 € (quatro milhdes, cento e oitenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e um
euros e quarenta e oito céntimos), que se encontra evidenciado no Balanco e na
Demonstracado de Resultados, seja incorporado na totalidade na conta 56.1 — “Resultados

Transitados”.

8. FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS
APOS O TERMO DO EXERCICIO

N&o ha registo de nenhum facto relevante ocorrido apds o termo do exercicio de 2024 que

afete 0 desempenho e demonstragdes em apreco.
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