Comisséo de Coordenaciio e D
[CCOR.N Regional de Lishoa e Vale do Tejo

ATA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Realizada ao abrigo do n.2 3 do artigo 862 por remiss&o do n.¢ 5 do artigo 1382 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio, na sua atual redagéo - Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT)

Data: 30 de outubro de 2024
Hora: 14h30
Local: Instalagdes da CCDR LVT (Rua Alexandre Herculano, n.2 37 - Lisboa)

Designacao - Normas Provisérias por motivo de Alteragdo do “Plano de Pormenor do Centro Histérico de
Odivelas” - PCGT ID 1071
Municipio - Odivelas

ORDEM DE TRABALHOS

Apreciagao da Proposta de Normas Provisérias por motivo por motivo de Alteragdo do “Plano de Pormenor
do Centro Historico de Odivelas” - PCGT ID 1071

ASSUNTOS TRATADOS

NOTAS GERAIS

A Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, IP (CCDRLVT, IP) deu
inicio @ Conferéncia Procedimental com a representagdo das entidades indicadas na lista de presengas,
bem como da Cémara Municipal de Odivelas (CMO) que foi convidada a estar presente enquanto entidade
responsavel pela elaboragdo da proposta.

A CMO disponibilizou na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), na area reservada a
alteragdo do Plano de Pormenor, a proposta de Normas Provisérias para agendamento da Conferéncia
Procedimental com as entidades representativas dos interesses a ponderar.

Conforme constava da convocatéria a CCDRLVT, IP forneceu o link as entidades para participagao, caso o
entendessem, em videoconferéncia {Microsoft Teams).

Entidades Presentes:

- CCDRLVT, IP
- Patriménio Cultural, IP (PC, IP)
- Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES)

Entidades Ausentes:
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- Diregéo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (DGEEC)
- Diregdo Geral do Territério (DGT)

As entidades e a CMO estiveram presentes em videoconferéncia.

A CCDR LVT fez o enquadramento da Conferéncia Procedimental no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e alertou que o n.2 3 do
artigo 84¢ do RJIGT, por via do n.2 3 do artigo 869, considera que as entidades que ndo manifestem,
fundamentadamente, a sua discordancia em reunido com as solugdes propostas, bem como as entidades
ausentes que ndo manifestaram a sua posigao até a data, nada tém a opor a proposta de plano.

Para efeitos da presente ata sdo considerados os pareceres carregados na PCGT no dia de hoje, sem
prejuizo de outros que sejam exibidos pelas entidades presentes em reunigo.

Foram prestadas as seguintes informagées:

- A DGT informou a CMO, por msg na PCGT de 09/10/2024 que a analise da DGT é feita com base na
andlise as Pecas Desenhadas: Planta de Implantagdo e Planta de Condicionantes e que, visto que as pecas
referidas ndo constam na Plataforma PCGT, s6 se pronunciara quando as mesmas forem disponibilizadas.
A DGT fez insisténcia com a CMO.

- A DGEEC, por impossibilidade técnica o momento da reuni&o, ndo conseguiu participar na mesma.

APRECIAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA CMO

CCDRLVT, IP - Analisada a proposta de Normas Provisérias para a area definida e delimitada do Planc de
pormenor a alterar e atenta a estrutura e o conteudo dos elementos e assumido o pressuposto da
incidéncia(material/regulamentar) das NP exclusivamente sobre solo urbano, deve a CMO rever,
completar/aditar as pecas escritas e desenhadas da proposta de NP os elementos indicados na apreciagéo,
dando assim cumprimento aos requisitos/condigdes estabelecidos no RJIGT para o seu estabelecimento,
nomeadamente as condiges cumulativas do n.2 2 do artigo 1359, dos artigos 1392 e 1402

A avaliacdo no &mbito do ruido tem de ser integrada no procedimento de alteragéo do Plano de Pormenor,
sem prejuizo de a CMO garantir a conformidade dos projetos/agdes com o Regulamento Geral do Ruido
(RGR), e que assegure o cumprimento dos valores limite, face &s competéncias que the sdo cometidas pelo
Regime de Avaliagdo e Gestdo de Ruido Ambiente.

Nestes termos, a CCDRLVT emite parecer favoravel condicionado cf. prontncia em anexo.
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g GOVERNO DE PRESIDENCIA DO www.ccdr-iipt - geral@ocdr-vi pt
PORTUGAL CONSELHODE MINISTROS g5 Ajexandre Herculana, 37 - 1250-009 Lisboa Tel, 212 837 100 - Fax 213 837 192
< Rua Zeferino Brandio - 2005-240 Santarém Tel. 243 323 976 - Fax 243 323 280

Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841 981 - Fax 262 842 537



3|4

PC, IP - Atendendo ao teor dos pareceres de arquitetura e arqueologia (cf. apreciacdo anexa), o PC, |P
emite parecer ndo favoravel a proposta de Normas Provisérias.

DGES - Atentas as competéncias da DGES no acompanhamento e adequagio de instalagdes de ensino
superior, considerando a estrita colaboragdo entre a CMO e as instituigdes que terdo atividades de ensino
superior no concelho e ndo tendo estas nada a opor & proposta, a DGES emite parecer favoravel (cf. anexo)

A CCDRLVT, IP deu a palavra & CMO para que se pronunciasse nos termos que entendesse pertinentes. A
CMO, ouvidas as posigdes das entidades e tendo em conta a disponibilidades das mesmas para prestar os
esclarecimentos considerados relevantes, a CMO informou que ird diligenciar nesse sentido. Mais informou
que no dia 22/10/2024, a DGEEC informou que, nomeadamente a alteragdo das NP, nada tem a
acrescentar.

SINTESE DA REUNIAO

O sumério anterior das posi¢Ges das entidades néo substitui o conhecimento do seu contetido integral para
0 seguimento adequado da CMO.

As entidades presentes pronunciaram-se em sentido favorével, favoravel condicionado e desfavorave! &
proposta de Normas provisodrias.

Face as posigées ndo favoravel do PC, IP e favordvel condicionada da CCDRLVT, IP, resulta da
Conferéncia Procedimental que a proposta de Normas Provisérias nio estd em condigbes de prosseguir
para discusséo publica nos termos do RJIGT.

TAREFAS A REALIZAR

Terminada a reuniéo, os representantes das entidades (em videoconferéncia) aprovaram a presente ata
que, com os respetivos anexos, sera colocada na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), no
separador destinado a ata da Conferéncia Procedimental, sendo todas as entidades e a CMO informadas
deste facto.

Para efeitos de assinatura dos representantes em videoconferéncia, a CCDRLVT, IP remetera a ata (via
correio eletronico) ao PC, IP que circulard sequencialmente para a DGES que circula para a CMO; que a
devolvera 8 CCDRLVT, IP, pela mesma via, devidamente assinada.
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LISTA DE PRESENCAS
ENTIDADE REPRESENTANTE(S) 3 ASSINATURA
CCDRLVT, IP Anabela Cortinhal

Maria Jogo Parreira Assinado par: MARIA JOAO DE JESUS PARREIRA
PC ] =] Num. de Identificagao: 07659732
1 Data: 2024.11.04 09:41:08+00°00"

(videoconferéncia)
Rita Isabel Ramos .
Assinado por: RITA ISABEL RAMOS PEREIRA
RAMOS
Num. de Identificagao: BI084454644
DGES = \
. = Jodo Leitdo
(V'd eoconferenma) Assinado por: Jodo Pedro Silveira Nunes Duarte Leitao
Num. de Identificagéo: 06267631
Data: 2024.11.04 10:07:59+00'00'
Florinda Lixa — A
CM de Odivelas

(em videoconferéncia)
Assinado por: Rute Marques de Almeida Afonso
Rute Afonso Num. de Identificacao: 10793906
Data: 2024.11.05 09:44:42+00'00'

ANEXOS

= Proniincia das entidades presentes - CCDRLVT, IP (n.2 127406-202410-UOT/DGT, de out/2024),
PC, IP (documento GP 23970, de 29/10/2024), DGES (of. dgt n.2 136/2024)
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
IC CD Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Assinado por: Paula Cristina Ferreira Pinto

Num. de Identificagao: 07728591

Data: 2024.10.30 14:45:46+00'00'
Documento: 127406-202410-UOT/DGT

Processo CCDR LVT: 150.10.400.00077.2024

Assunto: Normas Provisorias (NP) - Alteragdo ao Plano de Pormenor de Salvaguarda Centro Histérico de Odivelas [PCGT ID 1071]
Camara Municipal de Odivelas

Pronuncia da Comisséo de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Nos termos e para os efeitos do n.2 5 do artigo 1382, conjugado com o artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.2 20/2020, Decreto-Lei n.2 81/2020, Decreto-Lei n.2 25/2021, Decreto-Lei n.2
45/2022, Decreto-Lei n.2 10/2024, Decreto-Lei n.2 16/2024) (RJIGT), sobre a Proposta de normas provisérias (NP) em razédo da
Alteragdo ao Plano de Pormenor de Salvaguarda Centro Historico de Odivelas [PCGT ID 1071]

A apreciagao aborda a “Conformidade ou compatibilidade da proposta de Normas provisoérias com programas
e planos territoriais existentes” e o “Enquadramento em regimes legais e regulamentares”

Enquadramento e Procedimentos

1. Com a publicagdo em Diario da Republica do inicio da elaboragéo da Alteragdo do “Plano de Pormenor de
Salvaguarda Centro Histérico de Odivelas” (adiante designado Plano ou PP, publicado pelo Aviso n.2 10033/2020, de 03 de
julho), através do Sistema de Submissdo Automatica, foi registado na Plataforma Colaborativa de Gestéao
Territorial (PCGT) com o ID 1071. A decisao de elaboragao da alteragao do Plano foi tomada na reunido da
Camara Municipal de Odivelas (cmM0) de 29/11/2023, tendo sido aprovados os Termos de Referéncia, fixado
o prazo de 2 anos para a sua elaboragéo e o inicio de periodo de participagdo publica, que decorreu de
05/02/2024 a 26/02/2024.

Em reunido de 20/03/2024 a CMO deliberou dar inicio ao procedimento de suspensao parcial do Plano com
estabelecimento de normas provisorias, que foi afastado e substituido pela proposta aqui em apreco.

Em reunido 07/08/2024 e de acordo com a informacao n.2 DGOU/2024/4464, de 18/07, a CMO deliberou
alterar a deliberagdo tomada na reunido de 20/03/2024, aprovou os Termos de Referéncia da Alteracdo do
Plano de Pormenor e o Relatério da Participacdo Publica (margo/2024), estabeleceu o prazo de 2 anos para
elaboracao da proposta, dispensou de Avaliagdo Ambiental e aprovou a proposta de adog¢do de normas
provisérias, pelo prazo de 2 anos, a submeter a parecer da CCDRLVT nos termos do disposto no artigo 138.2
do RJIGT.

Nesse seguimento e nos termos do n.2 5 do artigo 138.2do RJIGT, a CMO carregou os elementos da proposta
na PCGT (na 4rea reservada a alteragéo do Plano) € a CCDRLVT convocou a Conferéncia Procedimental para o dia
30/10/2024, nos termos do artigo 86.2 do RJIGT aplicavel aos planos.

Segundo o n.2 5 do artigo 1412 do RJIGT, uma area s6 pode voltar a ser abrangida por Normas provisoérias
depois de decorridos quatro anos sobre a sua caducidade. A CMO nao refere se a area foi abrangida por
medidas cautelares naquele prazo (vd. apreciago).

A adoc¢do de Normas provisérias obriga a discussao publica, cf. n.2 5 do artigo 1382 do RJIGT.

A proposta de Normas provisorias que se pretende adotar define o regime de uso do solo transitoriamente
aplicavel a area delimitada no Plano de Pormenor em vigor.
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2. No inicio dos trabalhos de elaborag&o do Plano de Pormenor, o Mosteiro de Odivelas e o respetivo recinto,
entdo tutelado pelo Ministério da Defesa, e cuja area tem um peso de cerca de 40% no total da area de
intervencao do plano (7,8ha), encontrava-se afeto ao Instituto de Odivelas (10), uma instituicdo de ensino
tutelada pelo Exército.

Em marco de 2013, quando o processo de elaboracao do PP estava em fase de desenvolvimento da proposta,
foi anunciada pelo Governo a decisdao de encerramento do 10. Face a essa decisdo, a CMO manifestou
interesse na utilizagao do recinto do Mosteiro, com vista a sua requalificacdo e adaptacao para instalacéo de
servicos municipais e outros de utilidade publica, tendo os Gabinetes dos Secretéarios de Estado do Tesouro e
da Defesa Nacional deliberado a cedéncia a esta por 50 anos (Despacho n.2 5957/2017, de 6 de julho),
passando o Mosteiro de Odivelas a estar sob gestdo municipal desde entio.

Com o consenso relativamente a cedéncia do Mosteiro de Odivelas a CMO, a proposta do PP foi ajustada a
uma nova perspetiva de desenvolvimento da area de intervencao (a da auséncia do 10) e paralelamente a
conclusdao do PP, a CMO iniciou os estudos conducentes a programac¢ao da utilizagdo do recinto, tendo
realizado um processo de consulta publica para que 0os municipes pudessem apresentar propostas e sugestoes
de utilizagao do imoével (margo de 2019).

Em 2023, confrontando-se com as dificuldades de concretizacdo destes projetos no quadro do Plano de

Pormenor a CMO deliberou a sua alteragao (o plano foi desenvolvido numa légica de preservagdo absoluta dos edificios do
Mosteiro, por um lado, e ndo prevé alteragdes significativas na estrutura do espaco publico do recinto).

3 - A area de intervencdo das Normas provisorias, concessionada a autarquia, integra Solo urbano e Solo
rustico do PP e do PDM em vigor. Conforme prévia articulagdo com a CMO; em reuniao realizada em
06/06/2024 (vd ata), atento o estado de maturagédo dos estudos e projetos de arquitetura para os edificios e
espacgos exteriores do mosteiro, justificava-se a CMO ponderar e propor a ado¢do de normas provisoérias,
antecipatérias do contetido/opgbes de planeamento da proposta de alteragdo, exclusivamente para o Solo
urbano e, especialmente, dirigidas ao edificado de modo a permitir a execugao das intervengdes projetadas,
nomeadamente no Mosteiro de S. Dinis e S. Bernardo constituido por diversos edificios de épocas e sistemas
construtivos distintos.

E nesse pressuposto que a CCDRLVT aprecia a proposta de Normas provisérias da CMO para a area afeta no
PP ao “Recinto afeto ao Mosteiro de D. Dinis e antigo Instituto de Odivelas”.

Proposta de Normas Provisorias

4. A area de intervencgao do Plano de Pormenor localiza-se na freguesia e concelho de Odivelas e possui uma
area aproximada de 21ha. Abrange um conjunto de quarteirdes que constituem o nucleo-génese da cidade
de Odivelas, o recinto do Mosteiro de Odivelas, bem como um espaco publico de dimensao relevante, que
inclui a Quinta da Memodéria e o Jardim da Musica, onde se situam os Pagos do Concelho e o Centro de
Exposicoes de Odivelas.

A area a sujeitar as normas provisérias corresponde a area identificada na Planta de Implantagdo do Plano
como “Recinto afeto ao Mosteiro de D. Dinis e antigo Instituto de Odivelas”, com um total de 7,8ha.
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Fig. 1 - Area objeto das normas provisérias

O objetivo da cedéncia do Mosteiro de Odivelas a CMO é transforma-lo num equipamento aberto a
comunidade, funcionando como plataforma de encontro e potenciacdo das interagdes comunitarias e como
polo de protecdo e divulgagao do patriménio edificado. A CMO levou a cabo varios estudos e projetos de
arquitetura para os edificios e espacos exteriores do mosteiro atualmente sobre a sua tutela.

5. As Normas provisérias visam permitir a execugao das intervengoes projetadas para o Mosteiro de S. Dinis e
S. Bernardo constituido por diversos edificios de épocas e sistemas construtivos distintos (edificios 1 a 10 da fig. 2)

- Edificio 1 (igreja, sacristia e a sala do capitulo) - obras de conservagao e restauro;

- Edificio 2 (antigas salas de aula e camaratas do 10) - ampliagao, a fim de acolher acessos verticais, circulagao vertical em bloco de
escadas e monta-cargas/elevador; este novo corpo sera adossado a fachada sul do corpo posterior da igreja, constituindo, em
conjunto com os edificios 1, 3, 4 e 8, um espago museoldgico;

- Edificio 8 (antigo pavilhdo de esgrima do 10) - reconstrugao, para dar origem a um edificio para recegao, tratamento e catalogacao
do espolio/acervo;

- Edificio 6 - ampliagéo na fachada sul, com o objetivo de integrar uma nova portaria e recegdo do complexo do mosteiro, destinando-
se, em conjunto com o edificio 5, aos servigos municipais;

- Edificio 7 (antigo ginasio do 10) - conversdo num auditério polivalente com alteragéo da volumetria da zona poente;
- Edificio 9 (antiga cozinha e zonas de servico do IO e quartos dos militares) - construgdo de novo refeitorio;
- Edificio localizado a norte do Edificio 9 - demolicéo e substituicdo por uma zona de esplanada exterior;

- Edificio 10 - demoligdo de grande parte (o que implicara o desaparecimento do Edificio 13), sendo mantida a fachada principal; o
edificio que o substituira ir4 acolher os servigos administrativos do ISCE, prevendo-se a ampliagéo para trés pisos e a adogédo de
uma linguagem que faga a articulagéo entre os diversos periodos arquitetonicos em presenga no complexo.

- Edificio 11 - ampliacéo, para albergar um ascensor e coretes técnicas para AVAC;

- Edificio 12 (alas que constituem as antigas camaratas do 10) - ampliagdes nos topos para acessos verticais, assim como um novo
edificio de piso térreo de ligagéo entre as duas alas, para criagdo de uma zona de estar comum.

Os artigos do regulamento do PP aplicaveis aos edificios e que condicionam a implementacdo dos projetos sdo
0s seguintes: artigo 189 - volumetria dos edificios, artigo 19.2 - sistemas construtivos, artigo 20.2 - coberturas,
artigo 21.2 - demolicdes, artigo 22.2 - vaos e composi¢ao das fachadas, artigo 23.2 - revestimentos de fachada
e elementos decorativos, artigo 29.2 - logradouros e anexos

Relativamente a &rea envolvente ao Mosteiro (A a F da fig. 3), pretende-se:

- os locais C, D e E constituirdo novos acessos publicos aos diversos edificios/servigos do recinto, bem como aos respetivos espagos
exteriores, em complemento do j& existente Largo D. Dinis (A), que constitui a entrada principal do nucleo museoldgico; a zona C
sera o parque de estacionamento de apoio a CMO e ao auditério, a zona D sera para estacionamento de apoio ao ISCE e a zona E
sera para estacionamento de apoio ao ISCTE, a CMO e ao auditério; os parques de estacionamento automovel preveem 146 lugares
e terdo uma fungdo determinante no aumento da oferta de parqueamento automovel no centro histérico de Odivelas, permitindo
libertar o estacionamento que atualmente ocupa a praga D. Dinis, a requalificar conforme previsto no PP;

- os locais B correspondem aos jardins dos claustros do Mosteiro, que serdo intervencionados a fim de reabilitar os caminhos de
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agua e zonas verdes existentes;

- o local F constituira a praca interior do ISCTE e sera tratada como zona verde;

Figs. 2 e 3 - Esquema do edificado e espa¢os exteriores

Sobre a Conformidade ou Compatibilidade da proposta com os programas e

planos territoriais existentes

Atentas as competéncias de ordenamento do territério da CCDRLVT sao relevantes para a apreciagéo as
orientagOes/diretrizes e normativos dos instrumento de nivel regional e local, a saber, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) e o Plano Diretor Municipal de
Odivelas (PDM).

Outros planos/dispositivos vigoram na area de intervengao, sem implicagdes diretas na area e objeto das NP;

e que serdo objeto de ponderag¢do em sede da dinamica de alteragao (ex. Programa Regional de Ordenamento Florestal
de Lisboa a Vale do Tejo (PROFLVT)/carta de perigosidade e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), Plano
de Gestéao de riscos de inundagdes (PGRI) e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH-TRO - RH5))

6. A area de incidéncia das Normas provisorias esta abrangida pelo PROTAML (ratificado pela RCM n.2 68/2002,
publicado no Diario da Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de Abril).

As Normas provisérias antecipam as op¢des de planeamento no &mbito da dindmica do Plano, nesse sentido,
importa verificar o enquadramento na estratégia metropolitana de desenvolvimento territorial que visa a
prossecucdo do esquema territorial metropolitano, assim como na estrutura metropolitana de protecédo e
valorizagdo ambiental.

A é&rea objeto das NP insere-se na Unidade Territorial n.2 8 - Arco Urbano Envolvente Norte, na subunidade
“Area Urbana Odivelas/Unhos”. Segundo o Esquema do Modelo Territorial insere-se em “Area Urbana a
Estruturar e Ordenar”. Ao nivel da Estrutura Regional de Protecao e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), apenas
a area classificada como Solo rustico recai na Rede Ecolégica Municipal (REM) em “Area Vital” associada a
envolvente da Ribeira de Odivelas e envolvente.

As NP nao integram disposi¢cbes/normativos regulamentares que possam colidir ou comprometer as
orientagoes de regionais estabelecidas no PROTAML, sem prejuizo de o PDM ter ja transposto/considerado,
com as necessarias adaptacgdes de conteudo e de escala, as orientagdes e as diretrizes aplicaveis ao territdrio
de Odivelas, o que nos remete para o ponto seguinte.

7. O PDM de Odivelas foi publicado em 02/09/2015, pelo Aviso n.2 10014/2015, e sujeito a alteragdo para
adequacao ao RJIGT em 06/09/2024, pelo Aviso n.2 19978/2024/2.

O PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o modelo de organizacéo e
distribuicdo de usos e fungdes e a sua alteragéo veio manter em vigor o “Plano de Pormenor de Salvaguarda
do Centro Historico de Odivelas” indicando que prevalece sobre o PDM (cf. alinea c) do n.2 1 e n.2 2, ambos do artigo
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76.2 do regulamento).

Estabelece o n.2 4 do mesmo artigo que “A revisdo e alteracdo dos planos de pormenor em vigor tém por
referéncia a estratégia definida no presente PDM’,

Nestes termos e enquadramento e porque a proposta de NP visa estabelecer o regime transitoriamente
aplicavel a area, substituindo o PP em vigor e antecipando as op¢des de planeamento da alteragcdo deliberada,
importa verificar a concordancia com as disposi¢cdes do PDM em vigor.

O PDM classifica a area como Solo urbano e Solo rustico (PO- 01):

Fig. 4 - Planta de brdenamento do PDM - 01

Solo urbano - categoria de “Espagos Centrais de Nivel 1” - artigo 252 do RPDM (“1 — Os Espagos Centrais s&o aqueles
onde se regista um misto generalizado de atividades econédmicas, mais ou menos concentradas, em compatibilidade ambiental com a
funcéo habitacional com predominancia da tipologia multifamiliar, geralmente com densidades construtivas e volumetrias mais elevadas,
sendo espagos de forte polarizagdo no sistema urbano intra-concelhio e, por isso, devendo ser adequadamente dotados de espacgos
exteriores de vivéncia coletiva, de estacionamento de utilizagdo publica e dando prioridade aos transportes coletivos de passageiros”).

Solo rastico - Outras categorias do Solo ristico - Espagos destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras

estruturas ou ocupagdes (El) - artigo 20.2 do RPDM (“1 — Os Espagos destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras
Estruturas ou Ocupagdes séo destinados a equipamentos e outras estruturas de interesse publico ou ocupagdes as quais se reconheca
especial relevancia estratégica, ndo compativeis com solo urbano, diretamente relacionadas com usos rurais e ndo constituam fator de
risco ambiental.”)

A PO - 03 identifica areas com Perigosidade de incéndio elevada e muito elevada (areas localizadas em solo
rustico)

A PO - 04 indica que na zona F, Centro Histérico de Odivelas (CH0-01, Grau 1), a existéncia do Monumento
Nacional - Mosteiro de Odivelas, compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha (1F) e a Quinta do
Mosteiro de Odivelas (Q12) - competéncia do PC

A PO-05 (parece) identificar Bens culturais imoveis inventariados a salvaguardar - Arqueossitios - Grau 1 -
competéncia do PC

A PO-06 identifica em solo rustico areas integradas na EEM, classificadas como “Area Vital” associadas a
envolvente da Ribeira de Odivelas e ao recinto do Instituto de Odivelas em solo rustico e as afetas a solo
rustico, nomeadamente em Outras categorias de solo rustico — Espacos destinados a Equipamentos,
Infraestruturas e Outras Estruturas ou Ocupacgdes integram a EEM (cf. artigo 14.2 do RPDM)

Ainda que a figura das NP seja distinta dos planos, enquanto medida cautelar, antecipa opg¢bes de
planeamento num territério abrangido por plano municipal, que tem de ser considerado.

N&o consta dos documentos/elementos exibidos pela CMO, a ponderagio clara e explicita da CMO sobre o
enquadramento e conformidade da proposta de normas provisérias com o PDM de Odivelas em vigor.

Tem de ser criado no relatério um capitulo alusivo ao enquadramento das NP nos planos em vigor de nivel
superior, no caso, o PROTAML e o PDM de Odivelas.
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Enquadramento em regimes legais e regulamentares

8. RIIGT
Procedimento seguido

A CMO dirigiu-se a CCDRLVT com solicitag&o de solicitou parecer/conferéncia procedimental, nos termos do
disposto no n.2 5 do artigo 1382 do RJIGT, em articulagdo com o n.2 2 do artigo 86.2 do RJIGT.

A CCDRLVT agendou Conferéncia Procedimental com as entidades que se devem pronunciar em fun¢éo da
matéria, cuja respetiva ata sera carregada na PCGT. A CMO foi convidada a estar presente na reunido.

Segundo o n.2 5 do artigo 1412 do RJIGT, uma area sé pode voltar a ser abrangida por normas provisoérias
depois de decorridos quatro anos sobre a caducidade das anteriores, o que ndo se encontra explicitado nos
documentos remetidos.

Fundamentacgao da proposta

Nos termos do disposto no RJIGT, a adogdo de Normas provisérias pode ocorrer sempre que a imposi¢do de
proibicoes e limitagdes a impor por Medidas Preventivas se revele desadequada ou excessiva, cf. n.2 1 do
artigo 1352 do RJIGT.

E o que se verifica no caso concreto, na medida em que a area a abranger pelas intervencdes previstas em
sede de alteracao do plano é uma area concessionada a autarquia. Ou seja, € uma area na qual ndo existe o
risco de ocorrerem intervengdes por parte de terceiros que comprometam a liberdade de planeamento, uma
vez que quem planeia € quem pode intervir urbanisticamente sobre a mesma.

Partindo deste quadro importa aferir se os requisitos cumulativos fixados no n.2 2 do artigo 1352 do RJIGT
para a ado¢do de normas provisorias se verificam, ou seja, se do procedimento de alteragédo do plano resulta
ja uma proposta suficientemente densificada e documentada de que a proposta de normas provisoérias
constitua uma antecipagao positiva.

O n.2 2 do artigo 1352 do RJIGT exige o cumprimento de dois requisitos/condi¢bes cumulativas: a) Existéncia
de opgdes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no ambito do procedimento (neste
caso) de alteracdo do plano territorial em causa,; b) Necessidade de tais medidas para a salvaguarda de
Interesses publicos inerentes a (neste caso) alferacdo do plano em causa.

Quanto ao requisito a que se refere a alinea b) do n.2 2 do art.2 1352 e o artigo 1392 ambos do RJIGT,
considera-se que se encontra presente, uma vez que, tendo a autarquia celebrado contratos onerosos, por
prazo determinado, com entidades terceiras para acolhimento e instalagdo de organismos de ensino,
residéncias universitarias, servigos camararios, criagdo de zonas para estacionamento e alguns
equipamentos coletivos, faz todo o sentido que, em prol da correta e oportuna afetagdo dos recursos de que
dispbe, possam ser executadas as intervencbes pretendidas durante o periodo de alteracdo do plano de
pormenor.

Nesse sentido, a adog¢do de Normas provisérias, antecipando o contetido da proposta de alteragdo do plano,
salvaguarda o interesse publico inerente a sua execucao.

Relativamente a alinea a) do n.2 2 do artigo 1352 ndo obstante a CMO indique que as op¢des de planeamento
estdo suficientemente densificadas, ndo se encontram suficientemente documentadas, cf. exigéncia legal.

A CMO juntou o relatério de fundamentacéo da alteracdo do PP, a proposta preliminar (parte escrita) e os
elementos instrutdrios.

Esta em falta a-Planta de implantagdo do PP com o modelo urbano proposto que demonstre a maturag¢ao do
procedimento de alteragdo, isto é,—as opg¢des de planeamento consolidadas, um relatério do
desenvolvimento/calendario das atividades administrativas e técnicas, com a indicagdo suméaria da situagéo
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dos estudos e da proposta de alteragao (maturidade dos principios, objetivos e metas a atingir), a que se
devem anexar todos os documentos de suporte relacionados (TR, deliberagées, estudos, ...)

A CMO deve evidenciar a aprova¢éo dos projetos, com os necessarios pareceres das entidades competentes
(em particular o PC, IP), materializados no conteuddo dos Termos de Referéncia da alteragdo do PP e
antecipadas nas NP.

Deve apresentar informagao sobre o desenvolvimento/maturagdo do procedimento de alteragdo do Plano
onde serao trabalhadas e prescritas as normas que se pretendem “antecipar’, apresentando uma
calendarizagdo do procedimento (n.2 2, alinea a) do artigo 1352 do RJIGT “(..) existéncia de opgdes de
planeamento suficientemente densificadas e documentadas (...)".

Em sintese, deve a CM aprofundar/densificar a salvaguarda e cumprimento dos requisitos estabelecidos no
n.2 2, alinea b) do artigo 1352 do RJIGT “(...) salvaguarda de interesses publicos a (..) alteragcdo do plano (...)”
enon.21,n22en.?3do artigo 1392 do RJIGT que reportam ao limite material das medidas cautelares no
sentido de haver a explicitacdo fundamentada dos prejuizos e desvantagens gerados pela sua auséncia e da
necessidade, vantagens e inconvenientes da sua adogéo.

Limite material

Em observancia com o artigo 1392 do RJIGT, refere-se no relatério da proposta que “..a ndo alteragdo do PP
nos termos propostos afetara o aproveitamento do imovel para os fins previstos na cedéncia do Ministério da
Defesa a CMO, criando constrangimentos a concretizacdo de um projeto que se considera diferenciador a
nivel da dinamizag¢do cultural, econdmica e social, com impactes muito positivos ndo apenas a escala local,
pela valorizacdo urbana e paisagistica que encerra, mas também a escala metropolitana e tendo em que se
encontram profundamente desatualizados, e tendo em conta que estd em causa a utflizagdo de patrimonio
publico de valor cultural que imporita preservar e colocar ao servigo da comunidade, urge adequar as normas
em vigor para esta drea.”

A incidéncia temporal

A proposta integra a fundamentagao e estabelece o prazo de 2 anos contados a partir da data de publicagdo
em DR, prorrogavel por mais um, caso tal se mostre necessario (cf. n.2,1 do artigo 1412 do RJIGT).

N&o se vislumbra referéncia ao cumprimento do n.2 5 do artigo 141.2 do RJIGT (“Um &rea so pode ser
abrangida por medidas preventivas ou normas provisorias depois de decorridos quanto anos sobre a
caducidade das anteriores, salvo casos excecionals, devidamente fundamentados”’.)

A incidéncia territorial

A area a sujeitar a NP esta delimitada em peca desenhada e tem a extens&do adequada aos fins a que se
destina, cf. artigo 140.2 do RJIGT. Contudo, a mesma tem de corresponder a Planta de implantagdo do PP
com todos os seus elementos, com os limites da area a abranger pelas NP que estabelega (caso se verifique
necessario) 0 NOVO regime de uso e ocupagao do solo na sua area de incidéncia.

Sobre a abrangéncia e incidéncia do articulado das NP; importa rever o relatério (cf. exposto).

Disposigdes aplicaveis

Devem ser indicadas no texto das NP as disposi¢des do PP em vigor que transitoriamente ndo se aplicam.
Com efeito, as normas provisorias traduzem-se numa alteracdo, durante a sua vigéncia, das disposi¢oes do
plano em vigor, traduzindo essa alteracdo a antecipag¢ao das solu¢des que irdo constar na alteragédo ao plano.
Em termos juridicos e do ponto de vista formal, a proposta de regulamento e as normas provisérias nao
merecem parecer desfavoravel. Ha, no entanto, algumas normas que merecem aprimoramento.

- O artigo 1.2 do regulamento deve conter uma norma que identifique qual é o objeto e a finalidade do mesmao,
sendo que, para o efeito, bastara que nele se diga que, sobre parte da area abrangida pelo PP, serao
aplicadas as normas constantes do regulamento.
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- O n.2 3 do art.2 42 da proposta deve fazer referéncia ao diploma que aprovou o plano e ao DR no qual se
encontra publicado.

- Corrigir a designacao do plano nos artigos aplicaveis para “Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro
Histérico de Odivelas”.

- No artigo 1.2 completar a referéncia ao RJIGT com os diplomas que promoveram alteragdes posteriores.

- Rever o articulado do n.2 2 do artigo 4.2 para que nele se refira “As dreas identificadas como solo ristico

”

na planta anexa aplicam-se as disposi¢cées do plano de pormenor em vigor, cf. deliberagéo............. .

- No artigo 3.2 entende-se que as situagoes de caducidade deveriam remeter para o RJIGT (a ponderar pela
CMO).

Contetudo documental instrutorio

O processo foi instruido com a deliberagdo camararia de 07/08/2024 e a informacao técnica de suporte (das
NP e da alteragdo ao PP), com a publicitagdo no boletim municipal, relatério de fundamentacao das NP, elementos
escritos da proposta de alteragdo do PP/proposta preliminar.

A peca grafica exibida a anexar ao texto das NP nao é a adequada (vd. apreciagéo atras)

9. Avaliacdo Ambiental (DL n.2 232/2007, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio - RIAAPP

A CML deliberou nao sujeitar a alteragao do Plano a Avaliagdo Ambiental.

Atento o ambito restrito de aplicacdo das Norma provisorias ao edificado existente e a envolvente em Solo
urbano, ndo se antecipam efeitos significativos no ambiente decorrentes da sua aplicagcdo, sem prejuizo da
avaliagdo em sede de dindmica do Plano que pondere a globalidade das alteragdes/objeto da alteracao.

10. Conceitos técnicos (DR n.2 5/2019, de 27/09)

N&o obstante o Plano em vigor remeta (artigo 6.2) para as defini¢des do DR n.2 9/2009, de 29/05 (diploma em
vigor a data), a proposta de NP n&o contém disposicées contrarias/divergentes que colidam com

definicdes/conceitos em vigora nesta data (sem prejuizo da apreciagio do PC sobre conceitos/definigdes de diplomas
especificos)

Importa que o relatério de fundamentagéo das NP clarifique a alteragdo do PP ira cautelar a aplicacdo correta
de conceitos nos termos do DR n.2 5/2019, de 27/09.

11. Cartografia

As NP devem ser acompanhadas da Planta de Implantag¢éo do plano, ajustada (caso se aplique) ao regime
que transitoriamente sera aplicavel a area do territério objeto das normas.

A planta anexa ao texto das NP parece reportar-se a Planta de Implantagdo do PP, sem no entanto integrar a
legenda e o respetivo quadro publicados.

Tem a CM de verificar/aferir se da implementagao das NP resultam alteragdes a planta de implantag¢ao o que,
a ocorrer, determina a sua altera¢do para integra¢ao do contetido material apropriado.

A afericdo da componente técnica da planta (cartografia) compete a DGT, convocada para a Conferéncia
Procedimental.

12. Classificacdo e qualificacdo do solo (DR n.2 15/2015, de 19 de agosto)

O PP em dinamica de alteragao foi publicado em 03/07/2020 e a alteragdo do PDM de Odivelas para adequagéao
ao RJIGT ocorreu em 06/09/2024. Neste sentido, ambos os planos (PDM e PP) observam as regras aplicaveis
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do DR n.2 15/2015 em matéria de classificacdo e qualificagcdo do solo.

Acresce que a proposta de medidas cautelares (de natureza antecipatodria) estabelecem um regime muito
especifico e transitorio, relacionado essencialmente com regras urbanisticas (de projeto) que néo
contém/integram em si mesmas caracteristicas que determinem critérios objetivos de classificagdo e
qualificagao do solo. A ser necessario compatibilizar/harmonizar contelidos entre os dois planos, tal ocorrera
no ambito do procedimento de dinamica do PP em curso.

13. Regulamento Geral do Ruido

O PP integrou a componente acustica na sua elaboragao (cf. artigo 11.2 do Aviso n.2 10033/2020, de 3 de julho), estando
a totalidade da area de intervencéo classificada como “Zona Mista” e tendo sido definidas medidas prioritarias
gue visam a reducao dos niveis sonoros na mesma:

a) Adocgao de sentido unico no eixo Rua dos Combatentes do Ultramar — Rua dos Combatentes da Grande Guerra — Rua Guilherme
Gomes Fernandes;

b) Reperfilamento e repavimentagéo das vias classificadas como areas de circulagdo pedonal com transito automovel condicionado
nos termos do artigo 12.;

c) Limitagéo de velocidade dos veiculos a 20km/h nas vias classificadas como areas de circulagdo pedonal com transito automével
condicionado;

d) Interdicdo de trénsito de veiculos pesados nas vias classificadas como areas de circulagdo pedonal com transito automovel
condicionado.

As normas provisorias em avaliacao correspondem a alteragcdes regulamentares, a incidir sobre parte da area
do PPC, designadamente sobre a area identificada na planta de implantagdo como “Recinto afeto ao Mosteiro
de S. Dinis e antigo Instituto de Odivelas’, e destinam-se a enquadrar o projeto preconizado para o mosteiro e
espacgos envolventes (pormenorizadamente descritos na proposta).

Estima-se que a concretiza¢do do projeto origine um acréscimo das emissdes sonoras das vias da envolvente
(integradas no PP), por alteragéo do volumes de trafego decorrentes dos novos usos a integrar neste espaco,
efeito que excedera largamente o &mbito de analise agora considerado.

Atendendo a que a totalidade da area do PP se encontra sujeita a requisitos de qualidade acustica, cuja
conformidade pressupde a adog¢do de medidas de reducdo sonora exteriores a area que constitui o &mbito de
analise, entende-se que a avaliacao dos efeitos das normas preventivas e, por conseguinte, do projeto que
pretendem viabilizar, devera ser integrada no procedimento de alteracdo do PPCHO em curso. Esta avaliagao
devera ser sustentada por estudo de trafego atualizado, que contemple a geracao/atracao de trafego dos novos
usos preconizados para 0 mosteiro e area envolvente.

Tal ndo obsta, porém, a que, no entretanto, a CMO garanta a conformidade do projeto com o RGR, tendo em
conta o disposto no artigo 12.2 do mesmo diploma (referente ao controlo prévio das operagdes urbanisticas), e
que assegure o cumprimento dos valores limite, face as competéncias que lhe sdo cometidas pelo Regime de
Avaliacdo e Gestao de Ruido Ambiente.”

14. Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica (SARUP)

N&o sao abrangidas areas da Reserva Agricola Nacional (RAN), cf. delimitagdo na Planta de Condicionantes
do PDM. N&o obstante a Planta de Condicionantes do PP identifique em solo rustico areas afetas da RAN, o
PDM em vigor ja ndo a condiciona ao regime da RAN (cf. Planta de condicionantes do PDM). Esta situagao/articulagéo
tem de ser objeto de tratamento em sede de alteragdo do PP nos termos do RJIGT.

Na pag. 20 do relatério exibido € indicado que parte da area do projeto do novo parque urbano esta “... inserida
em Reserva Agricola Nacional determina que apenas em sede de processo de alteragdo do PPCHO possa vir
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a ser proposta a desafetagdo da serviddo”. Ora, ndo se trata de desafetagdo, mas antes de adequacgao da
Planta de Condicionantes do PP a do PDM em vigor.

A area a sujeitar a NP n&o integra areas/elementos da Reserva Ecolégica Nacional (REN) (publicada pela Portaria
n.2 7/2016, de 28/01)

Na(s) Planta(s) de Condicionantes do PDM identificamos as seguintes SARUP na area a sujeitar a NP:

« Servidao/instalacdo militar - Instituto de Odivelas - o PDM identifica uma serviddo militar incidente sobre o
Instituto de Odivelas

Importa esclarecer que a ndo convocatéria da DGRDN (competente pela serviddo militar) se deveu a
existéncia do Despacho interministerial que cede o imdével para utilizagdo da CM durante 50 anos.

Contudo, verificando-se que o PDM em vigor (alteragdo para adequacao ao RJIGT) publicado pelo Aviso
n.2 19978/2024/2, de 06/09, identifica neste local a servidao/instala¢gdo militar, deve a CMO esclarecer e
informar sobre esta situacgao, evidenciando a devida articulagdo com a DGRDN.

« Patriménio cultural arquiteténico/arqueologico - Bens culturais imoéveis classificados, em vias de
classificagéo e zonas de protegao - Monumento nacional; Zona especial de protegao - competéncia do PC

» Perigosidade de incéndio alta em solo rustico - a abrangéncia das NP é sobre o solo urbano, razao pela qual
nao foi convocado o ICNF, sendo que tal ndo obsta a necessidade de salvaguarda da servidao em presenca

* Recursos agricola e florestais - Fitomonumento em solo rustico - a abrangéncia das NP é sobre o solo
urbano, razao pela qual nao foi convocado o ICNF, sendo que tal ndo obsta a necessidade de salvaguarda
da serviddo em presenca

» Servidao aeronautica - faixas - a ndo convocagéo da ANAC para CP teve como pressuposto a conformidade

com o regime legal aplicavel a servidao (veja-se a referéncia da CMO na reunido de 06/06/2024 (vd ata) “As normas
provisorias nao interferem com os regimes legais/setoriais especificos que se aplicam na drea do Mosteiro, nem os substituem, sendo
tratados em sede de desenvolvimento da proposta de alteragdo do Plano de Pormenor’).

O relatério de fundamentagéo das NP tem de indicar que os regimes legais setoriais aplicaveis as SARUP nao
s&o0 postos em causa e a Planta de Condicionantes do PP néo sofre alteragdes

Conclusao

Atenta a estrutura e o conteudo dos elementos remetidos e assumido o pressuposto da
incidéncia(material/regulamentar) das NP exclusivamente sobre solo urbano, deve a CMO rever,
completar/aditar as pecas escritas e desenhadas da proposta de NP os elementos indicados na apreciagéo,
dando assim cumprimento aos requisitos/condi¢cdes estabelecidos no RJIGT para o seu estabelecimento,
nomeadamente as condigdes cumulativas do n.2 2 do artigo 1359, dos artigos 1392 e 1402.

A avaliagdo no dmbito do ruido tem de ser integrada no procedimento de alteragdo do PP, sem prejuizo de a
CMO garantir a conformidade dos projetos/agées com o RGR, e que assegure o cumprimento dos valores
limite, face as competéncias que lhe sdo cometidas pelo Regime de Avaliacdo e Gestdo de Ruido Ambiente.

Nestes termos, a CCDRLVT emite parecer favoravel condicionado nos termos expostos, ndo estando a
proposta de normas provisdrias (NP) em condi¢gées de prosseguir para discussdo publica nos termos do
RJIGT.
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Deve o municipio de atender as posi¢coes das restantes entidades com competéncias em matérias vinculativas
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PATRIMONIO
CULTURAL

Despacho Conselho Diretivo

Concordo com o parecer nao favoravel
Ana Catarina Sousa
Vice Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: ANA CATARINA DE FREITAS ALVES BRAVO DE SOUSA
Num. de Identificagdo: 09555360
Data: 2024.10.29 17:13:46+00'00'

Despacho Diretor Departamento

Face ao teor dos pareceres de arqueologia e arquitetura, proponho a emissao de parecer néo favoravel.
A considerag&o superior.

Paulo Lebre Duarte
Diretor do Departamento dos Bens Culturais

Assinado por: Paulo Tavares Lebre Dias Duarte
Num. de Identificagdo: 05536512
Data: 2024.10.29 15:39:57+00'00'

Despacho Chefe Divisao
Concordo, proponho a emissao de parecer nédo favoravel, de acordo com o exposto nos nos pontos 5.3 a 5.18 do parecer de

arqueologia.

A consideragao superior

Ana Sofia Gomes
Chefe da Divisao de Arqueologia, Territorios e Valores Ambientais (DATVA)

Assinado por: ANA SOFIA BRAS GOMES
Num. de Identificacao: 10507679
Data: 2024.10.28 09:31:59+00'00"

Concordo. Proponho a emissao de parecer favoravel condicionado a corre¢do da proposta de alteracdo do Plano nos termos do
ponto 3. do parecer de arquitetura. A consideragdo superior,

Jorge Rua Fernandes

Chefe da Divisdo de Salvaauarda de Monumentos e Sitios (DSMS)

GP

23970

Assunto

PCGT -ID1071-
Plano de
Pormenor do
Centro Histoérico
de Odivelas -
Alteragao -
Normas
Provisoérias

Informagao Data
2013/1(411) 23.10.2024
Mensagem
ENQUADRAMENTO LEGAL

-Lein.2107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protegao e
valorizacao do patrimonio cultural.

-Decreto-Lein.2 78/2023, de 4 de setembro, que procede a criagao do Patriménio Cultural, . P., e
aprova a respetiva organica.

-Portarian.2388/2023, de 23 de novembro, que aprova os Estatutos do Patriménio Cultural, I. P.

-Decreto-Lein.2140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacao,
de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

-Decreto-Lein.2309/20089, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacao dos
bens imdveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecgao e do plano
de pormenor de salvaguarda.
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Concordo, proponho a emissão de parecer não favorável, de acordo com o exposto nos nos pontos 5.3 a 5.18 do parecer de arqueologia.
À consideração superior
Ana Sofia Gomes
Chefe da Divisão de Arqueologia, Territórios e Valores Ambientais (DATVA)

jorgefernandes
Caixa de texto
Concordo. Proponho a emissão de parecer favorável condicionado à correção da proposta de alteração do Plano nos termos do ponto 3. do parecer de arquitetura. À consideração superior,
Jorge Rua Fernandes
Chefe da Divisão de Salvaguarda de Monumentos e Sítios (DSMS)



Face ao teor dos pareceres de arqueologia e arquitetura, proponho a emissão de parecer não favorável.
À consideração superior.

Paulo Lebre Duarte
Diretor do Departamento dos Bens Culturais


Concordo com o parecer não favorável
Ana Catarina Sousa
Vice Presidente do Conselho Diretivo
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-Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislacdo que rege a atividade
arqueologica em meio subaquatico aplicavel a atividade arqueoldgica em meio terrestre.

-Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de novembro, que publica o Regulamento de Trabalhos
Arqueolodgicos.

-Decreto-Lei n.2555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagao e da
edificagao, na sua redacao atualizada.

- Decreto-Lei n.280/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
definindo o regime de coordenacao dos @mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do
sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao, aprovacao,
execucgao e avaliagao dos instrumentos de gestao territorial, na sua redagao atualizada.

- Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio -
Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente.

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS
A area a sujeitar as Normas Provisdrias (PPCHO) propostas inclui as serviddes administrativas:

- Mosteiro de Odivelas, compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha / Mosteiro de Sao
Dinis, classificado como Monumento Nacional, cf.Decreto de 16/06/1910, DG, n.2 136, de
23/06/1910;

- Zona Especial de Protecdo (ZEP) do Mosteiro de Odivelas e do Memorial de Odivelas, cf. Portaria
n.2629/2013, DR, 2.2 série, n.2182, de 20/09/2013.

Na restante area de intervengao do PPCHO, ha ainda a registar os sequintes bens iméveis e Zonas
de Protecao:

- Memorial de Odivelas, classificado como Monumento nacional (MN), cf. Decreto de 16/06/1910,
DG, n.2136, de 23/06/1910, e respetiva Zona Geral de Protecao (ZGP);

- Igreja do Santissimo Nome de Jesus, Matriz de Odivelas, classificada como Imdvel de Interesse
Publico (IIP), cf. Portaria n.2 1111/2005, DR, |l Série, n.2 218, de 14/11/2005, e respetiva ZGP

- Biblioteca Municipal D. Dinis, em vias de classificagdo para interesse municipal, cf. Edital n.2
804/2013, DR, 2.2 série, n.2153 de 09/08/2013;

- Zona Especial de Protegdo (ZEP) do Mosteiro de Odivelas e do Memorial de Odivelas, cf. Portaria
n.2629/2013, DR, 2.2 série, n.2182, de 20/09/2013.
PARECER DE ARQUITETURA

ANTECEDENTES
Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas (2017/11-16/53)

2013/12/06: Reuniao - Apresentacao da elaboracao do Plano de Pormenor do Centro Historico de
Odivelas.

2016/02/03: Reuniao vertida na informacao n? 288/2016 - Apresentacao do desenvolvimento do
plano de pormenor, tendo sido proferidas algumas consideragdes.
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2016/03/24: Despacho na informagao n? 711/2016 - Informacgao sobre elementos do plano de
pormenor proposto, nomeadamente plantas e artigo de regulamento referente aos valores
patrimoniais.

2017/08/21: Despacho na informacao n? 2326/2017 - Nao aprovagao de Plano de Pormenor Centro
Historico de Odivelas.

2018/03/06: Despacho nainformacao n?423/2018 - Aprovagao condicionada de Plano de Pormenor
Centro Histodrico de Odivelas.

Processos relacionados

Nos processos relacionados destaca-se:

2023/11/07: Despacho nainformacao n? 1023/DPAP/2023 - Aprovacgao condicionada de Projeto de
reabilitagdo dos edificios de apoio do Parque D. Dinis, Odivelas. (CS 255335)

2023/11/07: Despacho na informacao n21799/DPAP/2023 - Aprovacao condicionada de projeto de
drenagem de aguas residuais pluviais e domésticas na envolvente ao Mosteiro e Cerca de Odivelas.
(CS 260515; 0DV2023/00957)

16/306)

2023/02/16: Reuniao entre a CM de Odivelas e a DPAP, na qual foram levantadas muitas duvidas,
por parte da DGPC, acerca da proposta de arquitetura paisagista apresentada, tendo sido
estabelecida a necessidade de se realizar uma reuniao/visita técnica ao local.

2023/04/27: Reuniao técnica na Cerca do Mosteiro de Odivelas.
2023/05/08: Elaborado parecer relativo ao Relatorio Prévio de Arquitetura paisagista.

2023/12/29: Despacho na Informacao n2 1143/DPAP/2023 - Nao aprovacao de Estudo Prévio dos
arranjos exteriores e acessos ao Mosteiro de Odivelas. (CS 255008)

2023/12/29: Despacho na informacao na 2270/DPAP/2023 - Nao aprovagao de Estudo Prévio para
arequalificacao da envolvente préxima ao Mosteiro de Odivelas, com excegao da Pragca Dom Diniz,
para a qual, a CM de Odivelas j& submeteu projeto de arquitetura paisagista. (CS 264024;
0DV2023/00984)

2023/08/01: Despacho na informacao n? 809/DPAP/2023 - Nao aprovagao do Relatério de
caracterizacao paisagistica e patrimonial do Parque da Cidade/ antiga Cerca do Mosteiro de
Odivelas. (CS 252451)

2023/12/18: Despacho na Informagao n.2 2107/DPAP/2023 - Aprovacao condicionada de
aditamento ao projeto de reconversao da Cerca do Mosteiro de Odivelas em parque publico.(CS
263174; 0DV2023/00969)

2020/02/12: Despacho Informacao n.2 2429/DSPAA/2019 - Concordancia com a demolicao de um
pavilhdo de apoio(ginasio de esgrima)junto ao Mosteiro e realizagdo de sondagens arqueologicas.
(CS197454)

2020/12/10: Reunido efetuada nas instalagdes da Camara Municipal de Odivelas (CMQO) para
apresentacao e discussao sumaria da proposta de requalificagao do Mosteiro de Odivelas.

2021/01/26: Despacho na informacgao n.2 102/DSPA/2021 - Aprovagado, com condicionantes de
arqueologia de projeto de reabilitagdo dos dormitérios do antigo Instituto de Odivelas. (CS 214354)
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2021/02/10: Despacho na Informacao n.2 103/DSPA/2021 - Aprovacao condicionada do Projeto de
Requalificagao do Mosteiro de Odivelas, comportando um programa multifuncional: Centro
Interpretativo do Mosteiro de Odivelas (CIMO), integrado no MN e na ZEP; Servigos municipais da
Camara Municipal de Odivelas (CMQ), integrado no MN; Associagao Cultural D. Dinis (ACD) - ensino
artistico, integrado no MN e na ZEP; Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), integrado na
ZEP; Instituto Superior de Lisboa e Vale do Tejo - ensino universitario - ISCE, integrado na ZEP;
Auditério, integrado no MN; Refeitorio/Cantina/Bar, integrado na ZEP; Cafetaria, (integrada no MN.
(CS 213996)

2022/06/03: Despacho na informacao n.2 877/DSPA/2022 - Aprovacao condicionada de projeto de
alteragao para o antigo edificio de Garagens - Edificio A que integra o antigo Instituto de Odivelas.
(CS 236834; 0DV2022/00832)

2023/11/27: Despacho na informacao n.2 1975/DPAP/2023 - Aprovacao, com condicionantes de
arqueologia de projeto de alteragbes - Cantina do Mosteiro de Odivelas. (CS 261633;
0DV2024/00960)

-CCDR-LVT

2024/04/05: Despacho da CCDR-LVT - Aprovagao condicionada de projeto de alteragao para os
Edificios C2 e C3 do antigo Instituto de Odivelas, para residéncia universitaria do ISCTE.
(0DV2024/01010)

2024/05/08: Despacho do PC, IP sobre informagao da CCDR-LVT - Aprovagao condicionada de
projeto de alteracao para o Edificio C1-"Cascalho” do antigo Instituto de Odivelas para
instalagoes do ISCE e ACD. (0DV2024/01019)

ANALISE TECNICA

1. Caracterizagao da proposta

Proposta de adogao de normas provisorias para o Centro Historico de Odivelas, na drea do “Recinto
afeto ao Mosteiro de D. Dinis e antigo Instituto de Odivelas”, propriedade do Estado Portugués e
cedido a Camara Municipal de Odivelas.

Em funcado dos estudos de utilizacdao do recinto, em 2023 verificaram-se “dificuldades de
concretizag@o” dos projetos no quadro do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico
de Odivelas (PPCHO) pelo que a CMO deliberou a sua alteragao.

Para o efeito, e até a concretizagao dessa alteragao, sdo propostas normas provisorias, com um
prazo de vigéncia de 2 anos, prorrogavel por mais um, caducando findo esse prazo ou com a
entrada em vigor da alteragdo do PPCHO.

Estas normas provisodrias incidem sobre alguns aspetos do articulado do PPCHO, relacionados
com a edificabilidade, nomeadamente as que condicionam a concretizagao dos projetos, a saber,
volumetria dos edificios, sistemas construtivos, coberturas, demolicdes, vaos e composicao de
fachadas, revestimento de fachadas e elementos decorativos, logradouros e anexos.

2. Apreciagao

2.1. As normas provisorias propostas aplicam-se a zona delimitada na planta e que corresponde na
area do "Recinto afeto ao Mosteiro de D. Dinis e antigo Instituto de Odivelas” (Recinto), que se
encontra atualmente abrangido pelo PPCHO com duas categorias: solo urbano e solo rustico.

Neste recinto existem diversas edificagdes, com diferentes importéancias e valor, destacando-se
aareaclassificadacomo Monumento Nacional do Mosteiro de Odivelas, correspondente ao edificio
199 e abrangendo uma pequena parte do 201. Este edificio esta identificado como tipo 1, edificios
com elevado interesse arquiteténico, assim como o edificio 17, Casa do Capelao.
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2.2. 0 regime de edificabilidade presente no PPCHO em vigor, principalmente o aplicado aos
edificios tipo 1 nao deveria ser alterado em fungao dos projetos que a CMO pretende implementar,
agora que ¢ detentora dos bens, mas sim decorrente de alguma maior flexibilidade de solu¢cdes
gque mantenham a premissa da sua salvaguarda e valorizagao.

Assim, e uma vez o articulado das normas provisérias constitui uma adaptag¢ao ao do plano,
questiona-se desde ja se ira ser estendido a restante area.

2.3. Da andlise das normas considera-se ser de aceitar algumas das alteragdes introduzidas, com
vista a referida flexibilizagdo, sendo que no entanto se verifica a necessidade de clarificar ou
corrigir outras, de acordo com os pontos sequintes.

2.4, Artigo 42 Disposicoes gerais

No ponto 1refere-se que na area objeto das normas provisorias se aplicam as normas do PPCHO
relativas aos usos.

Havendo esta indicagao e ndo sendo claro se outras normas do PPCHO se manterao, considera-se
que devera ser feita igualmente referéncia a manutengao do artigo 7° relativo as servidoes
administrativas e especialmente do artigo 82 com varias normas relativas aos valores
patrimoniais.

2.5. Artigo 52 Volumetria dos edificios

Para o edificio 199, que em conjunto com uma pequena parte do 201, corresponde a area
classificada do Mosteiro de Odivelas, prevé-se o “acrescento de novos corpos edificados com rea
maxima de implantacao individual de 100m2, desde que devidamente fundamentados”.

Nao estando definido o numero de novos corpos e podendo ter cada um até 100m2, ainda que
devidamente fundamentados, esta norma permite ampliagées significativas ao imovel,
penalizadoras da sua integridade e leitura, tanto mais que existem outros edificios que fazem
parte do Recinto.

Verificou-se que no Projeto de Requalificacdo do Mosteiro de Odivelas, com aprovacao
condicionada em 2021/02/10, esta previsto um novo corpo para acessos verticais, com uma area
de implantacao de cerca de 50m2 e um corpo para recegao com cerca de 60m2.

Assim, considera-se que esta norma devera ser ajustada em conformidade com o previsto.
2.6. Artigo 82 Demolicdes

“Sdo permitidas obras de demoligdo, total ou parcial de(...) edificios do tipo Te do tipo 2 cujo estado
de degradagdo signifique elevado risco(...) e cuja recuperagdo ndo seja vidvel.”

Embora esta norma seja idéntica a em vigor no PPCHO, uma vez que agora apenas € incidente
sobre o Recinto, onde existem apenas dois edificios do tipo 1, e entre eles o imovel classificado,
onde nao serao de admitir obras de demoligao, e muito menos total.

Assim, considera-se que a norma deveria ser restrita aos edificios tipo 2 ou haver uma ressalva
para a area classificada do Mosteiro.

2.7. Artigo 92 Vaos e composicao das fachadas

2.7.1. No ponto 1deste artigo refere-se que para os edificios do tipo 1e 2 a intervengao deve ser
orientada pelo principio da preservagao da dimensao e organizagao dos vaos das fachadas,
conforme o PPCHO em vigor o que nao levanta objecoes.

Contudo acrescenta-se que podem “as obras de ampliagdo, reconstrugGo e novas construgdes
adotar linguagens arquitetdénicas distantes da preexistente de modo a evidenciar as diferentes
épocas construtivas”.
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Se para aampliacao esta intencao é compreensivel e podera ser aceite, amesma nao tem sentido
na reconstrucado e na nova construgao.

A reconstrucao pressupde a demolicdo do existente, que para este tipo de edificios 1e 2 s6 é
admitida em certas circunstancias, e a reproducao do existente, logo, com uma linguagem similar.
Acresce que no ponto 2 elencam-se as agdes onde sao admitidas alteragcdes na composigao das
fachadas dos edificios do tipo 2, pressupondo assim a sua manutengao.

Caso o sentido requerido da palavra reconstrucao seja de nova construcao, o que tera de se alterar
¢ o tipo de edificios, para o tipo 3.

Conforme artigo 152 do PPCHO, a atribuicdo das categorias dos edificios é estabelecida através
dos graus de protegao relacionados com o caracter histérico e tradicional dos mesmos. Assim
sendo, uma nova construcao ndo se podera enquadrar ou manter no tipo 1ouno 2.

Pelo exposto, considera-se que a redagao do n? 1 deste artigo devera ser revista.

2.7.2.No ponto 2 do artigo 92refere-se as condi¢des onde sdo admitidas alteragcdes na composigcao
das fachadas dos edificios do tipo 2, sendo na alinea d) “a adaptacdo dos edificios a outros usos, no
quadro de projetos de interesse municipal”.

Pese embora o Recinto onde se aplicam estas normas provisoérias seja todo afeto a CMQO,
considera-se a forma desta redagao discriminatoria, devendo ser ajustada.

2.8. Artigo 102 Revestimentos de fachadas e elementos decorativos

No ponto 1, sobre as intervencdes nas fachadas nos edificios do tipo 1e 2 também se acrescenta
“podendo ser adotadas linguagens arquitetdnicas distantes da preexistente de modo a evidenciar as
diferentes épocas construtivas”.

Sendo o artigo referente aos revestimentos, o termo “linguagens arquitetdnicas”, ja usado no
artigo referente a composicao das fachadas, sem o devido enquadramento levanta duvidas. Os
novos revestimentos para este tipo de edificios sé deverao ser aceites nas ampliagoes, na senda
do expresso em 2.6.1..

Salienta-se que a alinea a) ja contempla outros revestimentos para além do reboco caiado ou
pintado, nomeadamente “‘quando o revestimento preexistente e contempordneo da época de
construgdo do edificio seja outro”.

2.9. Artigo 112 Logradouros e anexos

Neste artigo propoe-se a reducao da area de permeabilidade dos logradouros de 50% (constante
no PPCHO) para 30%, o que se considera significativo.

Contudo, verifica-se que na area do Recinto, que ndo se encontra em solo rustico, se encontra
marcada como logradouro do edificado no PPCHO, ndo sendo abrangida pelos espacos publicos
de circulagao viaria e pedonal.

Atendendo a que se preveé a criagao de espacgos de estacionamento, acessos, caminhos e pracgas,
de acordo com os projetos para o local, intervengoes estas, que de acordo com a justificagcao
resultam numa area impermeavel de 52%, numa area semipermeavel de 21% e numa area
permeavel de 27%, considera-se ser de aceitar.

2.10. Por fim, embora a planta com a delimitacao da area objeto das normas provisorias tenha
como base a planta de implantacao do PPCHO, regista-se o seguinte:

a) A area classificada do Mosteiro de Odivelas abrange o imdvel n? 199 e uma pequena parte do
imovel n? 201, conforme ja referido em pontos anteriores. A mesma deveria estar delimitada
na planta.

b) A delimitacédo do “edificado existente” deveria incluir as galerias dos claustros assim como as
no Largo D. Diniz, identificadas com “T".
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3. Conclusao

Pelo exposto, considera-se ser de emitir parecer favoravel condicionado, conforme pontos 2.2.,
2.4.22.8.22.10..

N 3 - i Assinado por: MARIA JOAO DE JESUS PARREIRA
A consideragao superior Num. de Identificagéo: 07659732
Data: 2024.10.23 11:57:46+01'00'

Maria Joao Parreira, Técnica Superior
2024/10/23

PARECER DE ARQUEOLOGIA
1. ANTECEDENTES (no ambito da presente apreciagao)
+PLANO DE PORMENOR DO CENTRO HISTORICO DE ODIVELAS

06/03/2018: Aprovagao condicionada de Plano de Pormenor Centro Historico de Odivelas, nos
termos do despacho do Sr. Subdiretor-Geral da DGPC, exarado na Inf. n? S-2018/453232
(C.S:1248264), relativa ao Processo n? SALVAGUARDA/2017/11-16/53/PP0/ 434 (C.S:169975).

«PARQUE URBANO DA CIDADE DE ODIVELAS - Cerca do Mosteiro de Odivelas

09/08/2022: Aprovagao do PATA (sondagens) no &mbito do estudo prévio do Parque Urbano de D.
Dinis (CS 239704)(DGPC)

26/05/2023: Aprovacao condicionada do RTA FINAL dos trabalhos arqueoldgicos no ambito do
Projeto de Construcao do Novo Parque Urbano da Cidade - Odivelas.” Foi condicionada, ao
“aditamento aos trabalhos [arqueoldgicos] que permita o cabal diagnéstico da cerca do mosteiro”
(CS 243568)(DGPC).

01/08/2023: Nao aprovacao do PPA - Relatério de caracterizagao paisagistica e patrimonial do
Parque da Cidade/antiga Cerca do Mosteiro de Odivelas (CS 252451)(DGPC). A nova proposta deve
também ser informada e revista nos termos do parecer de arqueologia.

25/09/2023: Nao aprovagao da proposta de demolicdo da "Casa dos Arcos"(CS 258663)(DGPC).

07/11/2023: Aprovagao condicionada de Projeto de reabilitagcdo dos edificios de apoio do Parque
D. Dinis, Odivelas. (CS 255335)(DGPC).

1 Nos termos do despacho do Sr. Diretor do Departamento de Bens Culturais da DGPC: «Considerando que a pretensdo
da CM de Odivelas tera como principal objetivo a realizagdo do adequado diagndstico arqueoldgico dos espacgos, para
determinacdo dos limites da antiga cerca do Mosteiro, proponho a aprovagdo do preconizado, condicionado(i)arealizagéo
complementar de sondagens parietais para a necessaria caracterizagdo da evolugao construtiva do edificio, assim como
(ii) & contengdo proviséria dos referidos arcos, no garante das condi¢cées de seguranga, sendo apenas de admitir o
desmonte contido e controlado de estruturas e paramentos em risco de queda iminente. Em fungdo do débil estado de
conservagdo das estruturas portantes do Casa dos Arcos, findos os trabalhos de sondagens arqueoldgicas, as mesmas
deverdo ser devidamente tapadas e protegidas. Mais se informa que atendendo o valor histérico do edificio, existindo
estruturas que poderdo corresponder ao século XVI, sequndo informagdo do municipio, deverd ser desenvolvida uma
estratégia de reabilitagdo do imaovel, em alternativa a proposta de demoli¢Go apresentada no projeto para o Parque
Urbano de Odivelas.».
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07/11/2023: Aprovacao condicionada de projeto de drenagem de aguas residuais pluviais e
domésticas na envolvente ao Mosteiro e Cerca de Odivelas. (CS 260515)(DGPC).

18/12/2023: Aprovagao condicionada de aditamento ao projeto de reconversdo da Cerca do
Mosteiro de Odivelas em parque publico (CS 263174)(DGPC).

02/02/2024: Aprovacao do Pedido de Autorizagdo para Trabalhos Arqueologicos (PATA) no
ambito da proposta de demolicao da “Casa dos Arcos” - futuro Parque da Cidade - Mosteiro de Sao
Dinis e Sao Bernardo - Odivelas. Conforme despacho da Sr.2 Vice-Presidente do PC IP, da
autorizacdo do PATA nao resulta a autorizacdao da pretensdo da demolicdo do edificado em
causa (GP 4954).

23/02/2024: Homologagao condicionada do PATA (sondagens) - Parque Urbano da Cidade -
Mosteiro de Sao Dinis e Sdo Bernardo - Odivelas (CS 263990).

24/09/2024: Aprovacgao do Relatorio Preliminar da agao de diagndstico arqueolégico no dmbito
da proposta de demoligao da “Casa dos Arcos” - futuro Parque da Cidade - Mosteiro de Sao Dinis e
Sdo Bernardo - Odivelas e das propostas de medidas de minimizacdo e salvaguarda
arqueolodgica. A saber: «[...] 0 projeto a implementar naquele espago deverd procurar manter a
integridade das estruturas positivas, nomeadamente 0s arcos ogivais existentes e 0s vao
chanfrados[...]». Ao nivel do solo: escavagao arqueologica integral (GP 22431).

24/05/2024: PATA no @mbito de diagnostico arqueologico no ambito do Projeto de Execugao dos
Coletores Principais na area do Parque da Cidade, Mosteiro de Odivelas. Analise e parecer da
componente referente aos trabalhos antropolégicos (GP 16986). Aguarda parecer da CCDR LVT.

*REQUALIFICAGAO DO MOSTEIRO DE ODIVELAS - ESPAGCOS EXTERIORES DE ACESSO AO
MOSTEIRO

22/07/2020: Aprovagao condicionada do projeto de Requalificagdo do Largo D. Dinis e respetivo
Jardim, em Odivelas. Do referido processo. destaca-se o despacho nos termos propostos pelo
Chefe de Divisao da DSPA da DGPC, que refere: «Concordo. Considerando que a proposta é
valorizadora do local, proponho Aprovagcdo da intervengdo, reiterando as condicionantes
arqueolégicas mencionadas no ponto 3. do parecer.» (CS 207317)(DGPC).

03/01/2023: Aprovacgao do RTA PRELIMINAR dos trabalhos de sondagens de diagnostico no Largo
de D. Dinis - Odivelas, tendo sido fixadas medidas de minimizagao e salvaguarda arqueolégica
(CS 245569)(DGPC)

29/12/2023: Nao aprovagao de Estudo Prévio dos arranjos exteriores e acessos ao Mosteiro de
Odivelas(CS 255008)(DGPC).

29/12/2023: Nao aprovagao do projeto de Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas - Espagos
exteriores de acesso ao Mosteiro/Estudo Prévio (CS 264024)(DGPC).

11/08/2024: Aprovacao condicionada de PATA (Sondagem). Projeto de espagos exteriores de
acesso ao Mosteiro de Odivelas, zona norte, Odivelas (GP 23299).

*MOSTEIRO DE ODIVELAS

14/11/2019 - Despacho de aprovagao do Relatério Prévio elaborado pela equipa técnica do DEPOF,
nos termos propostos pelarespetiva Diretora de Departamento da DGPC, exarados na Informacgao
n.2673/DEPOF/2019, relativa a reabilitagao e conservagao/restauro dos claustros do Mosteiro.
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10/02/2021: Despacho na Informagao n.2 103/DSPA/2021 (CS 213996) (DGPC) - Aprovagao
condicionada do Projeto de arquitetura de Requalificagao do Mosteiro de Odivelas, comportando
um programa multifuncional: Centro Interpretativo do Mosteiro de Odivelas (CIMQ), integrado no
MN e na ZEP; Servigcos municipais da Camara Municipal de Odivelas (CMQ), integrado no MN;
Associacao Cultural D. Dinis (ACD) - ensino artistico, integrado no MN e na ZEP; Instituto
Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), integrado na ZEP; Instituto Superior de Lisboa e Vale do Tejo
- ensino universitario - ISCE, integrado na ZEP; Auditorio, integrado no MN;
Refeitorio/Cantina/Bar, integrado na ZEP; Cafetaria, (integrada no MN. Foi condicionado nos
termos proposto pelo Sr. Chefe da DSPA :«(I)ao aperfeicoamento da documentagdo constante no
Relatorio Prévio e no projeto de arquitetura, nos termos referidos nos pontos nos pontos lll-2 e 111-3.b)
do parecer; (1) a revisdo da solugdo relativa & "caixa de palco”, em fungdo do seu impacto formal e
visual no conjunto edificado, conforme mencionado nos pontos lll-1e lll-3.a)do parecer;(lll)dentrega
do projeto de conservagdo e restauro, com a definigdo das metodologias para o patrimonio
integrado, e; (IV)a submissdo, em fase posterior, do projeto de execugdo simplificado de arquitetura
e especialidades com as solugbes de maior incidéncia no imovel; reforgco/estabilidade, coberturas
AVAC, painéis solares, infraestruturas diversas, caixilharias, etc. [..] face a sensibilidade do local,
como principio de atuagdo, devera ser promovida uma campanha de sondagens arqueoldgicas, de
solo e parietais, nos locais previstos a afetar. » (nosso destaque).

08/02/2021: Aprovagao do PATA (acompanhamento) da Conservagdo/Restauro dos Claustros do
Mosteiro de Sao Dinis e Sdo Bernardo, Largo de D. Dinis, Odivelas (CS 215604)(DGPC).

27/07/2021: Aprovagao condicionada do PPA - Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas -
Reabilitagao do espago - Plano de prospecao Geotécnica, exarado pelo Subdiretor-Geral da DGPC,
nos termos da informacao n.2 1249/DSPA/2021(CS 223166), com as seguintes condicionantes de
arqueologia: «todos os trabalhos que envolvam afetacdo no solo (como os nove polos de prospegdo
junto as fundacées dos edificios) ou nas paredes antigas de alvenaria (através da realizagdo das
sondagens parietais), deverdo ser devidamente enquadradas em sede de um pedido de autorizagdo
de trabalhos arqueoldgicos (PATA), a submeter junto desta Diregdo-Geral».

30/11/2021: Aprovagao do PATA (sondagens) no Mosteiro de S3o Dinis e Sdo Bernardo (CS 228792)
(DGPC).

10/08/2023: submissédo do RTA-FINAL (sondagens de diagnostico) realizados no Mosteiro de Sao
Dinis e Sao Bernardo, Largo de D. Dinis, Odivelas. Em apreciagao (CS 258018) (GP 28748).

27/11/2023: Aprovacao, com condicionantes de arqueologia de projeto de alteragdes - Cantina do
Mosteiro de Odivelas(CS 261633)(DGPC).

10/06/2024: Aprovacao condicionada do PATA (sondagem)Mosteiro de Odivelas - Edificio Cantina
- Odivelas (GP 16184).

06/05/2024: Aprovacao condicionada do PATA (Sondagens de Diagnostico) no Edificio
CASCALHO, Mosteiro de Odivelas (GP 14051). Ressalva-se no ponto 3 do parecer técnico da CCR-
LVT: «Refere-se no Plano de Trabalhos apresentado que «os projetos de arquitetura e de demoli¢do
referentes ao edificio C1- Cascalho estdo em fase de submissdo na plataforma SIRJUE». A eventual
aprovagao do presente PATA ndo poderd ser interpretada como validagdo do referido projecto, cuja
apreciagdo decorrerd paralelamente, em sede de salvaguarda e da qual poderd decorrer a
determinagdo de medidas especificas de minimizagcao do impacte da obra».
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08/05/2024: Despacho do PC IP sobre informagao da CCDR-LVT - Aprovagao condicionada de
projeto de alteracéo para o Edificio C1-"Cascalho” do antigo Instituto de Odivelas para
instalagoes do ISCE e ACD. (0DV2024/01019). Foram fixadas condicionantes de arqueologia.

«INSTITUTO DE ODIVELAS

12/02/2020: Concordancia com a demoligdo de um pavilhdo de apoio (ginasio de esgrima) junto ao
Mosteiro e realiza¢do de sondagens arqueolégicas. (CS 197454) (DGPC). [nota: no PPCHO sob a
ref.2204]

26/01/2021: Aprovagao condicionada do Projeto de reabilitacdo dos dormitérios do Antigo
Instituto de Odivelas, para residéncias universitarias do ISCTE-IUL, com as seguintes
condicionantes de arqueologia: «realizagdo de uma campanha de sondagens de diagnoéstico
arqueoldgico, compativel com os impactos previstos para o subsolo” (CS 214354)(DGPC).

10/08/2021: Aprovacao do PATA (sondagens) para Inspecdo Geotécnica no Antigo Instituto de
Odivelas, Mosteiro de Odivelas (CS 223091)(DGPC).

29/12/2021: Aprovagao condicionada do “Plano de prospecdo geotécnica” Residéncia de
Estudantes ISCTE - Edificios C1, C2 e C3, nos termos propostos pelo Chefe de Divisdo da DSPA,
exarados na Informacao n.2 2403/DSPA/2021,(CS227524).

31/03/2022: Aprovacdo do PATA (sondagens) para Inspecao Geotécnica no Antigo Instituto de
Odivelas (CS 234153)(DGPC). Respetivo RTA Final aprovado a 09/08/2022 (CS 237601)(DGPC).

03/06/2022: Despacho na informacgéao n.2 877/DSPA/2022 (DGPC) - Aprovacao condicionada de
projeto de alteracao para o antigo edificio de Garagens - Edificio A que integra o antigo Instituto
de Odivelas. (CS 236834).

26/05/2023: Aprovagcdo do PATA (Sondagens) - Projeto de licenciamento de residéncias
universitarias no Mosteiro de Odivelas (CS 253607)(DGPC).

08/09/2023: Aprovagao do RTA-PRELIMINAR 01 (sondagens) - Projeto de licenciamento de
residéncias universitarias (CS257880)(DGPC).

29/12/2023: Aprovacao condicionada do RTA Preliminar 2 (Sondagens) - Projeto de licenciamento
de residéncias universitarias no Mosteiro de Odivelas, bem como das medidas de minimizagao
preconizadas, condicionada ao cumprimento do disposto no ponto 3.6. dainformacgéo técnica(CS
263651)(DGPC).

05/04/2024: Despacho da CCDR-LVT - Aprovagao condicionada de projeto de alteragao para os
Edificios C2 e C3 do antigo Instituto de Odivelas, para residéncia universitaria do ISCTE
(0DV2024/01010).

2. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO

2.1. 0 Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas (PPCHO) foi aprovado em Assembleia
Municipal em janeiro de 2020 e publicado através do Aviso n.2 10033/2020, publicado no DR, 22
série, n2128, de 3 de julho, tendo a administragao do patrimonio cultural se pronunciado conforme
referido nos Antecedentes.
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2.2. A presente apreciagao recai sobre a proposta de Normas Provisorias no ambito da Alteragao
do PCHO, da responsabilidade da Cadmara Municipal de Odivelas (CMO), com a referéncia PCGT - ID
1071.

2.3.0Patrimonio Cultural, I. P.(PC IP)foi convocado como ERAE (Entidade com Responsabilidades
Ambientais Especificas) e ERIP (Entidade Representativa dos Interesses Publicos), nos termos do
disposto no ponto 3 do art.2 5.2 do RUAAPP, tendo a signataria sido nomeada como técnica
representante do PC IP, a 04/09/2024, para efeitos do artigo 86.2 do RJIGT, em articulacéao com o
artigo 5.2 da Portarian.2277/2015, de 10 de setembro.

2.4. Nesta sequéncia, emite-se o presente parecer no quadro da Conferéncia Procedimental das
Normas Provisdrias no ambito do procedimento de Alteragao do Plano, nos termos do n.2 5 do
artigo 138.2 do RJIGT, articulado com o n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT, a realizar no dia 30/10/2024,
conforme convocatoria enviada, a 09/10/2024, via PCGT.

2.5. A presente analise tem por base a documentacao submetida na PCGT relativa a proposta de
alteragoes do PPCHO, designadamente:

eProposta de Adogao de Normas Provisorias - Centro Historico de Odivelas julho 2024
eAnexo | - Delimitacdo da &rea objeto de Normas Provisoérias julho 2024

eTermos de Referéncia para alteragao do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico
de Odivelas margo 2024

eRelatorio de Monitorizacao e Avaliagao do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico
de Odivelas-2023.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL NO AMBITO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Na vertente de salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico, a presente apreciagao enquadra-se nos
sequintes diplomas legais, e Planos e Programas.

3.1. Lei n.2107/2001 de 8 de setembro: As operagées com impacte no solo e subsolo podem
resultar na destruigao irreversivel ou séria ameaga ao Patriménio Arqueolégico, recurso cultural
finito, fragil e nao renovavel, o qual goza de um regime especial de protecao legal, em
conformidade com os artigos 74.2a79.2, 103.2 e 107.2 da Lei n.2107/2001 de 8 de setembro.

3.2. Lei n.2 3172014, de 30 de maio (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo): art.2 2.2, alinea h); art.23.2, n%1, alinea b) e c) e n22, alinea a).

3.3. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT): Sequndo o Decreto-Lein.2
80/2015, na sua redacgao atual:

e«(0s programas e os planos territoriais devem explicitar, de forma clara, os fundamentos das
respetivas previsoes, indicacdes e determinacdes, a estabelecer com base no conhecimento
sistematicamente adquirido [...] Dos recursos naturais e do patriménio arquitetonico e
arqueoldgico», cf. art.2 4.2, n?1, alinea b);

e0s patrimonios arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico sao considerados recursos territoriais
nos termos da alinea g) do artigo 10.%;
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ec 0S programas e os planos territoriais devem estabelecer as medidas indispensaveis a respetiva
protecédo e valorizagéo, conforme o disposto no artigo 17.22,

Para o efeito, a alinea a) do n2 1 do art.2 102.2 do RJIGT preconiza que o contetdo material de um
plano de pormenor inclua «A defini¢do e a caracterizagdo da drea de intervengdo, identificando e
delimitando os valores culturais e a informag@o arqueoldgica contida no solo e no subsolo, os valores
paisagisticos e naturais a proteger».

Ainda de acordo comaalineaa)don?2do art.2107.2, quanto ao conteido documental, um plano de
pormenor deve ser acompanhado por «Relatério, contendo a fundamentagdo técnica das solucdes
propostas no plano, suportada na identificagdo e caracterizag@o objetiva dos recursos territoriais
da sua drea de intervencdo e na avaliagGo das condi¢ées ambientais, econdmicas, sociais, e
culturais para a sua execuga@o. ».

3.4. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT): a atual politica
nacional de ordenamento do territério e do urbanismo identifica o patriménio arqueologico e
arquiteténico como ativo estratégico e recurso territorial relevante para a memoria e identidade
das comunidades, sendo de realcar a Medida 1.4. no : « [...] necessidade de novas abordagens
territoriais, no sentido de promover a qualidade da paisagem rural, urbana e periurbana,
incentivando a preservagdo, a salvaguarda e a valorizagGo do patriménio arquitetdénico,
arqueologico e paisagistico, aumentando a consciéncia civica sobre o valor cultural das paisagens e
da arquitetura, e estimulando a participagdo dos cidaddos, das organizagées e dos diferentes
interesses socioecondémicos em processos de conservagdo e valorizag@o do patrimoénio. ».

3.5. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML):
A area de intervencao do plano tem enguadramento em instrumentos de gestao territorial de
ordem superior, impondo-se as normas orientadoras especificas do PROT-AML (ratificado pela
RCM n.2 68/2002, publicado no DR n.? 264, | Série-B, de 8 de abril), relativas a Estrutura
Metropolitana de Protecao e Valorizagao Ambiental, em termos de salvaguarda do patrimonio
arqueoldgico («2.11. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO»), nomeadamente: «2.11.1- 0s IPT devem:

a) Realizar acgdes sistemdticas e estruturadas de identificagdo, registo e inventariagdo dos sitios e
vestigios arqueoldgicos existentes, nomeadamente pela elaboragdo/actualizagdo da carta
arqueologica dos diversos municipios;

b)Preconizar estudos de caracterizagcdo do patriménio arqueoldgico existente nas dreas dos centros
histdricos, por forma a possibilitar um conhecimento relativamente pormenorizado dos solos
arqueologicos urbanos e, a partir desse conhecimento, elaborar cartas de zonamento onde se
definam as dreas que requerem medidas diferenciadas de estudo e salvaguarda do patriménio
arqueologico.».

2 0 RJIGT determina expressamente no art.2 17.2(Patrimoénio arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico) que:

«1 - Os vestigios arqueoldgicos, bem como os elementos e conjuntos construidos, que representam testemunhos da
histéria da ocupagdo e do uso do territério e assumem interesse relevante para a memoéria e a identidade das
comunidades, s@o identificados nos programas e nos planos territoriais.

2-0s programas e os planos territoriais estabelecem as medidas indispensdveis a protecdo e a valorizagdo do patrimonio
arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico, acautelando o uso dos espacgos envolventes.

3 - No quadro definido por lei e pelos programas e planos territoriais, cuja eficdcia condicione o respetivo conteudo, 0s
planos intermunicipais e municipais estabelecem os parGmetros urbanisticos aplicaveis e a delimitagdo de zonas de
protec@o.».
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4. CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA

4.1. Artigo 135.2 do RJIGT - FUNDAMENTAGAO E CONDICOES PARA NORMAS PROVISORIAS: De
acordo com os Termos de Referéncia, «A drea de intervengé@o do PPCHO, com aproximadamente
21ha, engloba um conjunto edificado que constitui o nucleo-génese da cidade de Odivelas, de
reconhecido valor patrimonial, no qual se localiza o Mosteiro de Odivelas (Mosteiro de Sdo Dinis e Sdo
Bernardo).

«Com a passagem para a gestédo do Municipio de Odivelas da drea identificada como o Recinto
afeto ao Mosteiro de Odivelas e antigo Instituto de Odivelas, a data da Elaboragdo do PPCHO
titulado pelo Ministério da Defesa, foi possivel repensar o seu enquadramento, visando a
instalagdo de um conjunto de servigos publicos de interesse para a comunidade.

Neste sentido, foram elaborados os projetos para a Requalificagéo do Mosteiro de Odivelas e
Parque Urbano de Odivelas. [...] Para além dos servicos da Cdmara Municipal de Odivelas, ird
contemplar uma residéncia universitaria, um instituto de ensino superior e um conservatorio de
musica, conforme parcerias estabelecidas com as trés entidades, nomeadamente ISCTE (Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa), ISCE (Instituto Superior de Lisboa e Vale do Tejo)e
a Associagdo Cultural D. Dinis.

Pretende-se, ainda, garantir o enquadramento do projeto em desenvolvimento para o futuro Parque
Urbano da Cidade, que engloba as dreas verdes do prédio denominado por PM1/0divelas - Convento
ou Instituto de Odivelas com o PPCHO.[...]

A articulagdio destas intervengées previstas com o PPCHO pressupée a sua compatibilizagdo com
as disposicées do PP que numa Iégica mais restritiva de preservagdo absoluta dos edificios do
Mosteiro, por um lado, e ndo prevendo alteragdes significativas na estrutura do espago publico do
recinto, ndo possibilita a implementacgdo do Projeto de Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas,
cujo estudo prévio ja aprovado, com parecer favoravel da DGPC, necessita de dreas de construgdo
inerentes as dreas técnicas, de modo ao cumprimento das atuais exigéncias de seguranga para
acolhimento das fungées previstas.» (nossos destaques)

4.2. A presente proposta de Normas Provisérias no ambito de alteracao do PPCHO &, deste modo,
fundamentada, e visa a compatibilizagao do PPCHO com os «objetivos plasmados nos Projetos
Municipais de Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas e Parque Urbano da Cidade. »:

«# Existéncia de op¢des de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no
ambito do procedimento de elaboracgdo, revisdo ou alteragdo do plano territorialem causa - A CMO
deliberou iniciar a alteragdo do PPCHO, com base nos diversos estudos e projetos de adequagdo do
recinto do antigo 10 a novas fungées (ver Anexo ll), integrando o Anexo Ill ao presente relatorio a
proposta preliminar de alteragdo do PPCHO.

BNecessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes & elaboracéo,
revisdo ou alteragdo do plano em causa - Atendendo a que o PPCHQ foi iniciado e desenvolvido com
pressupostos relativamente & utilizacdo do recinto do antigo 10 que se encontram profundamente
desatualizados, e tendo em conta que estd em causa a utilizagGo de patrimonio publico de valor
cultural que importa preservar e colocar ao servico da comunidade, urge adequar as normas em
vigor para esta area.
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Acresce referir, tendo em conta o definido no artigo 1392 do RJIGT, que a ndo alteragdo do PPCHO
nos termos propostos afetard o aproveitamento do imével para os fins previstos na cedéncia do
Ministério da Defesa a CMO, criando constrangimentos a concretizagGo de um projeto que se
considera diferenciador a nivel da dinamizagdo cultural, econémica e social, com impactes muito
positivos ndo apenas aescalalocal, pelavalorizagdo urbana e paisagistica que encerra, mas também
a escala metropolitana. ».

4.3. ARTIGO 140.2DO0 RJIGT - AMBITO TERRITORIAL DAS NORMAS PROVISORIAS: De acordo com
os Termos de Referéncia, «A drea de intervengdo do PPCHO, com aproximadamente 21ha, engloba
um conjunto edificado que constitui o nucleo-génese da cidade de Odivelas, de reconhecido valor
patrimonial, no qual se localiza o Mosteiro de Odivelas (Mosteiro de Sdo Dinis e SGo Bernardo). ».

4.4. Dentro desta area de intervengao do PPCHO em vigor, «A drea para a qual se propde sujeitar a
normas provisorias, identificada no Anexo |, corresponde a drea do recinto do antigo |0, propriedade
do Estado Portugués, cedida a CMO por 50 anos e identificada na planta de implantagdo do PPCHO
como “Recinto afeto ao Mosteiro de S. Dinis e antigo Instituto de Odivelas”, com um total de 7,8ha.».

4.5. ARTIGO 141.2 DO RJIGT - AMBITO TEMPORAL DAS NORMAS PROVISORIAS: Propde-se que o
«prazo de vigéncia das normas provisorias para a drea limitada ao recinto do antigo 10 seja de dois
anos apos a sua publicagéo em Didrio da Republica, prorrogdvel por mais um ano, caducando findo
esse prazo ou, se ocorrer antes, com a entrada em vigor da alteragdo do PPCHO. ».

4.6. LIMITE MATERIAL: Em funcao de projetos da CMO para a area de intervencao do PPCHO, a
presente proposta de normas provisorias resulta na revisao de restrigoes quanto a intervencao
em imovel classificado e iméveis abrangidos pela ZEP. Mais concretamente, no que diz
respeito:

*a ampliacdo da area de implantacdo tanto do Mosteiro de Odivelas (sob a ref.2 199), como do
edificado abrangido pela ZEP (designadamente, o edificio sob a ref.2 201, que integra também
parte do MN) e «a construgdo de novos edificios cujas dreas excedem a drea mdxima definida para
anexos.»;

3 altura maxima dos edificios;

ea0s sistemas construtivos, atendendo a pretensao de ampliagao do edificado do Mosteiro;
acrescenta que «sendo tal medida uma necessidade para melhorar o sistema de acessos ao
Mosteiro e garantir o cumprimento de normas de seguranca vigentes (edificio 199), os volumes
adicionados poderdo adotar sistemas construtivos distintos dos existentes. Deste modo, o regime
deve ser ajustado a esta particularidade.»;

*as coberturas e preservacao dos elementos decorativos existentes:

* e asdemolicées; nomeadamente, «A proposta de intervencao da CMO no recinto do antigo 10, pela
sua dimensd@o e ambigdo, prevé uma profunda reconfiguragdo da ocupagdo do espaco, envolvendo
em particular a demolicdo de um conjunto de edificios do tipo 3 de modo a melhorar o acesso ao
recinto a sul. Deste modo, serdo demolidos os edificios 196, 197, 198 e, parcialmente, o edificio 206 ao
qual serdo retirados uns anexos. No caso dos edificios 200 [ Instituto de Odivelas]e 204 [ pavilhdo de
apoio (gindsio de esgrima)], a sua demoligdo serd parcial e sequida de reconstrugdo. Neste sentido,
importa flexibilizar igualmente as regras relativas a demoligdo porquanto ndo se trata de edificios
comvalor.»;
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*a0s vaos e composicao das fachadas: «Neste Gmbito, a proposta de intervengdo da CMO procura
introduzir uma linguagem mais contemporé@nea em alguns edificios, no que toca a ritmo e dimenséo
dos vados, nomeadamente nas reconstrugcdes e nas ampliagdes ndo previstas no plano,
concretamente nos edificios 199, 200 [Instituto de Odivelas] 201 [Instituto de Odivelas] e 204
[pavilhdo de apoio (gindsio de esgrima)]. Deste modo, o regime do PPCHO carece de ajustamento
nesta drea.»;

eaos revestimentos de fachada e elementos decorativos, dado que «os projetos da CMO para o
recinto envolvem uma linguagem distinta da preexistente, concretamente nos edificios 199
[Mosteiro de Odivelas], 200[ Instituto de Odivelas], 201[Instituto de Odivelas; integra parte do MN]e
204 [pavilhdo de apoio(gindsio de esgrima)].»;

e«Em termos das dreas ndo edificadas a intervencionar, o principal obstaculo do PPCHO aos projetos
em causa resulta de as mesmas terem sido assumidas como espacgos de logradouro, para o0s quais
se determina um indice de impermeabilizagdo maximo e uma edificabilidade muito reduzida
(anexos). Ora atendendo a que o projeto da CMO para o Mosteiro pressupée transformar estes
espacos em dreas de acesso publico, que no PPCHO correspondem a uma outra categoria (espagos
publicos), é natural que o regime do plano ndo seja compativel com tais objetivos.».

5. APRECIACAO

Tendo presente o enquadramento legal exposto no ponto 3, os antecedentes processuais
referidos no ponto 1, as serviddes administrativas instituidas por patrimonio cultural classificado
e o respetivo regime de protecao e valorizagao legalmente consagrado e regulado, procede-se a
aapreciagao e pronuncia sobre a proposta de Normas Provisorias, na vertente da salvaguarda do
patrimoénio arqueolégico.

5.1. Adreaasujeitar as Normas Provisdrias (PPCHO) propostas inclui as serviddes administrativas:

eMosteiro de Odivelas, compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha / Mosteiro de Sao
Dinis, classificado como Monumento Nacional, cf.Decreto de 16/06/1910, DG, n.2 136, de
23/06/1910;

eZona Especial de Protecao (ZEP) do Mosteiro de Odivelas e do Memorial de Odivelas, cf. Portaria
n.26298/2013, DR, 2.2 série, n.2182, de 20/08/2013.

5.2. Assim, relativamente a Figura 1_ Esquemas da ocupag¢do do antigo 10, verifica-se que o0s
edificios designados como 1. Igreja, Sacristia e sala do Capitulo, 2. Salas de aula e camaratas do 10,
3. Acesso principal, dreas administrativas, da dire¢do e secretaria do 10, 4. Cozinha e refeitdrio das
monjas, 5. Salas de aula e residéncia da diretora e da subdiretora do 10, 6. Refeitdrio e salas de aula
do 10, 7. Gindsio do 10 correspondem a serviddao administrativa do Mosteiro de Odivelas,
compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha, classificado como Monumento Nacional.
Sao identificados como edificio 199.

5.3. Porém, a planta de Delimitagdo da drea objeto de Normas Provisdrias nao identifica e
delimita os poligonos do bem imdvel classificado (o qual inclui ndo sé o edificio 199, mas
também parte do edificio 201), bem como a respetiva ZEP.

5.4. Importa igualmente esclarecer se os patios dos claustros sdo considerados, na presente
proposta, como logradouros. Aparentemente, esta ndo os assume como parte integrante do
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imovel classificado como Monumento Nacional, e como tal parece nao considerar que os
mesmos sao abrangidos pelo mesmo grau de protecao legal.

5.5. Alias, identifica-se um conjunto de lapsos na representagao cartografica do poligono do
Mosteiro de Odivelas, compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha:

*No Extrato da Planta de Condicionantes - Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade
Publica - Plano Diretor Municipal de Odivelas, anexado aos Termos de Referéncia, deve ser
eliminada a sobreposicao da trama relativa a ZEP sobre a area de implantacao do Mosteiro de
Odivelas, conforme diploma de fixagao da ZEP. De igual modo, na legenda, onde se |é «Mosteiro de
Odivellas, Comprehendendo os Tumulos de D. Dinis e de sua Filha», deve-se ler «Mosteiro de
Odivelas, compreendendo os tumulos de D. Dinis e de sua filha»;

*No Anexo |, na planta de Delimitacdo da darea objeto de Normas Provisdrias julho 2024, deve ser
representada a implantacao do poligono do Mosteiro de Odivelas, conforme planta publicada na
Portaria n.2 629/2013, DR, 2.2 série, n.2 182, de 20/09/2013 (o qual integra claustros, igreja, bem
como parte do edificado representado sob a ref. 2201), assim como da respetiva ZEP;

5.6. Acresce ainda o facto de a presente proposta de normas provisérias nao referir o regime
de protecao legal especifico do Monumento Nacional e respetiva ZEP. Designadamente, no que
concerne ao enquadramento legal que determina que:

5.6.1. as intervengdes em todos os elementos integrantes do imdvel classificado, bem como as
alteragdes ao uso suscetiveis de o afetar, no todo ou em parte, carecem de prévia autorizacao
expressa e acompanhamento por parte da administragcao do patriménio cultural competente,
nos termos do art.251.2 da Lei n.2107/2001, de 8 de setembro, a decorrer em sede propria;

5.6.2. sdo aplicaveis as disposicdes do Decreto-Lei n. 2140/2009, de 15 de junho, que estabelece
o regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencdes sobre bens culturais
classificados, ou em vias de classificagao, de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal, devendo as intervengdes no bem classificado se pautar pelos principios de
integridade, autenticidade e compatibilidade/reversibilidade;

5.6.3. as intervengdes em patriménio cultural classificado ndo podem em momento algum afetar
a integridade do imovel classificado, devendo ser realizada de forma a impedir a sua
fragmentacgao, desfiguracao, degradacao, perda fisica ou de autenticidade;

5.6.4. os pedidos de parecer, aprovagao ou autorizacao para obras ou intervengoes a incidir sobre
o imovel classificado sao obrigatoriamente instruidos com um relatorio prévio, elaborado nos
termos do Decreto-Lein.2140/20089, de 15 de junho, e decorrem em sede prépria;

5.6.5. os trabalhos de demoligbes em patrimonio cultural classificado sé podem ser
excecionalmente admissiveis nos termos do art.2 49.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro,
dependendo ainda de despacho de concordancia do membro do Governo responsavel, nos
termos da alinea e) do n2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 78/2023, de 4 de setembro, que cria o
Patriménio Cultural, IP.

5.7. A proposta em apregco também nao expoe a sequéncia de antecedentes processuais dos
projetos incidentes na area para a qual se pretende aplicar as normas provisérias., conforme
assinalado no ponto 1(v. Antecedentes), e nos quais a administragdo do patrimoénio cultural tem
vindo a se pronunciar através dos devidos pareceres prévios e vinculativos. Incluindo no &mbito
da serviddo administrativa da ZEP do Mosteiro de Odivelas, compreendendo os timulos de D.
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Dinis e de sua filha, fixada pela Portaria n.2 629/2013, DR, 2.2 série, n.2 182, de 20/09/2013., onde
se integram os restantes edificios identificados na proposta em analise:8. Pavilhdo de esgrima do
10; 9. Edificio dos militares; 10. Garagens;11. Salas de aula e quartos do 10; 12. Camaratas do 10; 13.
Casa do guarda; 14. Casa do pdroco; 15. Lavandaria; 16. Lagar.

5.8. Alias, entende-se que a proposta deveria ser explicita quanto a sua conformidade com a
legislagao especifica aplicavel relativa a intervengées em bem imével classificado, ZEP e
salvaguarda arqueolégica, incluindo com os pareceres ja emitidos pela administragao do
patriménio cultural competente, condicionantes de arqueologia fixadas e trabalhos
arqueologicos realizados e em curso.

5.9. Mais se depreende que a proposta em apreco pode vir a colidir/colide com alguns dos
pareceres ja emitidos pela administracdo do patriménio cultural competente. A titulo de
exemplo, prevé:

ea demolicdo da Casa dos Arcos[anexos do edificado sob aref.2206 do PPCHO], quando, de facto,
a administragao do patrimoénio cultural aprovou as medidas de minimizagdo e salvaguarda
arqueoldgica no sentido da preservacao das estruturas positivas (designadamente dos arcos
ogivais e vao chanfrados);

ea demolicao de varias construcdes ao longo da Rua da Fonte no ambito do projeto de
Requalificacao do Mosteiro de Odivelas - Espacgos exteriores de acesso ao Mosteiro/Estudo
Prévio, a qual nao foi aprovada pela DGPC.

5.10. Por outro lado, algumas das interven¢cdes admitidas nas normas provisdrias implicam
impacto no bem imadvel classificado, solo e subsolo, com destaque para os projetos de
estabilidade (incluindo fundagdes e cobertura), entre outras especialidades, com potencial
afetacao irreversivel do patriménio cultural, recurso finito, fragil e ndo renovavel. Com efeito,
as decisdes quanto a estes projetos carecem de diagndstico arqueoldgico prévio suficientemente
abrangente em funcao das areas e contas de afetagao previstas nas pegas desenhadas e escritas
de cada um dos projetos, em todas as suas componentes, arquitetura e especialidade. Como tal,
a apreciacgao da viabilidade e compatibilidade dos projetos com a salvaguarda e preservacao
do patriménio cultural em presenca s6 pode decorrer em sede propria e com base na
apreciacao dos resultados obtidos nas agcoes de diagnéstico arqueoldogico prévio em fungao de
projetos concretos.

5.11. Haainda que ter em conta nao s6 o Monumento Nacional, mas também a elevada sensibilidade
arqueolodgica do local, devendo o conjunto do Mosteiro e respetiva Cerca ser intervencionados e
salvaguardados como arqueossitio da maior relevancia patrimonial e cientifica. Dada a natureza
imponderavel de toda a agao arqueoldgica, importa, por isso, alertar para a necessaria
preservacao de contextos arqueoldgicos associados a ocupacgao conventual, tanto os ja
identificados como os que venham eventualmente a ser identificados. A titulo de exemplo, alerta-
se para:

ea possibilidade de serem detetados contextos funerarios (nomeadamente, no local do pavilhao
de apoio (ginasio de esgrima) situado sobre o cemitério das criadas/monjas);

epara a relevancia patrimonial e cientifica do estudo e preservagdo do sistema hidraulico
associado ao Mosteiro;

epara a importancia da «recolha de elementos e dados arqueoldgicos, que permitam a o
desenvolvimento de investigacdo arqueométrica com vista a eventual confirmagdo das culturas
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agricolas que foram sendo cultivadas no espago intramuros e/ou outras investigagoes que se venha
a considerar possivel realizar.» (parecer técnico de arqueologia CS 252451- DGPC);

epara o potencial cientifico da recolha de informacgao prévia sobre as condigdes ambientais e a
sua evolugao durante a ocupagao pré-historica e historica das margens ribeirinhas e as planicies
aluvionares;

epara a necessidade de se identificar atempadamente possiveis pré-existéncias Integradas no
edificado atual (por exemplo, [no edificio sob a ref. 2200] associados ao Pago Real, demolido na
primeira metade do século XX e da torre da Madre Paula, demolida na década de 40 do seculo XX,
ou outros vestigios do nucleo mais antigo de Odivelas); renova-se, por isso, a recomendacao
expressa no parecer emitido no ambito da elaboragdo do PPCHO, no sentido de serem
introduzidas normas de salvaguarda especificas(tendo sido recomendada a sequinte redagdo: «A
demoli¢do parcial ou total de edificios sera previamente objecto de trabalhos de arqueologia da
arquitectura, destinados a identificacdo e registo da evolugdo construtiva do edificado e &
salvaguarda de preexisténcias patrimonialmente relevantes.» .

5.12, Ainda no que diz respeito s demolicdes, para além do expresso no ponto 5.6., ressalva-se
que, de acordo com o disposto no n?7 do artigo 5.2 do Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos,
«A proposta de desmontagem ou afetagdo material de estruturas e contextos arqueoldgicos
relevantes é da responsabilidade do diretor cientifico e carece de prévia autorizacdo da tutela.»,
sendo que, no caso concreto do bem classificado, as condigoes de salvaguarda do patriménio
classificado afiguram-se incompativeis com a aplicagao do principio legal da sua conservacgao
pelo registo cientifico,

5.13. Do exposto, entende-se que as disposigoes do PPCHO em vigor sdao as que melhor
salvaguardam o Monumento Nacional em presenga e respetiva ZEP, incluindo, deste modo, a
salvaguarda do seu enquadramento paisagistico e elementos patrimoniais associados a Cerca
do Mosteiro de Odivelas, assim como, do patriménio arqueoldgico.

5.14. Na mesma medida, conclui—se que o Regulamento do PPCHO vigente & conforme as
disposicoes da Lei de Bases do Patrimonio Cultural e serviddes administrativa em presenca. Com
efeito, a protecao do patrimonio cultural classificado inerente a consagragao de regimes de
servidoes e restri¢coes de utilidade publica inclui também os respetivos regimes procedimentais,
0s quais sao determinados na Lei n.2107/2001de 8 de setembro, e requlamentados em legislacao
de desenvolvimento (Decreto-Lei n.2 140/2009 de 15 de junho; Decreto-Lei n.2 309/2009 de 23 de
outubro, na suaredacao atual). Mais concretamente, quanto a salvaguarda do Patrimonio Cultural,
no art.2 8.2 do Regulamento do PPCHO em vigor estd expressamente consagrado o regime de
protecao especifico aaplicar. No nosso entendimento, ndo sao admissiveis a definicdo de normas
provisorias em sua substituicao.

5.15. Por conseguinte, considera-se que as normas provisérias ora propostas de natureza
regulamentar ndao podem alterar ou substituir o conteiido de normas expressas e imperativas
constantes de um diploma legal no que concerne as matérias da competéncia da administracao
do patriménio cultural.

5.14. Tanto mais que, em conformidade com o disposto no n? 4 do Dec. Regim. n.2 15/2015, de 19
de agosto («Nas dreas abrangidas por servidées administrativas e restricées de utilidade publica,
0s respetivos regimes prevalecem sobre as demais disposicdes dos regimes de uso do solo das
categorias em que se integram.»), salvaguardando-se, assim, os pareceres prévios e vinculativos
a emitir pela administracdao do patrimoénio cultural competente no ambito das servidoes
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administrativas e restricdes instituidas por patrimonio cultural classificado e em vias de
classificacédo, nos termos da legislacao especifica aplicavel.

5.15. Por seu turno, estando-se perante um Monumento Nacional, importa reforgar que o seu
interesse cultural relevante extravasa o ambito municipal e mesmo o da area metropolitana da
Lisboa. Recorda-se, alias, que, de acordo como disposto no n24 do art.215.2da Lei n2107/2001, de
8 de setembro(Lei de Bases do Patrimonio Cultural), «Um bem considera-se de interesse nacional
quando a respectiva proteccdo e valorizagdo, no todo ou em parte, represente um valor cultural
de significado para a Nagédo.».

5.16. Destaca-se, por isso, a importancia de serem mantidas as disposi¢coes atuais de
salvaguarda do patriménio cultural constantes no Regulamento do PPCHO em vigor,
designadamente, as que remetem para o devido acompanhamento das intervengdes no
Monumento Nacional e respetiva ZEP e que salvaguardam o patriménio arqueoldgico ®, juntamente
com as disposicgoes relativas a demoligdes e sistemas construtivos.

¥ Tais como:

«Artigo 7.2 Regime

1— No territorio abrangido pelo PPCHO sdo observadas as disposi¢cdes legais e regulamentares referentes a servidoes
administrativas e restricées de utilidade publica em vigor, nomeadamente as decorrentes dos sequintes regimes
juridicos: [...]e) Patriménio edificado;[...]

2 — Nas dreas abrangidas por servidées administrativas e restrigoes de utilidade publica, independentemente de estarem
ou ndo graficamente identificadas na planta de condicionantes, a disciplina de uso, ocupacgdo e transformacao do solo é
condicionada @ observéncia dos respetivos regimes juridicos.

Artigo 8.2 Valores patrimoniais

1 — Na planta de condicionantes encontram-se identificados os seguintes imdveis classificados e em vias de
classificagdo, aos quais se aplica o regime constante da legislagdo especifica do patriménio cultural: [ ...]

2 — As operagdes urbanisticas que abranjam imdveis classificados carecem de emissdo de parecer prévio favordvel por
parte da administra¢do do patriménio cultural competente, de acordo com o disposto Lei n.2107/2001 de 8 de setembro
(lei de bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do Patrimonio Cultural), no Decreto-Lei n.2 140/2009 de 15
de junho (regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras e intervencées sobre bens culturais moveis e iméveis
classificados ou em vias de classificagcdo de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal) e no
Decreto-Lein.2309/2009 de 23 de outubro, na sua redacgdo atual.

3— Todas as operagoées urbanisticas realizadas na drea de intervengdo do PPCHO que impliquem remogdo ou revolvimento
de terreno no solo e/ou subsolo, incluindo as associadas a construgdo dos parques de estacionamento previstos no artigo
13.2 e ao reperfilamento dos arruamentos referido no artigo 12.%, sdo objeto de trabalhos arqueoldgicos de cardter
preventivo, a realizar sob a responsabilidade de um arquedlogo devidamente credenciado pelo organismo da
administragdo do patrimoénio cultural competente, com vista a identificacdo, registo ou preservag@o de vestigios
arqueoldgicos.

4 — Os trabalhos arqueoldgicos de carater preventivo mencionados no nimero anterior envolvem uma agdo arqueoldgica
de diagndstico, da responsabilidade de um arquedlogo, da qual resulta a produgdo de um relatdrio de avaliagdo cientifica
e patrimonial dos valores arqueoldgicos identificados, a apresentar ao organismo tutelar do patrimoénio cultural, para
apreciagdo nos termos da legislagdo especifica.

5 — Excetuam-se do previsto no numero anterior, as obras realizadas no espaco publico para implantagdo das redes de
dgua, eletricidade, telecomunicagoes, gds, esgotos domésticos, aguas pluviais ou outros, as quais obedecem as seguintes
medidas de prevengdo:

a) Os trabalhos de reabertura de valas de infraestruturas cadastradas sdo objeto de acompanhamento, presencial e
continuo, por parte de um arquedlogo;

b)As escavacées associadas a trabalhos de abertura de novas valas ou intervengcées em tragados de infraestruturas ndo
cadastrados, sdo efetuadas por arquedlogo, sequindo as metodologias da ciéncia arqueoldgica.

6 —No caso das operacdes urbanisticas que se realizem no recinto do Instituto de Odivelas e no Largo D. Dinis, os trabalhos
arqueoldégicos mencionados no n.2 3 integram, para além do arquedlogo, um especialista em antropologia fisica.
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5.17. Em suma, e salvo outro entendimento superior, e sem prejuizo do parecer de arquitetura,
considera-se que:

5.17.1. quando ponderados todos os interesses publicos em presenca, sobrepoe-se o regime de
protecao legal especifico do Monumento Nacional, consagrado na Lei de Bases do Patrimonio
Cultural, ndao sendo a alteracdao de detentores do bem imével classificado e os projetos
municipais admissiveis como fundamentos para condicionar ou restringir o regime de protegao
do Monumento Nacional e respetiva ZEP através das normas provisérias ora propostas no
ambito do procedimento de Alteracido do PPCHO;

5.17.2. s6 a apreciacao dos resultados obtidos em acdes de diagndstico arqueoldgico prévio e de
caracterizacao detalhada e abrangente do edificado, (de modo a atempadamente detetar partes
integrantes do imdvel classificado e outras eventuais pré-existéncias) permitira aferir e
salvaguardar a compatibilizacdo dos projetos com o Monumento Nacional e patrimonio
arqueolégico; sendo que nao se exclui a eventual necessidade de alteragoes /adaptacodes do
projeto de arquitetura/especialidades em fungcao do monumento classificado (e ndo o
contrario), restringindo-se as demolicoes apenas aos elementos espurios que se verifiquem de
construcao recente e sem significado patrimonial.

5.18. Neste quadro, remete-se para a apreciacao prévia e vinculativa da administracao do
patrimonio cultural competente relativamente aos projetos e agoes de diagnostico arqueologico
prévio (muitas delas ainda em curso) (v. Antecedentes), a decorrer em sede propria, em
conformidade com a legislacao especifica aplicavel.

5.19. Por ultimo, faz-se nota de que o plano é designado como Plano de Pormenor do Centro
Histérico de Odivelas, ora como Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de
Odivelas. Recomenda-se, assim, o esclarecimento/clarificacao desta ultima designagao.

6. PROPOSTA DE PARECER

Em face do exposto, e na vertente de salvaguarda arqueolégica, propde-se, salvo outro
entendimento superior, a emissao de parecer Nao Favoravel relativamente a presente proposta
de normas provisoérias ora propostas no ambito do procedimento de Alteragcao do PPCHO, nos
termos dos pontos 5.3. a 5.18.

Em caso de concordancia superior, propde-se que se transmita os presentes contributos,
oficiando-se em conformidade a CMO e CCDR LVT.

A consideragao superior,

Rita Ramos - Arqueologa
Assinado por: RITA ISABEL RAMOS PEREIRA RAMOS

23/10/2024 Num. de Identificacio: 08445464

Data: 2024.10.23 11:44:01+01'00'

7 — A autorizagcdo para a realizag@o dos trabalhos arqueoldgicos referidos nos numeros anteriores constitui um
documento obrigatério para a instrugdo dos pedidos de licenciamento das operacdes urbanisticas em causa. ».
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VOSSA REFERENCIA VOSSA DATA NOSSO PROCESSO NOSSA REFERENCIA
DSSRES.Infra Oficio dgt n°136/2024
ASSUNTO:  Alteracdo do Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas — Parecer da

Direcao-Geral do Ensino Superior

No ambito do pedido de pronuncia solicitado, nos termos da alinea b) do n.2 5, do artigo 138.9, do
RJIGT, em articulagdo com o do n.2 3, do artigo 86.2 do RJIGT, no ambito da Alteracdo do Plano de
Pormenor do Centro Histérico de Odivelas (PPCHO), a Dire¢do-Geral do Ensino Superior reconhece
a importancia dos principios estruturadores das politicas de ordenamento do territério, nos planos
diretores, planos urbanisticos e planos de pormenor, e o seu impacto face as exigéncias logisticas
gue comportam as atividades e empreendimentos de ensino superior, nomeadamente, no concelho

de Odivelas.

Ainda neste ambito, conforme indicado nos Termos de Referéncia para alteragio do PPCHO
saliente-se o acompanhamento e estreita colaboragdao entre o municipio, o ISCTE-Instituto
Universitdrio de Lisboa e o ISCE - Instituto Superior de Lisboa e Vale do Tejo, garantindo que a
proposta de alteragdo ao plano vai ao encontro das necessidades previstas por estas instituicdes de
ensino superior, tendo presente o potencial dinamizador das suas atividades em paralelo com a
reabilitacdo e requalificacdo urbanas, observando a salvaguarda e valorizacdo do patriménio

urbano.
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Nestas circunstancias, considerando que estdo assegurados os mecanismos que permitem o
desenvolvimento do plano estratégico destas instituicdes de ensino superior na area abrangida pelo
Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas, comunica-se o parecer favoravel da Diregado-

Geral do Ensino Superior.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

A Assinado de forma
Angela digital por Angela
NOIVa Noiva Gongalves

Dados: 2024.10.30
Gongalves 112531z
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