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1 INTRODUGAO

O FORUM DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA (FDC) surge com o objectivo de
promover o exercicio de cidadania no Concelho, iniciando-se com a constituicao
de uma plataforma de concertac@o na qual se pretende reunir todos os cidadaos
(seja municipes, seja agentes de desenvolvimento na area da cultura, desporto,
ambiente, economia, educacdo, etc.) interessados em participar numa reflexéo

estratégica para o Concelho.

Com efeito e tratando-se de uma abordagem municipal & promoc¢éo do exercicio
de cidadania, esta plataforma apresenta-se ndo s6 com o propésito de estimular a
participagdo da populagdo, mas também com propésitos pedagogicos e ao nivel
da difusdo de informacdo, no sentido de favorecer uma participagédo

qualitativamente mais esclarecida e, consequentemente, mais eficaz.

O momento da elaboracdo do PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) de Odivelas
apresentou-se-nos, pois, como uma excelente oportunidade de impulsionar esta
iniciativa através da dinamizacdo de um conjunto de oito debates: um dirigido aos
agentes de desenvolvimento e os restantes orientados para a realidade de cada
uma das sete freguesias e, por conseguinte, abertos a todos os interessados (ver

subcapitulo 3.1).

Atendendo aos propdsitos anteriormente enunciados, considerou-se pertinente a
intervencdo de uma equipa externa, especializada em dindmica de grupos, que
proporcionasse: uma abordagem isenta dos problemas, uma descodificacdo da
componente técnica dos assuntos expostos, um caracter informal da participagéo
no sentido de facilitar o didlogo entre a populagdo, a autarquia e agentes de

desenvolvimento local.

Por este motivo, recorreu-se a prestagdo do Centro de Estudos sobre Cidade e
Vilas Sustentaveis do Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
(CIVITAS/DCEA/FCT/UNL), que, sob a responsabilidade técnica e cientifica do

Prof. Doutor Jodo Farinha, levaram a cabo a dinamizacéo das sessdes.
Concluido este primeiro ciclo de oito sessfes do FDC, o presente relatério surge

com o intuito de proporcionar uma abordagem sistematizada do mesmo, que

facilite a incorporacao dos respectivos conteldos na proposta de projecto de PDM.
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Este relatério obedece a seguinte organizacéo:

Objectivos e Metodologia - neste capitulo encontram-se expostos os objectivos
que presidiram a realizacdo deste relatério, bem como da metodologia que esteve

na base da sua elaboracéo;

Andlise das Sessdes do Forum Desenvolvimento e Cidadania - procede-se a
uma apresentacdo dos objectivos e da metodologia que estiveram na base da
preparacdo e conducdo das sessdes do FDC, de forma a facilitar a compreensédo
da analise dos dados resultantes da dinamica dos grupos de trabalho compostos
pelos participantes e dos dados que resultaram do preenchimento da ficha de

avaliacdo de méritos;

Sera incluida, neste capitulo, a apresentacdo tematica que serviu de base ao

trabalho dos grupos, cujos resultados séo agora objecto de andlise.

Apreciacdo Global - apresenta-se uma leitura global dos resultados

apresentados na analise do capitulo anterior.
Notas finais — por fim, apresentam-se algumas recomenda¢des com o propdsito

de contribuir para uma melhoria do desempenho desta autarquia em matéria de

sustentabilidade local.
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2 OBJECTIVOS E METODOLOGIA

O presente volume foi elaborado no &mbito da Divisdo do Plano Director Municipal
do Departamento de Planeamento Estratégico da Camara Municipal de Odivelas,
e corresponde a sistematizacdo dos dados apresentados pela equipa do
CIVITAS/DCEA/FCT/UNL para cada uma das sessdes realizadas.

O seu principal objectivo é proporcionar a todos os interessados uma imagem de
conjunto das iniciativas que integram o processo de participacao dos cidadaos na

elaboracao do PDM de Odivelas, e facilitar a sua insercdo na proposta do PDM.

A elaboracdo do presente volume baseia-se integralmente nos dados que constam
dos relatérios de execucdo do FDC', realizados pela equipa do
CIVITAS/DCEA/FCT/UNL para cada uma das sessodes.

E, contudo, de referir que dos oito relatérios elaborados pela equipa, apenas sete
foram objecto de apreciacdo. S&o estes os relatdrios que correspondem as

sessdes realizadas nas sete freguesias do concelho.

A exclusdo do relatério que corresponde a sessdo destinada aos agentes de
desenvolvimento deve-se, fundamentalmente, ao facto de esta sesséo ter estado
sujeita a adopcao de orientagdes metodolégicas diferentes das restantes. (ver

subcapitulo 3.1.).

Por uma questdo de concordancia com os relatérios que Ihe serviram de base, o
capitulo dedicado a analise das sess6es do FDC (ver capitulo 3) foi preparado de
acordo com a estrutura aplicada pelo CIVITAS/DCEA/FCT/UNL na elaboracdo dos

relatérios de execucao dessas mesmas sessdes.

Esta opcao proporciona, também, uma maior facilidade de leitura e compreensao
dos dados, na medida em que permite uma articulacdo directa com a informacéo

de base.

! Estes relatérios estdo disponiveis para download no site do PDM de Odivelas, através do seguinte endereco:
http://www.cm-odivelas.pt/Extras/PDM/C3.htm
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3. ANALISE DAS SESSOES DO FORUM DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA

3.1. | OBJECTIVOS E METODOLOGIA DAS SESSOES

O principal objectivo das oito sessdes que compuseram o0 arranque desta
plataforma centrou-se na discussdo do processo de elaboracdo do PDM de
Odivelas, no sentido de permitir ndo sé uma reflexao tematica, como um espago

de esclarecimento e formulac&o de sugestdes.

A opcao pela realizacdo de oito sessdes (uma sessdo especificamente orientada para os
agentes de desenvolvimento local mais representativos e uma sessao por freguesia, num total de sete,

aberta a participagdo de todos os cidaddos) partiu da Camara Municipal de Odivelas e
baseou-se, fundamentalmente, na importdncia de se promover um debate

descentralizado.

Esta descentralizacdo contribuiu, de certa forma, para incentivar o
estabelecimento de parcerias, ndo s6 com as respectivas juntas de freguesia, mas

também com alguns agentes de desenvolvimento local.

Nas oito sessbes privilegiou-se sempre uma abordagem global dos assuntos,
ainda que nas sessdes realizadas nas sete freguesias do concelho se tenha,
inevitavelmente, incidido com maior acuidade na realidade especifica da

respectiva freguesia.

Preparacéo das sessdes

Estas sessdes foram preparadas em reunides de trabalho estabelecidas entre a
Céamara de Odivelas, através da equipa interna do PDM, a equipa do CIVITAS e a

equipa externa do PDM, pertencente a empresa Ventura da Cruz.

Com efeito e porque o proposito da criagdo desta plataforma ndo se esgota na
recolha pura e simples dos contributos daqueles que entenderam nela participar,
foi definido um conjunto de objectivos especificos que, por sua vez, influenciaram

as escolhas metodologicas.

Desta forma, ao objectivo geral de abrir a discusséo do processo de elaboracao do

PDM a populacéo, acrescentaram-se 0s seguintes objectivos especificos:

1. contribuir para um maior esclarecimento da populacdo em matéria de

desenvolvimento sustentavel e ordenamento do territério;
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2. sensibilizar para o facto do exercicio de ordenamento do territério pressupor
um processo de negociacdo, através do qual se procura compatibilizar

interesses em prol do bem-estar colectivo;

3. sensibilizar para a importancia da articulacdo entre as diferentes politicas

sectoriais, no que respeita a pratica do exercicio de ordenamento do territério.

Atendendo aos objectivos definidos, procurou dar-se aos participantes a
oportunidade de, por um lado, colocar ddvidas que pudessem ser esclarecidas no

momento, e, por outro, deixarem as suas sugestdes.

A colocacao de davidas e sugestfes resultou, fundamentalmente, de um processo
de negociacéo, sujeito ao estabelecimento de consensos entre os elementos dos

grupos de trabalho.

Com o objectivo de facilitar o trabalho dos grupos, foram definidos a priori vectores
estratégicos. A definicdo destes vectores decorreu do préprio processo de
elaboracao do PDM em curso, de forma a ir ao encontro das tematicas abordadas

em sede de PDM. (Ver subcapitulo 3.3.).

Funcionamento das sessdes

Abertura

O inicio das sessbes foi marcado pela identificagdo, num ortofotomapa, dos
territérios do concelho (no caso da 1.2 sessdo) e das freguesias (nas restantes

sessdes) com maior e menor qualidade e, ainda, com mais potencialidades.

Esta actividade inicial permitiu uma primeira aproximacdo a reflexdo sobre as
tematicas subjacentes a elaboracdo do PDM, assim como a primeira forma de

exprimir uma opinido individual acerca do territério concelho.

Os resultados deste exercicio encontram-se disponiveis nos relatérios de
execucao de cada uma das sessfes em http://www.cm-
odivelas.pt/Extras/PDM/C3.htm.
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Paralelamente os participantes tiveram a possibilidade de percorrer a exposicéo

itinerante do PDM?.

Apresentacgédo dos trabalhos do PDM

A primeira intervencao ficou a cargo dos responsaveis técnicos pela equipa interna
e externa do PDM, que procuraram fazer o ponto de situagdo dos trabalhos em

curso e apresentar algumas propostas para cada vector estratégico.

Os vectores estratégicos abordados nesta apresentacdo foram, como foi referido
anteriormente, 0s vectores estratégicos que serviram de base ao trabalho dos

grupos.

Os participantes tiveram, também nesta fase da sessdo, a possibilidade de
expressar uma opinido individual relativamente as propostas apresentadas através
do preenchimento de uma ficha de avaliagdo de méritos (a aplicagéo desta ficha assim

como a andlise dos dados que dai resultaram encontra-se disponivel no subcapitulo 3.4.)

Grupos de trabalho

A distribuicdo dos participantes por grupos de trabalho, formados aleatoriamente,

teve como principais objectivos:

1. facilitar e enriquecer o processo de participacao;

2. abordar as questdes inerentes ao PDM numa perspectiva de estabelecimento

de consensos entre os actores, orientada para a defesa do interesse colectivo;

3. proporcionar a discussdo entre diferentes actores, provenientes de diversos

sectores da sociedade e colocados em igualdade de circunstancias;

No ambito dos grupos de trabalhos, os participantes tiveram oportunidade de, em
conjunto, formular questdes através de um consenso previamente estabelecido

entre os diversos elementos do grupo.

2 A exposicdo itinerante sobre os contetidos do PDM de Odivelas em elaborag&o integrou um conjunto de iniciativas
(realizadas entre Maio e Outubro de 2006) destinadas a estimular a participacdo da populagdo, mas também serviu
como suporte de difusdo de informacao, no sentido de favorecer uma participacdo qualitativamente mais esclarecida e,
consequentemente, mais eficaz. Entre as varias iniciativas procurou estabelecer-se uma certa complementaridade,
pelo que a exposi¢do funcionou, por um lado, como suporte de divulgagdo do Ciclo de Seminarios Os desafios do
desenvolvimento sustentavel e Férum Desenvolvimento & Cidadania e, por outro, como suporte informativo, com
propoésitos pedagégicos em matéria de ordenamento de territério e desenvolvimento sustentavel no que respeita a
realidade do territorio de Odivelas.
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Ainda neste contexto, foi possivel registar um conjunto de recomendacdes a ter

em conta ao nivel da elaboracédo do PDM.

3.2. | APRESENTACAO TEMATICA DAS PROPOSTAS QUE INTEGRAM O PDM DE ODIVELAS

Foram apresentados aos participantes os objectivos estratégicos, as linhas de
desenvolvimento, os problemas prioritarios e as propostas formuladas para cada

vector estratégico:

= Habitacdo e sua envolvente;

= Economia, emprego e competitividade;
= Ambiente natural e paisagem;

= Espacos de uso colectivo;

= Acessibilidades e transportes.

A apresentacao efectuada em cada uma das sessfes assumiu um caracter mais
genérico na primeira, e nas restantes sete procurou focar aspectos especificos

das freguesias, seguindo no essencial uma estrutura dnica.

Todas as apresentacfes se encontram disponiveis para download, na pag. Web

da Camara de Odivelas: http://www.cm-odivelas.pt/Extras/PDM/C3.htm
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OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DE PARTIDA O PDM TEM DE AJUDAR a construir...
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Linha de Desenvolvimento / OBJECTIVO 1 Linha de Desenvolvimento / OBJECTIVO 2 Linha de Desenvolvimento / OBJECTIVO 3
Reforgcar o papel de Odivelas no contexto Metropolitano

Qualificar Odivelas como Espago de Oportunidade
Qualificar Odivelas como Espago Urbano e Humanizado

INCIDENCIA:

Espago Metropolitano
Os grandes corredores
metropolitanos

PALAVRAS-CHAVE:
Asredes
Os sistemas e as continuidades

OBJECTIVOS:

Reforgar o papel de Odivelas no
contexto metropolitano,
invertendo o papel periférico

———

INCIDENCIA:
Territério concelhio

sociabilizagdo-miscigenagdo
funcional e social

PALAVRAS-CHAVE:
Estr
Exceléncia-oportunidade

OBJECTIVOS:
Imagem
Qualificagdo Urbana
Qualidade de Vida

OBJECTIVOS:

Odivelas como espago de

oportunidade (dominio da
lade econémica)

ONDE e COMO MORAMOS ?

Espacos Residenciais, equipamentos e espagos publicos
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ONDE e COMO MORAMOS ?

Espacos Residenciais, equipamentos e espagos publicos

ONDE e COMO TRABALHAMOS ?
ONDE e COMO TRABALHAMOS ? Economia, emprego e competitividade

= Economia, emprego e competitividade

Pdlo empresarial da Paia:

Parque empresarial ? Science Park ? Pélo Tecnolégico ? d
Associar espaco Piblico aos =) Reconversdo da COMETNA
espagos Comerciais e empresariais

Imagem e Qualificagdo |3 terciério Qualificado

ONDE, COMO NOS RELACIONAMOS COM O s
ONDE, COMO NOS RELACIONAMOS COM O 4 AMBIENTE NATURAL ? Recreio, Lazer e Estrutura Ecolégica ONDE E COMO NOS ENCONTRAMOS E

AMBIENTE NATURAL ? Recreio, Lazer e Estrutura Ecolégica IDENTIFICAMOS ?sociabilidade, lugares de encontro e Inclusdo

S Cbrrgddi ecolbégico

-) Parque urbané'da Paid R
9 Valorizacdo de Rio'da Costa(proqu S principdis
Ribeiras (Ot‘\‘kélus, Canégas, Pévoa.
|]: A g F . ’
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ONDE E COMO NOS ENCONTRAMOS E N ONDE E COMO NOS ENCONTRAMOS E
IDENTIFICAMOS ?sociabilidade, lugares de encontro e Inclusdo V| IDENTIFICAMOS ?sociabilidade, lugares de encontro e Incluséo COMO E PARA ONDE NOS DESLOCAMOS ?

-~ Mobilidade, Acessibilidade e Transportes
- = prri .
Patriménio Cultural im«
D. Dinis, Convento, Fontes de Caneg:

Dinamica Cultural i
Teatro Malaposta, CAELO,

Identidade Reconheci

Patriménio Arquitect

As Fontes e o Aqueduto. .

Qualificar as Pragas fay6
factores de animagdo
‘i’olﬂlcus de animagao Cultural

Ry
. : Férum anual “Encontro de Culturas”...

COMO E PARA ONDE NOS DESLOCAMOS ? .
Mobilidade, Acessibilidade e Transportes e ! o) L I : = FASE DOS ENCANTOS ?...

N\

| 9 Plgno Rodo\llarm icipal
Eq |I|M|re o pedonal’®

9 Mais poder ao, EspQ\co PUblico. Pagseios e é'rvqres
fazém milagres N

= Metfopolitano + MLS ¥ Interfaces e crhcu]ut;uo de
difefentes meios fransporte

9 Mobilidade para todos
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FASE DOS ENCANTOS ?... w O QUE TEM DE MUDAR COM O PDM ? Saber o que se quer e... PROGRAMAR
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3.3. | A DINAMICA DE GRUPO

Considerando que na génese da criagdo deste férum estdo, fundamentalmente,
preocupacdes ao nivel da promocdo da cidadania, procurou adoptar-se uma
metodologia de funcionamento das sessfes que privilegiasse a reflexdo conjunta
das propostas apresentadas pela equipa externa.

O presente subcapitulo diz respeito a apresentacdo dos resultados dessas

discussoes /reflexdes.

A constituicdo e funcionamento dos grupos

A constituicdo dos grupos de trabalho procurou seguir critérios que garantissem
alguma aleatoriedade, de forma a dar cumprimento aos objectivos ja explicitados

no subcapitulo 3.1. e que presidiram a op¢éo pela aplicagdo desta metodologia.

A constituicdo aleatoria destes grupos foi conseguida pela distribuigdo, a entrada,
de uma carta de jogar a cada participante, constituindo-se os grupos a partir do

naipe da carta recebida.

Orientados pela equipa do CIVITAS/DECA/FCT/UNL, os grupos constituidos
foram convidados a reflectir sobre os cinco vectores estratégicos apresentados e a
elaborar, em conjunto, questbes sobre as quais gostariam de obter

esclarecimentos.

Esta dindmica foi composta por trés etapas:

1 | Preparacao, formulacgéo e registo de dividas/questdes a colocar a equipa;

2 | Colocacéao das questfes, seguida de resposta por parte da equipa técnica;

3 | Formulacdo de recomendacdes.

Considerando a impossibilidade dos grupos colocarem todas as questdes

formuladas, as mesmas foram redigidas em cartdes e posteriormente recolhidas

pela equipa para serem transcritas para os relatérios de execucéo das respectivas

sessoes.
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Quanto as recomendacdes, na impossibilidade de se adoptar o procedimento
seguido para a formulacao/colocacdo de duvidas/questdes, optou por se solicitar
aos presentes que procedessem ao registo das suas sugestdes, para tratamento

idéntico ao das duvidas/questdes nao colocadas.

Tratamento e andlise dos dados

A andlise aqui efectuada estd longe de constituir uma verdadeira analise de
contelido, na medida em que os dados sujeitos a analise ndo foram recolhidos

com esse proposito.

Com efeito, apenas a posteriori se tomou a decisao de se efectuar este trabalho,
razdo pela qual houve a necessidade de se adaptar o procedimento de analise ao

tipo de dados disponivel.

Os dados disponiveis, tal como referido anteriormente, resultam da recolha da
informacdo relativa a cada uma das sessdes e esteve a cargo do
CIVITAS/DCEA/FCT/UNL, ndo se destinando a um tipo de tratamento e analise
desta natureza.

Neste sentido e atendendo a este constrangimento, procedeu-se unicamente a
codificacdo de um conjunto de opinides que, naturalmente, importa considerar no
processo de elaboracdo do PDM. Ou seja, procurou sistematizar-se as opinides
através da aplicagdo de uma grelha tipologica que facilite a sua integracdo nos

trabalhos levados a cabo no &mbito do processo de elaboracdo do PDM.

Estas opinides assumiram, conforme referido anteriormente, a forma de duvidas
tematicas sobre a elaboracdo do PDM de Odivelas e, também, de recomendacdes

destinadas a serem incorporadas na proposta de plano.

O tipo de analise efectuada consta de uma analise temética, tanto das duvidas
como das recomendacdes, e da escala territorial em que situaram as abordagens
efectuadas, que se entendeu designar por analise do ambito territorial, e
respectiva contagem frequencial, no sentido de se apurar os temas mais

abordados.
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A andlise temética

Esta andlise consistiu na transposicdo de uma mensagem emitida em linguagem
natural para um contetdo expresso em linguagem técnica. Ou seja, na associacéo
das duavidas/questdes e recomendacbes efectuadas a um ou varios temas

previamente definidos.

A construcdo da grelha temética a partir da qual se efectuou a analise dos
contributos dos grupos, baseou-se na publicagdo Vocabulario de Ordenamento do
Territério que normaliza “(...) a linguagem técnica utilizada por todos os que
interferem na elaboracdo e implementacdo de instrumentos de gestéo territorial”

(Pag.7), e, também, na publicacdo CHAO DA CIDADE.
Esta grelha é composta por onze temas principais, alguns dos quais decompostos

em varios sub temas, que por sua vez se decomp8em em diversos itens, conforme

consta no Quadro 1.
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Quadro 1- Greha de analise te matica das sessdes do Forum De senvolvimento e Cidad ania

1. Ocupagéo do territorio &
Biodiversidade

1.1 Definicdo de usos do solo

1.2 Classificagdo de uso do

1.2.1 Ateragéo de uso do solo
solo

1.3.1. Densidade de construgé o (Limites & construcéo & indices de
construgdo)

1.3 Densidade de ocupagao
1.3.2. Densidade populacional

1.4 Opgdes urbanisticas para espagos expectantes

1.5 Criagéo de um banco de solos municipais

1. 6 Espagos verdes urbanos de proximidade

1.7 Gestdo de espagos 1.7.1 Acessibilidades para assisténcia e combate a incéndios
florestais florestais

2. Protecgao Civil

2.1 Plano de emergéncia

3. Politica Municipal de Habitagdo

3.1.Qualidade habitacional

. L 3.2.1 Realojamento de familias
3.2 Nucleos de habitagao

precaria

3.2.2 Intervengao social

3.3 Elaboragéo de um Plano Municipal de Habitagdo

4. Areas Urbanas de Génese llegal

4.1 Resolugdo a nivel urbanistico dos bairros inscritos em AUGI (legalizagdo/ requalificagéo)

4.2 Actividade econdémica nas AUGI

4.3 Interveng@o social em bairros inscritos em AUGI

4.4 Equipamentos de uso colectivo em AUGI

4.5 Infraestruturas vidrias e transportes colectivos em AUGI

5. Desenho urbano

5.1 Desenho para todos

5.2 Qualidade do espago publico (N&o esquecer questéo dalimpeza urbana)

5.3 Mobiliario urbano

6. Tecido Empresarial

6.1 Criagéo de Pdlo Empresarial

6.2 Criagéo de Pdlo Industrial

6.3 Requalificagdo/Dinamizacéo das Areas Industriais ja existentes

6.4 Dinamizacdo da actividade turistica

6.5 Captagao de estraté gias em presariais tendentes a inovagéo tecnoldgica e investigagéo

6.6 Incentivo a fixagao de empresas
6.7 Incentivo ao comércio de proximidade

6.8 Promog&o da competitividade empresarial e do empreended orismo

6.9 Criagéo de emprego e formagao profissional

6.10 Parcerias publico-privadas

7. Ambiente

7.1 Preservagéo de recursos naturais

7.2.1 Deposigdo de residuos solidos urbanos
7.2.2 Deposigdo de residuos industriais

7.2 Gestédo de Residuos

7.3.1 Abastecmento de agua

7.3.2 Sistema de  |7.3.2.1 Infraestruturas
drenagem das
7.3 Utilzagdo e poluiggoda  |aguas residuais  |7.3.2.2 Renovago da rede
agua

7.3.3.1 Limpeza e desobstrucéo de linhas de
7.3.3 Recursos agua

Hidricos 7.3.3.2 Biodiversidade dos e cossistemas
aquiferos
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8.1 Desporto

8.2.1 Ensino Bésico
8.2 Educacio 8.2.2 Ensino Secundario
8.2.3 Ensino Superior

8. Equipamentos e servigos de uso 8.3 Saude

colectivo 8.4 Cultura

8.5 Seguranga Publica

8.6 Sodais [Solidariedade e seguranca sociall

8.7 Espagos de recreio e lazer

8.8 Servicos de caracter econémico e Servicos Gerais

9.1.1 Articulagéo intra freguesia

9.1.2 Articulag@o intra conce lhia

9.1 Transportes colectivos 9.1.3 Articulag@o intermunicipal

9.1.4 Intermodalidade

9.1.5 Operadores de Transportes

9.2.1.1 Vias de dreulagéo
rodoviaria

9. Mobilidade e Acessiilidades
9.2.1.2 Vias de dreulagéo
pedonal

9.2.1 Rede viaria (Espacopara
construido destinado a circuiagio de 9.2.1.3 Ciclovias
pessoas e viaturas)

9.2 Infraestruturas viarias("...
Integra apenas para efeitos legais a
rede vidria e o estacionamen®)

9.2.1.4 Trafego rodoviario

9.2.1.5 Sinalizagdo

9.2.2 Estacionamento

10. Cultura 10.1 Patriménio cultural

11.1 Participagdo da populagao nos processos de tomada de deciséo (educagéo/sensibilizagao;
acesso a informagéo e co-responsabilizagao)

11.2 Funcionamento e competéncias da autarquia

11.3.1 Financiamento do

11. Cidadania e Govemagéao . PDM
11.3 Processo de elaboragéo do PDM

11.1.2 Tramitag&@o
procedimental

11.4 Planeamento intermunicipal

11.5 Articulagéo das politicas sectoriais
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Andlise do ambito territorial

Ap6s a identificacdo dos temas abordados e de uma contagem frequencial que
permitiu destacar aqueles que foram os temas mais recorrentes no conjunto das
sete sessfes, procedeu-se a uma andlise da escala territorial das abordagens
efectuadas. Ou seja, procurou perceber-se se as duvidas/questfes e
recomendacfes, que correspondem as principais preocupacdes dos
intervenientes, se situavam ao nivel do bairro, da freguesia, do municipio ou a

nivel metropolitano.

A identificacdo do ambito territorial foi efectuada individualmente para cada
davida/questdo e recomendacdo, através da associacdo directa com a escala

territorial subjacente a cada um destes ambitos.

Nos casos em que nao foi possivel estabelecer uma associacdo directa, optou por
se classificar o ambito como n&o especificado. Estes casos apresentam,
naturalmente, uma dimensdo genérica, passivel de ser associada tanto a

dimenséo de bairro, como de freguesia ou mesmo municipal.

3.3.1 | As duvidas

A apresentacdo das diavidas formuladas no ambito dos grupos de trabalho foi
organizada, nos relatérios de execucdo das sessbes do férum, por vector
estratégico, de acordo com a estrutura da apresentacdo Powerpoint efectuada

pela equipa externa.

No total foram colocadas 356 duvidas distribuidas por cinco vectores estratégicos.

A leitura do Quadro 2 permite-nos identificar os vectores HABITACAO E SUA
ENVOLVENTE e MOBILIDADE E TRANSPORTES seguidos do AMBIENTE NATURAL E

PAISAGEM como 0s que mais davidas, no conjunto das sete sessfes, suscitam.

Contrariamente, o vector ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE foi aquele que,
no conjunto das sete sessdes, menos ddvidas suscitou. No entanto, podemos
considerar que existe uma grande homogeneidade quanto ao nimero de dulvidas

levantadas no conjunto dos cinco vectores.
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Quadro 2 — Duvidas distribuidas por vector estratégico

S’essées do Haé);t;;;:s & E;Oprlzzgaé /:‘:tl:farmlt: Espagos d.e Mobilidade e
Férum D&C o ; Uso Colectivo] Transportes
envolvente |Competitividade] Paisagem
PSA 9 5 8 7 6
Famdes 9 5 7 3 6
Olival Basto 8 8 14 2 7
Pontinha 14 7 6 12 10
Odivelas 12 10 10 11 10
Canegas 26 12 19 16 27
Ramada 14 8 7 8 13
Total 92 55 71 59 79
Total (%))  26% | 15% | 20% | 17% | 22%

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

No que respeita ao ambito territorial das abordagens ao nivel da formulagdo das
davidas, verifica-se pela leitura do Quadro 3 que este se situa principalmente ao
nivel da freguesia, ainda que haja um nUmero significativo de questdes
relativamente ao qual ndo foi possivel identificar o ambito de abordagem,

apresentando uma dimenséo bastante genérica.

Quadro 3 — Ambito territorial das ddvidas por vector estratégico

L. L Ambito de abordagem
Vector estratégico Duvidas

B F Mun | Met [N Esp

Habitagdo & Espaco envolvente 92 20% | 22% | 5% | 0% 53%
Economia, Emprego e Competitividade 55 5% | 38% | 11% | 2% 44%
Ambiente Natural e Paisagem 71 4% | 48% | 10% | 3% 35%
Espagos de Uso Colectivo 59 10% | 36% | 7% | 2% 46%
Mobilidade e Transportes 79 8% | 62% | 11% | 10% 9%
TOTAL 356 10% | 41% | 9% | 3% 37%

Legenda: B - Bairro; F - Freguesia; Mun - Municipio; Met - Metropolitano; N_Esp - Nao especificado
Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

A leitura deste quadro sugere-nos, ainda, a falta de contextualizacdo metropolitana

das preocupacdes expressas nas questdes formuladas pelos grupos de trabalho.

Com efeito, sdo precisamente as dlvidas levantadas no dominio da MOBILIDADE E
TRANSPORTES que assumem com mais frequéncia uma abordagem metropolitana.
No entanto, mesmo neste dominio as preocupag¢fes apresentam maioritariamente
um caracter local, na medida em que as abordagens se situam ao nivel da

freguesia.

Passamos a referir alguns exemplos demonstrativos do ambito territorial local que

a abordagem dos assuntos, nos cinco vectores estratégicos, assume:

[PSA_Hab] “A Pévoa ja tem muita habitagdo devoluta, mas continua-se a construir, mesmo
sendo a vila com mais densidade populacional (cerca de 12000 hab/km2). Para quando o fim da

autorizac&o de mais construgdes?”;
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[Fam@es_Mob] “O PDM prevé uma rede de transportes s6 para o centro da freguesia ou também

para o interior desta (Ex. Trigaches)?”;

[Olival Basto_EEC] “O Olival Basto precisa de um pélo industrial econémico para fixar populagéo

jovem. Est&o previstos espagos para a sua instalagéo?”;

[Pontinha_Amb] “Como véo potenciar os espagos verdes existentes na freguesia (Pinhal da
Paid) e como véo criar outros espagos no centro da Pontinha que esta tdo carente dos

mesmos?”

[Odivelas_EspCol] “Que tipo de intervengdo sera feita nos polidesportivos existentes na

freguesia de Odivelas?”
[Canecas Mob] “Estacionamento em Canegas. Como?”;

[Ramada_Hab] “Como irdo resolver a situagdo da Encosta do Bairro do Borrageiro? A Cova da
Pia é a vergonha da Ramada. E urgente proteger a ribeira de Canecas das varias ameacas:

ratos, sujidade, vegetacao, etc.”

No que respeita as areas teméaticas das questdes colocadas, é importante referir
gue cada questdo é passivel de ser associada a mais do que um tema.

Neste sentido e de acordo com a informagéo disponivel no Quadro 4, as teméaticas
mais abordadas foram sem duvida Ocupac&o do Territério e Biodiversidade; Mobilidade

e Acessibilidades; Equipamento e servicos de Uso Colectivo e Areas Urbanas de Génese

llegal.

Quadro 4 — Tematicas abordas na colocagédo de duvidas por vector estratégico

VECTORES ESTRATEGICOS
AREAS TEMATICAS Habitagéo e Economia Ambiente Espacos de uso| Mobilidade e Total
espago Emprego e Natural e colectivo transportes
envolvente Competitividade Paisagem
1. Ocupagao do territrio & Biodiversidade 43 14 25 12 3 97

o

S

7. Ambiente

8. Equipamentos e servigos de uso colectivo 1 0 10 44

9. Mobilidade e Acessibilidades 4 1 1 9

10 Cultura e o ___J.._._. A I AN LA o 1.5
11 Cidadania e Governagdo | 3 | 5 | 6 | 3| o | 17

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

De acordo com a informacao disponivel no Quadro 5, relativa & composicdo das

trés principais tematicas abordadas, as questdes subordinadas ao tema Ocupagéo
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participantes centram-se fundamentalmente na Definigdo de uso do solo.

Em matéria de Mobilidade e Acessibilidades foram as Vias de circulagéo rodoviaria que mais
duvidas/questdes motivaram. No que respeita a tematica do Equipamento e servigos de

Uso Colectivo as preocupacgfes distribuiram-se pelos Espacos de recreio e lazer €

Quadro 5 — Composigéo das trés principais tematicas das duvidas

AREAS TEMATICAS

1. Ocupacgéo do territério & Biodiversidade

N.° Davidas

I L S S
_12Clessifcagaode usogoso ) 1]
121 Ateragiodeusodosoo | e |
1.3 Densidade de ocupagsgo | ]
" 13.1. Densidade de consirugao (Limites & consirugao & indices de | ;5 |
construcdo) el
1.3.2. Densidade populacional 2
1.4 Opgdes urbanisticas para espagos expectantes | 14
15 Criagdo de um banco de solos municipais | 1
" 1.6 Espacos verdes urbanos de proximidade | 11
17 Gestao deespagos forestais | ]
1.7.1 Acessibilidades para assisténcia e combate a incéndios florestais 1
9. Mobilidade e Acessibilidades 83
9.1 Transportes colectivos
944 Atticulgo intra freguesia | 7
912 Arliulagaotraconcebia |3 ]
913 Atiouiagao intermunicipal |5 ]
914 ntemogaivase ) o ]
" 9.150peradores de Transportes | 4
9.2 Infraestruturas viarias ("... Integra apenas para efeitos legais a rede
viaria e o estacionamento) __ _________________
9.2.1 Rede viaria (Espaco para construido destinado a circulagdo de 1
pessoas e viaturas) _____________________________________ 8 __________|
S N .
82,12 Vias de cirovgaopegonal ) e ]
s2tsCdoves ]
9214 TrafegoRodoviario [ iz ]
9215 Snalzagas YT 1
922 Estcionamento | 7
8.1 Desporto 14
B2Edweagao ]
__82iEnsmoBasco )2 ]
 82.2Ensino Secunddrio | 1
823 Ensino Superior 1
C83saode a0
Cs4cutoa A
"85 Seguranca Publica | 2
8.6 Sociais [Soldariedade e seguranca social] | 7
© 87Espagos de recreio e lazer 19
8.8 Servicos de cardcter economico e Servigos Gerais | T
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Equipamentos desportivos.

Ainda no que respeita ao Quadro 4, podemos também verificar que em cada
vector estratégico as tematicas mais abordas sdo as mais classicas, ou seja as

que com ele mais directamente se relacionam.

Assim, no vector HABITACAO E ESPACO ENVOLVENTE as areas tematicas mais
abordadas ao nivel da formulagdo ddvidas/questbes a colocar a equipa do PDM
foram a Ocupagdo do Territorio & Biodiversidade (43 duavidas/questdes) e as Areas
Urbanas de Génese llegal (33 duvidas/questdes). No vector AMBIENTE NATURAL E
PAISAGEM também se abordaram dois temas com igual relevancia: a Ocupagéo do

Territério & Biodiversidade (25 dividas/questdes) € 0 Ambiente (21 dividas/questdes).

O vector EcoNnomiA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE apresenta como principal
tematica abordada o Tecido Empresarial (38 dividas/questdes). No vector ESPACOS DE
uso COLECTIVO a tematica que mais dividas suscitou foi Equipamentos e servicos de
uso colectivo (44 duvidas/questbes), € no vector MOBILIDADE E TRANSPORTES foi a

Mobilidade e Acessibilidade (68 dividas/questdes).

Passamos a referir alguns exemplos das tematicas mais abordadas em cada

vector estratégico:

[Habitacéo sua envolvente_Ocupacéo do territério e biodiversidade] “Continua a construir-se em

espagos denominados REN e RAN. Porqué?”

[Habitacdo e sua envolvente Areas urbanas de génese ilegal] “O que se pretende fazer em

relagéo aos bairros ilegais e sua requalificaco?”

[Ambiente natural e paisagem_Ocupacéo do territdrio e biodiversidade] “A zona inundavel é para

respeitar ou nao?”

[Ambiente natural e paisagem_Ambiente| “Até que ponto é prevista a limpeza e a manutengio

dos espagos canais adjacentes as ribeiras?”

[Economia, emprego e competitividade_Tecido empresarial] “Para Canegas falou-se em
desenvolver as quintas. E na 6ptica do turismo? Que outra orientagdo de economia consideram

possivel?”

[Espagos de uso colectivo_Equipamentos e servigcos de uso Colectivo] “Area Social? Espagos

reservados, ou aproveitar o que ja existe?”
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[Mobilidade e transportes_Mobilidade e acessibilidades| “O que é que o PDM prevé para o né do
Sr. Roubado? Um local controverso e que ndo veio facilitar a ligagdo desta vila com a sede de

concelho e a cidade de Lisboa.”

Com efeito, o vector AMBIENTE E PAISAGEM NATURAL é aquele que apresenta uma
maior variedade de tematicas abordadas, ainda que salvaguardando o reduzido

peso que apresentam.

E, ainda, de referir o facto de todos o0s vectores estratégicos, & excepc¢éo do vector
MOBILIDADE E TRANSPORTES, terem apresentado duvidas subordinadas ao tema
Cidadania e Governagdo. Na verdade, ndo se trata de um valor expressivo se
comparado com os restantes, contudo a importdncia do tema merece uma

referéncia especial.

Passamos a referir alguns exemplos de duvidas subordinadas a Cidadania e

Governacao:

[Habitacdo e sua envolvente] “Quando é que a populagdo de Canegas serd ouvida acerca do

Patrimonio Histérico?” | “Quando se passara de uma politica de urbanizacao para uma politica de

cidade?”

[Economia, emprego e competitividade| “Prazos do PDM? O projecto de plano vai ser entregue

guando? Para quando a implementagdo?” | “Ha alguma estratégia que articule Economia,

Competitividade e Cultura?”

[Ambiente natural e paisagem| Qual é o peso da participagdo popular na elaboragdo do novo
PDM do Concelho de Odivelas?” | “Os concelhos limitrofes tém projectos que complementam e

se articulam com o plano ambientalista do PDM de Odivelas?”

[Espacos de uso colectivo] “Serdo apresentados os resultados destas sessées?” | “A Camara,

com o endividamento existente, consegue responder as questdes tracadas pelo PDM?”

3.3.2 | As recomendacgfes

As recomendacdes apresentadas nos relatérios de execucdo das sessbes Férum,
resultaram da transcricdo dos textos deixados pelos participantes, convertendo-se

numa lista global.

Com efeito e por uma questdo de uniformizacdo da informagdo, procedeu-se a
agregacao das recomendacdes de acordo com os ja referidos cinco vectores
estratégicos e, posteriormente, procedeu-se a uma andlise de conteddo
semelhante a que foi aplicada no tratamento das duvidas colocadas a equipa do
PDM.
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Foram recolhidas 219 recomendacfes, das quais 44 foram classificadas como
comentarios gerais, sem qualquer enquadramento nos cinco vectores
estratégicos. Por este motivo, apenas se consideraram, para efeitos de tratamento
estatistico, as recomendacdes enquadradas nos cinco vectores, o que perfez um

total de 175 recomendacdes.

Os vectores que suscitaram maior nimero de recomendacdes, a parte dos
comentarios gerais, foram MOBILIDADE E TRANSPORTES e ESPACOS DE USO
COLECTIVO, que representam 20% cada do total das recomendac¢fes apresentadas
(Quadro 6).

Quadro 6 — Recomendacgdes por vector estratégico

Sessdes do Habitagao e Econormia, Ambiente Espacos de uso| Mobilidade e | Comentérios
Forum D&C espago emprle.gt.) ¢ na!tural ¢ colectivo transportes Gerais
envolvente | competitividade paisagem
PSA 1 2 2 3 4 5
Famdes 7 7 6 1" 4 6
Olival Basto 7 3 5 7 6 8
Pontinha 6 1 4 5 8 13
Odivelas 9 1 6 7 1 1
Canegas 7 1 3 8 6 5
Ramada 1 1 9 2 4 6
Total 38 16 35 43 43 44
Toal) | 7% | % | 6% | 20% | 20% 20%

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

7

A semelhanca do que se passa na colocacdo de duvidas, é, uma vez mais, 0
vector ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE aquele em que, no conjunto das
sete sessdes, menos recomendacdes se deixa. Contudo e contrariamente ao que
sucede na colocacdo de duvidas, verifica-se, no que respeita a quantidade de

recomendac@es elaboradas, uma maior heterogeneidade entre os cinco vectores.
Relativamente ao ambito das recomendagfes propostas pelos grupos a equipa do

PDM, constata-se uma coincidéncia face ao ambito das duvidas suscitadas no

conjunto das sete sessoes.
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Quadro 7 — Ambito territorial das recomendages por vector estratégico

) N.° de Ambito de abordagem
Vector estratégico .
recomendagoes

B F | Mun| Met [N Esp

Habitagéo & Espaco envolvente 38 21% 1 32% | 11% | 3% 34%
Economia, Emprego e Competitividade 16 6% [44% )| 0% | 0% | 50%
Ambiente Natural e Paisagem 35 14% | 43%| 3% | 0% | 40%
Espacgos de Uso Colectivo 43 2% [ 51%)| 7% | 0% | 40%
Mobilidade e Transportes 43 14% | 30% | 14%| 5% | 37%
TOTAL 175 12% [ 39%| 8% | 2% | 39%

Legenda: B - Bairro; F - Freguesia; Mun - Municipio; Met - Metropolitano; N_Esp - N&o especificado
Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

A leitura do Quadro 7 permite-nos verificar que as recomendacfes se situam
maioritariamente a nivel local (dmbito de freguesia, mas também de bairro). Sendo
também de assinalar o nimero de recomendacdes que nado especifica qualquer

ambito, assumindo uma dimenséao genérica.

Ainda a partir da leitura deste quadro podemos, mais uma vez, observar uma
quase auséncia de contextualizacdo metropolitana das recomendacdes

efectuadas.

Passamos a referir alguns exemplos que sdo demonstrativos do &mbito territorial

local que as recomendacdes, nos cincos vectores estratégicos, assumem:

(Povoa de St. Adrido_ EspCo] “A Po6voa de Santo Adrido precisa de espagos de encontro, que ndo
sejam apenas bancos de jardim onde se sentam pessoas da 32 idade a apanhar um pouco de sol.

Precisa de parques infantis, esplanadas, locais que atraiam as criangas e os jovens.”

[Famobes_HAB] “O PDM deve parar de imediato com autorizagdes para a construgéo habitacional, pois

j& somos considerados como espaco de dormitério.”

(Olival Basto_ ECON) “Dotar a freguesia de Olival de Basto com espacos para instalacdo de unidades

econdmicas/fabricas.”

(Pontinha_HAB) “Tornar a Serra da Luz como uma area turistica.”

(Odivelas_EspCol) “Melhorar as condi¢des do Mercado de Odivelas.”

(Canecas_MOB) “Saida urgente do Terminal da Rodoviaria devido ao grave congestionamento de

transito (...)"

(Ramada_AMB) “Sao necessarios espacos verdes e de lazer. Deve-se privilegiar as zonas altas,

desafogadas e no centro urbano (dentro da malha urbana) para estes efeitos. Déem prioridade aos
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espacos que ndo estdo aproveitados, centrais e com condigBes de localizagdo geogréafica 6ptima.

Aproveitem o terreno “abandonado” da Serra da Amoreira / Quinta da Carochia ou, perto da Agéncia da
CGD ou do outro lado da Pastelaria da Galé. Tém a vista, a zona privilegiada alta, central, urbana, a
linha de agua, ou seja todas as condigGes para se tornar um espaco verde optimizado. Ndo é essa uma
das prioridades do PDM aproveitar o que esta subaproveitado em termos de localizag@o geogréafica? A
altura, a vista? N&o sdo afinal, necessarios espacos verdes que melhorem a qualidade de vida dos
municipes? Em que é que o municipes séo beneficiados com mais uma bomba de gasolina? Se é uma
zona urbana, como pode ter uma bomba de gasolina que pbde em risco a seguranga dos moradores?
Esta atrai polui¢éo e provoca o “entupimento” dos acessos a Ramada de Baixo, a IC22, a Canegas e a
Serra da Amoreira. (...)"

No que respeita a analise temética, ndo existem grandes diferencas relativamente
a situacao identificada na analise das davidas.

Quadro 8 — Tematicas abordas na elaboragdo das recomendacdes por vector estratégico

VECTORES ESTRATEGICOS
AREAS TEMATICAS - Total
Habitagdo e EEr:(:)r::gr;)IZ Ambienlte Natural e] Espagos c.ie uso Mobilidade e
espago envolvente Competitividade Paisagem colectivo transportes
1. Ocupag&o do territorio & Biodiversidade 19 0 17 2 0 38
2. Protecgéo Civil 0 0 0 0 0 0
3. Poliica Municipal de Habitagio | - P o | o R
4. Areas Urbanas de Génese llegal 15 1 2 i 1 2 “2_1“
5. Desenho urbano 1 0 2 i 1 3 “7_“
6. Tecido Empresarial 0 18 0 i 0 0 18
Tambene | (O A (N AT PRI 1N
8. Equipamentos e servigos de uso colectivo 0 0 1 : 57 0 “5_8"
9. Mobilidade e Acessibilidades 2 0 0 0 45 47
10. Cultura 1 0 1 2 0 4
11. Cidadania e Governagéo 0 0 2 i 0 0 “2_“

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

De acordo com o Quadro 8 as tematicas mais abordadas no conjunto dos cinco
vectores mantém-se, ainda que a tematica Equipamentos e Servigos de Uso Colectivo
surja no topo das prioridades em matéria de recomendagfes a equipa do PDM,

seguida da Mobilidade e Acessibilidades e Ocupag&o do Territério & Biodiversidade.

No Quadro 9 apresenta-se a composicdo das trés principais tematicas que

enquadram as recomendacdes dos participantes.
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Quadro 9 — Composigéo das trés principais tematicas das recomendagdes

AREAS TEMATICAS Recom’:: dacdes
8. Equipamentos e servigos de uso colectivo 58
8. Equipamentos e servigos de uso colectivo 4
81 Despoo a1
82 Eduagio | 1
" 821EnsnoBasco | 1
" 822Ensino Secundario | 1
" 823EnsnoSwperir | 1
83saee | °
s4citm s
| 85Sequanga Pibica | 3
' 86Sociais [Solidariedade e seguranga social | s
87Espacosderecreioelzer 13
8.8 Servios de cardcter economico e Senvgos Gerals | 3
9. Mobilidade e Acessibilidades 47
9.1 Transportes colectivos 6
911 Aticubgio intra frequesa | 2
912 Aticubgao intra concebia | 1
" 013Atcuagio intermuncipal | o
" 914 ntermodaidade | o
| SisOmndbesdelamsotes | s
9.2 Infraestruturas vidrias ("... Integra apenas para efeitos legais a rede
vidria € 0 estacionamento) | _______________ b ______ ] O e
9.2.1 Rede viaria (Espago para construido destinado a circulagéo de
pessoaseviaturas) ______________________________________ | _______ O
9.2.1.1 Vias de circulag&o rodoviaria 9
| 9212Viasdeciouagiopedonal | . s
T 9213Cidoves 2
9214 TrdfegoRodoviaro | . .
T 9215Smalzags0 | 5
922Estconamento | 8
1. Ocupagéo do territorio & Biodiversidade 38
1.1 Definicdo de usos do solo 15
' 120Cmssfcagiodewsodosoo | 3
 121Ateagodevsodoso | 1
B N R
1.3.1. Densidade de construgéo (Limites a construgéo & indices de
OONSIUGA0) | e LA
1.3.2. Densidade populacional 2
14 Opgdes urbanisticas para espacos expectantes | o
©15Cragio e um banco de solos municipais | o
" 1.6Espacos verdes uroanos de proximdade | < °
B I R
1.7.1 Acessibilidades para assisténcia e combate a incéndios florestais 1
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No que respeita ao tema Equipamentos e servigos de uso colectivo podemos verificar
que as recomendacdes se concentram noOS Espagos de recreio e lazer € NOS

Equipamentos desportivos.

Quanto a tematica da Mobilidade e Acessibilidades as recomendacfes encontram-
se mais dispersas, sendo de assinalar a importancia atribuida as Vias de circulagéo

rodoviaria, a0 Estacionamento, a0S Transportes colectivos € Operadores de transportes.

Por fim, a tematica da Ocupag&o do territério e biodiversidade centra, com grande

acuidade, as recomendacdes efectuadas na Defini¢éo de uso do solo.

Passamos a referir alguns exemplos das teméaticas que enquadram as

recomendacdes em cada vector estratégico:

[Habitacéo e sua envolvente_Ocupacao do territorio e biodiversidade] “A Pévoa € a freguesia com mas
densidade populacional, cerca de 12 000 hab/km2. Tem imensa habita¢do devoluta, mas continua-se a

construir no pouco espago livre. Para quando o fim da autorizagdo de mais construgcao?”

[Economia emprego e competitividade Tecido empresarial] “E necessério mais apoio aos empresarios

pelas entidades oficiais.”

[Ambiente natural e paisagem_Ocupacao do territorio e biodiversidade] “Existem muitos espacos
verdes mas poucos onde sentar especialmente na Urbanizagdo da Amoreira. Seria de muita utilidade

criar espagos préprios para passear os caes.”

[Ambiente natural e paisagem_Ambiente] “N&o se tem feito nada no sentido de melhorar o ambiente do

antigo rio da Costa.”

[Espacos de uso colectivo_Equipamentos e servicos de uso colectivo] “Utilizar o quartel para formar

uma Universidade sem anular a componente histérica do 25 de Abril”

[Espacos de uso colectivo_ Equipamentos e servicos de uso colectivo] “Criacdo de espagos
desportivos (atletismo, pista de manutengdo, hipismo, ténis, natacdo) em infra-estruturas apagadas

(quintas) e espacos verdes (Pinhal Verde, Fonte Santa, Alto de Cruz.”

[Mobilidade e transportes_Mobilidade e acessibilidades] “Nasci e fui criado na Quinta da Serra. Porque
€ que ndo ha transportes para a Quinta da Serra, nem transporte de criangcas em idade escolar? E
lamentéavel que quando andava na escola o problema ja existia e mantém-se. E uma vergonha. Ha 30

anos que este problema da rede viaria se mantém.”

No que respeita a Cidadania e Governagdo € importante referir que, também aqui,
foram apresentadas recomendacdes, ainda que as duas Unicas recomendacdes
se concentrassem no vector estratégico AMBIENTE NATURAL E PAISAGEM.
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Passamos a referir as duas recomendagfes subordinadas a tematica Cidadania e
Governacgao:

[Ambiente natural e paisagem] “Preservacdo das linhas de agua e educagdo para a cidadania
ambiental.”

[Ambiente natural e paisagem] “Todos nés gostamos de boa paisagem e ambiente se for o Municipio a
fazer as coisas, mas esquecemo-nos que também podemos fazer o nosso pequeno jardim ou limpar
aquele espaco que esta cheio de lixo 14 atras do prédio ou mesmo no passeio.”
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3.4. | A FICHA DE AVALIAGAO DE MERITOS

O presente subcapitulo expde os contributos individuais de cada participante para
0 processo de elaboracdo do PDM. Ou seja, em complemento dos contributos
decorrentes das intervencfes dos grupos, 0s presentes tiveram a possibilidade de
efectuar uma avaliagdo individual das propostas apresentadas através do
preenchimento de uma Ficha de Avaliacdo de Méritos (FAM), especificamente
concebida pelo CIVITAS/DCEA/FCT/UNL.

Estrutura da Ficha de Avaliagdo de Méritos

A FAM encontra-se estruturada de acordo com o0s vectores estratégicos
anteriormente enunciados (ver subcapitulo 3.2.) que estiveram, também, na base do

funcionamento do trabalho realizado pelos grupos formados pelos participantes.

A aplicacao desta ficha teve como objectivo a promocdo de uma apreciacdo da
situacdo actual de cada um dos vectores estratégicos abordados, assim como
uma avaliacdo das propostas anunciadas a médio prazo (horizonte apontado:
2015), através da atribuicao, por parte dos participantes, de uma pontuagcédo que
resulta de uma escala de valores compreendida entre 0 e 10 (Muito Baixo = 0; Muito

Elevado = 10).

No que respeita a avaliacdo das propostas para cada um dos vector estratégico no
horizonte futuro apontado (2015), é de referir a utilizacdo de 4 componentes: (i) a
QUALIDADE DE VIDA do cidaddo em geral, (ii) 0 TECIDO ECONOMICO, (iii) 0 AMBIENTE
NATURAL, € (iv) a INTEGRAGAO SOCIAL, CIDADANIA E CULTURA. A Fig. 1 apresenta um

exemplo da FAM no que respeita ao vector Habitagdo e sua Envolvente.

Fig. 1 - Exemplo de Ficha de Avaliagdo de Méritos

Vertente 1- Habita¢do e sua Envolvente Pontuagéio
1 de
ONDE E COMQO MORAMOS? o0aio

Situagdo Existente em 2006
Indigue o grau de satisfacdc com a situacdo Actual

Perspectivas para 2015

As estratégias vao melhorar a Qualidade de Vida do Cidaddo em geral?

1.2 | As estratégias vio tornar mais robusto o Tecido Econdmico do Concelho?

1.3 As estratégias vdo melhorar o Ambiente Natural?

14 As estratégias vao melhorar a Integrac&o Social, a Cidadania e a Cultura?

Muito Baixo = 0; Muito Elevado = 10
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Tratamento e andlise dos dados

A semelhanca da andlise efectuada no subcapitulo anterior, relativamente as
davidas/questdes e recomendacdes, a presente analise também tem por base os
dados recolhidos e trabalhados pela equipa do CIVITAS/DCEA/FCT/UNL nas

sessdes do FDC realizados nas sete freguesias do Concelho.

Com o objectivo de manter a coeréncia metodologica adoptada pela equipa do
CIVITAS/DCEA/FCT/UNL na elaboracéo dos referidos relatérios e, assim, facilitar
a leitura do presente volume, a andlise sintese sera apresentada individualmente
para cada vector estratégico, apresentando-se no final uma apreciacdo conjunta
dos cinco vectores.

Para cada vector sera efectuada uma sistematizacao dos dados por freguesia, de
forma a proporcionar uma imagem de conjunto do concelho quanto a opinido dos
presentes relativamente a situacao existente para cada vector estratégico e as

suas expectativas futuras (2015) a partir das propostas apresentadas.
A analise dos cinco vectores baseia-se em quatro aspectos fundamentais:
e O grau de satisfacao relativamente a situacao actual,
« A avaliagdo das propostas anunciadas para o horizonte 2015;
e A avaliacdo das quatro componentes (Qualidade de vida | Tecido econémico |
Ambiente natural | Integragdo social, cidadania e cultura) a partir das quais se
efectua a apreciacao das propostas por vector estratégico para 2015;
* As expectativas geradas em torno das propostas apresentadas em cada
vector, a partir da subtrac¢do da pontuacdo média atribuida a situagéo

actual pela pontuacdo média atribuida as propostas para um horizonte

futuro.
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3.4.1 | Habitag&o e sua envolvente

No que respeita ao grau de satisfacdo actual com o vector HABITAGAO E SUA

ENVOLVENTE, a leitura do grafico 1 permite-nos perceber que é na sessdo da

freguesia da Ramada que existe um maior grau de satisfacao (4,91 valores).

Em contrapartida € na sessdo da freguesia da Pontinha que se regista um grau de

satisfacdo menor relativamente a este vector (3,03 valores).

Grafico 1 - Pontuacdo média atribuida a situagdo actual no
vector Habitac&o e sua envolvente.

40 4,23

491

443
37 3,03

W PSA @ Famdes @ Olival Basto @ Pontinha

O Odivelas O Canegas O Ramada @ Média global

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Relativamente a avaliagdo das propostas para o futuro no vector HABITACAO E SUA
ENVOLVENTE, verifica-se pela leitura do grafico 2 que é nas sessfes das freguesias
de Canecas e Olival Basto que se fazem as avaliacdes mais favoraveis (6,07 e 5,57
valores respectivamente). A avaliagdo menos favoravel das propostas para o futuro

neste vector, foi feita na sesséo da freguesia de Odivelas (4,85 valores).

Gréfico 2 — Comparacéo entre a situagdo actualmente sentida no vector Habitacédo e sua envolvente e a avaliagao
para o horizonte temporal 2015

10
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0 2015
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PSA Famdes Olival Pontinha  Odivelas Canegas  Ramada Média
Basto global
Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL
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Ainda no que se refere a avaliacdo de propostas para o futuro em torno deste

vector, importa analisar a importancia dos quatro componentes que compdem a

grelha de apreciacéo dos cinco vectores estratégicos (ver subcapitulos 3.2 e 3.4).

De acordo com o gréfico 3 verificamos que a componente qualidade de vida é a
gue relne mais expectativas quanto as intervencdes que se perspectivam no
vector HABITAGAO E SUA ENVOLVENTE. A pontuacdo média atribuida pelo total das

sete freguesias é 5,56 valores.
Pelo contrario, a componente tecido econémico apresenta-se como a que menos

expectativa reline quanto a possiveis intervencdes neste dominio. No total das
sete freguesias € atribuida uma pontuacdo média de 5,24 valores.

Gréafico 3 — Avaliagdo das propostas para o vector Habitag&o e sua envolvente por componentes.

10
8
6 - —
4 L
2
0 lival cdia |
PSA Famdes Oliva Pontinha | Odivelas | Canegas | Ramada M edia
Basto global
B Qualidade de vida 581 5,72 5,83 5 497 6,3 5,28 5,56
@ Tecido Econémico 531 5,36 51 4,76 4.8 5,67 5,69 5,24
O Ambiente natural 5,72 4,94 5,69 521 4,89 6,17 55 545
O Int. Social, cidadania, cultura 532 5,25 5,68 4,79 4,74 6,13 55 534

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Por fim, o quadro 10 mostra que foi na sessao da freguesia da Pontinha que mais
expectativas se geraram em torno das propostas apresentadas para o vector

HABITACAO E SUA ENVOLVENTE.
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Quadro 10 — Avaliacdo das expectativas no vector Habitacéo e sua envolvente.

Fregusia 2006 2015 Expectativa
PSA 423 5,54 1,31
... Famoes 408 532 128
Olival Basto 449 557 1,08
Pontinha 3,03 4,94 1,91
Odivelas 37 485 115
| Conegas | 443|607 ke ]
"~ Ramada 491 5,24 033 |
Média global 412 5,36 1,24

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Com efeito, a diferenca entre pontuacdo média da satisfacdo face a situacdo
presente no dominio da HABITAGAO E SUA ENVOLVENTE (3,03 valores) € a pontuacao
média resultante da avaliacdo de um cenario futuro neste dominio (4,94 valores),

equivale, na freguesia da Pontinha a um valor de 1,91pontos.

Apesar de ndo se tratar de um valor muito expressivo, contrasta com aquele que
foi apurado a partir dos valores médios atribuidos pelos participantes da sesséo
realizada na freguesia da Ramada, que equivale a 0,33. Uma pontuacdo que
corresponde a uma atitude pouco expectante relativamente a intervencéo

programada para este vector.

3.4.2 | Economia Emprego e Competitividade

No ambito do vector ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE Verifica-se, através
da leitura do gréfico 4, que foi na sessao realizada na freguesia da Ramada que
se obteve um maior grau de satisfagdo relativamente a situacdo presente (4,63

valores).

A sessdo da freguesia da Pontinha foi aquela em que se obteve um grau de

satisfacdo menor no que respeita a este vector (3,59 valores).
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Gréfico 4 — Pontuacdo média atribuida a situa¢do actual no
vector Economia, Emprego e Competitividade.

4,14 41

4,63 4,15

4,25 4,59

3,7 3,59
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Quanto a avaliacdo das propostas para o0 vector ECONOMIA, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE, assumindo 2015 como horizonte, verifica-se pela leitura do
grafico 5 que as sessfes realizadas nas freguesias de Canecas e Olival Basto
foram aquelas em que se fizeram avaliagbes mais favoraveis (5,88 e 5,61 valores

respectivamente).

A sessédo da freguesia da Pontinha foi aquela em que a avaliacdo das propostas

relativas a este vector foi mais desfavoravel (4,66 valores).

Gréafico 5 — Comparagdo entre a situagdo actualmente sentida no vector Economia, Emprego e
Competitividade e a avaliagéo para o horizonte temporal 2015
10
9
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6
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

No que respeita a importancia das quatro componentes que compdem a grelha de
apreciacdo ao nivel das expectativas geradas para 2015 em torno deste vector, é
possivel confirmar a partir da leitura do grafico 6 que o ambiente natural é a
componente que reline mais expectativas quanto as intervengdes que se
perspectivam no dominio da ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE. A pontuagao

média atribuida pelo total das sete freguesias é 5,35 valores.
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A semelhanca do vector anterior, a componente tecido econdmico surge como a

que menos expectativa gerou quanto a possiveis intervencdes neste dominio
estratégico. O total das sete freguesias apresenta uma pontuacao média de 5,11

valores.

Gréafico 6 — Avaliacdo das propostas para o vector Economia, Emprego e Competitividade por

componentes.
10
8 |
6
4
2
01 olival M édi
PSA Famdes e Pontinha | Odivelas | Canecas | Ramada edia
Basto global
B Qualidade de vida 497 5,52 546 4,88 512 6,07 5,25 5,32
@ Tecido Econ6mico 5,22 542 5,38 442 4,94 542 4,96 51
O Ambiente Natural 542 5,09 6 5 473 6,18 5 535
O Int. Social, cidadania, cultura 5,34 5,15 561 4,33 4,89 5,84 4,71 51

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Ainda no dominio das expectativas para o futuro, a leitura do quadro 11 mostra
que foi na sessdo da freguesia de Canec¢as que maiores expectativas se geraram
em torno das propostas apresentadas para o vector ECONOMIA, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE.

Nesta sessao, a diferenga entre a pontuagdo média da satisfagao face a situagao
presente no dominio da ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE (4,25 valores) € a
pontuacdo média resultante da avaliacdo das propostas apresentadas neste

dominio para o horizonte 2015 (5,88 valores), € de 1,63 valores.

A freguesia que apresenta menos expectativas relativamente este vector é a
Ramada, cujo valor médio equivale a 0,35 valores.

Il - INICIATIVAS DE PARTICIPACAO PUBLICA PREVENTIVA 39



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

VOLUME 5 — MONITORIZAGAO E PARTICIPACAO PUBLICA Odl t «el S

A semelhanca do que se verifica no vector anterior, esta pontuacéo corresponde a

uma atitude pouco expectante relativamente a intervencdo programada para o

vector ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE.

Quadro 11 - Avaliacdo das expectativas no vector Economia, Emprego e
Competitiviade

Freguesia 2006 2015 Expectativa
. PsA 41 524 A
| _____Famdes 415 53 A5
|___OlivalBasto | 4% | 561 ez
| Pontinha 359 4,66 A0
| Odielas 37 4,92 A2
| Canegas 4% 5,88 163 ]

Ramada 4,63 4,98 0,35

Média global 414 5,23 1,08

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

3.4.3 | Ambiente Natural e Paisagem

No que se refere a avaliagdo da situagao actual no dominio do AMBIENTE NATURAL
E PAISAGEM, é possivel verificar, através da leitura 7, que foi na sessao realizada
na freguesia do Olival Basto onde se obteve o maior grau de satisfacdo
relativamente a situacdo presente (4,86 valores), € na sessao da freguesia de

Odivelas onde se obteve o grau de satisfacdo menor (2,97 valores).

Gréafico 7 — Pontuagdo média atribuida a situacéo actual no vector
Ambiente Natural e Paisagem.

382 3,28
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Quanto a avaliagdo das propostas para o futuro no vector AMBIENTE NATURAL E
PAISAGEM, verificamos pela leitura do grafico 8 que foi nas sessdes realizadas nas
freguesias de Canecas e Olival Basto onde se fizeram avaliagcbes mais favoraveis

(6,14 e 5,41 valores respectivamente).

A sessdo da freguesia de Odivelas foi aquela onde se fez uma avaliagdo menos

favoravel das propostas para o futuro (4,56 valores).
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Gréfico 8 — Comparacgédo entre a situagdo actualmente sentida no vector Ambiente natural e paisagem e a
avaliacdo para o horizonte temporal 2015.

10

©

| —
ml [ lE e

00 2006
@ 2015

O =~ N W b O OO N 0
(]
|
1
]

T T T T T T
PSA Famdes Olival Basto Pontnha  Odivelas Canegas  Ramada Média
global

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Relativamente as quatro componentes que compdem a grelha de apreciacdo ao
nivel das expectativas geradas para 2015 em torno deste vector, & possivel
confirmar a partir da leitura do grafico 9 que séo, precisamente, a qualidade de
vida e o ambiente natural os dois componentes que, praticamente exequo, reinem
mais expectativas quanto as intervencdes que se perspectivam no dominio do
AMBIENTE NATURAL E PAISAGEM. A pontuacdo média atribuida pelo total das sete

freguesias é 5,31 e 5,30 valores em cada um dos componentes respectivamente.

Uma vez mais, a semelhanca dos vectores anteriores, a componente tecido
econdmico surge como aquela que menos expectativa reine quanto a possiveis
intervencdes neste dominio estratégico. O total das sete freguesias apresenta uma

pontuacao média de 4,91 valores.
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Gréafico 9 — Avaliagdo das propostas para o vector Ambiente natural e paisagem por componentes.

10
8 4
6 —
4 a
2
01 Olival Média |
PSA Famdes va Pontinha | Odivelas | Canegas | Ramada edia
Basto global
B Qualidade de vida 5,26 5,63 5,25 4,68 461 6,54 521 531
@ Tecido Econémico 4,58 51 5T 4,61 45 5,65 4,7 491
O Ambiente Natural 5,08 534 5,74 5,09 4,59 6,13 54 5,30
O Int. Social, cidadania, cultura 517 5,34 5,48 4,85 4,55 6,25 4,81 521

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Ainda no que respeita as expectativas geradas pelas propostas apresentadas
neste dominio, o quadro 12 permite-nos verificar que foram as sessfes realizadas
nas freguesias de Famdes e Pontinha aquelas em que maiores expectativas se

geraram.

A diferenca entre a pontuacdo média da satisfacdo face a situacdo presente no
dominio do AMBIENTE NATURAL E PAISAGEM e a pontuacdo média resultante da
avaliacdo de um cenario futuro neste dominio, equivale a 1,88 e 1,78 pontos em

cada uma das freguesias respectivamente.

E uma vez mais na freguesia da Ramada que o valor médio atribuido pelos

participantes se apresenta mais baixo, equivalendo a 0,28.
A semelhanca do que se verifica para os vectores anteriores, também esta

pontuacdo corresponde a uma atitude pouco expectante relativamente a

intervencéo programada para o vector AMBIENTE NATURAL E PAISAGEM.
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Quadro 12 — Avaliagdo das expectativas no vector Ambiente natural e paisagem

Freguesia 2006 2015

. PsA 38 5,02 BCLAN—
| Famées 348 5,36 188
| ___OlivalBasto 4,86 . 541 .05
| Pontinha 481 BT
| Odielas 297 4,56 BN
| Canegas 446 6,14 e8]

Ramada 4,69 497 0,28

Média global 3,82 518 1,36

3.4.4 | Espacos de Uso Colectivo

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

No que se refere a avaliagdo da situagao actual no dominio dos ESPAGOS DE Uso

COLECTIVO, € possivel verificar, através da leitura do grafico 10, que foi na sesséo

realizada na freguesia do Olival Basto que se obteve maior grau de satisfacdo

relativamente a situacado presente (4,35 valores), € na sessao da freguesia da

Pontinha que se obteve menor grau de satisfacéo (2,86 valores).

Gréfico 10 — Pontuagdo média atribuida & situagdo actual no

vector Espacos de Uso Colectivo.
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Quanto a avaliagdo das propostas para o futuro no dominio dos ESPACOS DE UsO

CoLECTIVO, verifica-se pela leitura do grafico 11 que foi a sessdo realizada na

freguesia de Canecas que se fizeram as avaliacdes mais favoraveis (5,.98 valores).

A sessdo da freguesia Pontinha foi, pelo contrario, aquela em que se fizeram

avaliacBes das propostas para o futuro menos favoraveis (4,66 valores).
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Gréafico 11 — Comparagéo entre a situa¢do actualmente sentida no vector Espacos de uso colectivo e a avaliacdo
para o horizonte temporal 2015..
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Continuando no dominio da avaliagédo de propostas para o futuro e no que respeita
as quatro componentes que compfem a grelha de apreciagcdo ao nivel das
expectativas geradas para 2015 em torno deste vector, € possivel comprovar a
partir do grafico 12 que o ambiente natural € a componente que reline mais
expectativas quanto as intervengdes que se perspectivam no dominio dos
EsPAcOs DE Uso CoLECTIVO. O total das sete freguesias obtém uma pontuacao

média de 5,28 valores.

Uma vez mais, a semelhanca dos vectores anteriores, a componente tecido
econdémico surge como aquela que menos expectativa reline quanto a possiveis
intervencdes neste dominio estratégico. O total das sete freguesias alcanca uma

pontuacéo média de 4,89 valores.
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Gréfico 12 — Avaliacéo das propostas para vector Espagos de uso colectivo por componentes.

0
8
6 ]
4 | |
2 4 |
0 Olival Média |
PSA Famdes e Pontinha | Odivelas | Canecas | Ramada edia
Basto global
B Qualidade de vida 5,05 536 554 45 5,09 58 51 521
@ Tecido Econdémico 4,72 491 5,22 441 4,82 5,77 441 4,89
O Ambiente Natural 55 5,06 5,27 4,94 4,65 6,14 537 5,28
O Int. Social, cidadania, cultura 5,28 524 531 481 4,76 6,2 5,11 5,24

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Ainda no que respeita as expectativas geradas pelas propostas apresentadas
neste dominio, é possivel verificar através da leitura do quadro 13 que foi na

sessdo realizada na freguesia de Canecas que mais expectativas se geraram.

A diferenca entre a pontuagdo média da satisfacdo face a situacdo presente no
dominio dos ESPAGOS DE Uso COLECTIVO e a pontuacdo média resultante da

avaliacdo de um cenério futuro neste dominio, equivale a 2,29 pontos.

Uma vez mais este valor contrasta com o valor apurado a partir dos valores
meédios atribuidos pelos participantes da sessdo realizada na freguesia da

Ramada que equivale a 0,91 valores.
Uma vez mais a semelhanga do que se verifica para os vectores anteriores, estaa

pontuacdes correspondem a uma atitude pouco expectante relativamente a

intervencéo programada para o vector ESPACOS DE Uso COLECTIVO.
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Quadro 13 — Avaliagcdo das expectativas no vector Espagos de uso colectivo

Freguesias 2006 2015 Expectativa
_ PSA 345 5,14
N Famdes 41 514
,,,,, OlivalBasto | 4% | 533
_____Pontinha 286 4,66
____Odivelas 3% 483
__ Canegas 369 598 229 |
Ramada 4,09 5 0,91
Média global 3,61 5,15 1,55

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

3.4.5 | Mobilidade e Transportes

No que se refere a avaliagdo da situagcdo actual no dominio da MOBILIDADE E
TRANSPORTES € possivel verificar, através da leitura do grafico 13, que foi na
sessdo realizada na freguesia da Ramada onde se obteve maior grau de
satisfacdo relativamente a situacdo presente (4,56 valores), € na sessao da freguesia

de Canecas onde se obteve menor grau de satisfacéo (3,34 valores).

Gréafico 13 — Pontuagdo média atribuida a situagdo actual no
vector Mobilidade e Transportes.
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Quanto as propostas para o futuro apresentadas no dominio da MOBILIDADE E
TRANSPORTES verificou-se, pela leitura do gréafico 14, que foi a sesséo realizada na

freguesia de Canecas que se fez a avaliacao mais favoravel (5,79 valores).

A sessdo da freguesia Pontinha foi aquela em que se fez uma avaliagdo menos

favoravel (4,56 valores).
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Gréafico 14 — Comparagéo entre a situacdo actualmente sentida no vector Mobilidade e transportes e a avaliacdo
para o horizonte temporal 2015
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Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Relativamente as quatro componentes que compdem a grelha de apreciagdo ao
nivel das expectativas geradas para 2015 em torno deste vector, é possivel
comprovar a partir da leitura do gréfico 15 que a qualidade de vida é a
componente que reline mais expectativas quanto as intervengdes que se
perspectivam no dominio da MOBILIDADE E TRANSPORTES. O total das sete

freguesias obtém uma pontuacdo média de 5,44 valores.

Contrariamente ao verificado nos vectores anteriores, a componente que menos
expectativa redine quanto as intervencdes propostas neste dominio é o ambiente
natural. O total das setes freguesias alcanca uma pontuacdo média de 5,11

valores.
Ainda no que respeita as expectativas geradas pelas propostas apresentadas

neste dominio é possivel verificar pela leitura do quadro 14 que foi na sesséo

realizada na freguesia de Canecas que mais expectativas se geraram.
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Gréafico 15 — Avaliacdo das propostas para o vector Mobilidade e transportes por componentes.

10
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4 —
2
01 lival s
PSA Famdes Oliva Pontinha | Odivelas | Canegas | Ramada Média
Basto global
B Qualidade de vida 52 5,55 5,68 497 5,29 575 5,65 544
@ Tecido Econémico 53 521 5,52 4,56 5,23 571 542 5,28
O Ambiente Natural 53 4,88 5,53 4,35 4,72 57 531 51
O Int. Social, cidadania, cultura 52 512 5,32 4,34 5,16 6 52 519

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

A diferenca entre o grau de satisfacdo face a situagédo presente no dominio da

MOBILIDADE E TRANSPORTES € a avaliacdo de um cenério futuro neste dominio,

equivale a 2,44 valores.

Este valor contrasta com o valor apurado a partir dos valores médios atribuidos

pelos participantes das sessfes realizadas nas freguesias da Pontinha e Ramada

que equivale a 0,7 e 0,84 valores, respectivamente.

Quadro 14 - Avaliagdo das expectativas no vector Espagos de uso

colectivo
Freguesia 206 [0S Expectativa
PSA 4,03 5,25 1,22
... Famoes 539 . 5,19 AT
" Olival Basto 4% 546 L
| Pontinha 386 4,556 UL
| Odivelas 386 51 A4 ]
| Canegas 33% 5,79 244
" Ramada 1% 5.4 08 |
Média global 3,9 5,25 1,26

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL
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4. APRECIAGAO GLOBAL

De uma forma geral pode considerar-se que esta primeira experiéncia do Férum
Desenvolvimento e Cidadania teve um sucesso digno de registo, ndo sé pela
comparéncia de municipes e dos mais diversos agentes de desenvolvimento local,
como também pela adesdo a metodologia proposta, expressa na diversidade de

tematicas abordadas (cf. Quadro 1, na pag. 18).

No que respeita aos dados apresentados no capitulo anterior e relativamente aos
resultados provenientes dos grupos de trabalho (subcapitulo 3.3), podemos concluir

z

gue o nimero de davidas colocadas € superior ao numero de recomendagfes

deixadas a equipa do PDM. Foram colocadas 356 duvidas, apresentadas 175

recomendagdo e expressos 44 comentarios gerais.

Contudo e apesar deste aparente desequilibrio, a analise das duvidas e
recomendacBes mostra-nos uma certa homogeneidade ndo sé no que respeita as
tematicas abordadas como no que respeita ao respectivo ambito territorial

(quadros 15 e 16 respectivamente).

Quadro 15 — Total de duvidas e recomendacdes por temética abordada

AREAS TEMATICAS N.°de Duvidas Lot .
Recomendagdes
1. Ocupagdo do territorio & Biodiversidade 97 38
2. Protecgao Civil 2 0
3. Politica Municipal de Habitag&o 10 4
4. Areas Urbanas de Génese llegal 43 21
5. Desenho urbano 19 7
6. Tecido Empresarial 42 18
7. Ambiente 25 21
8. Equipamentos e servigos de uso colectivo 55 58
9. Mobilidade e Acessiilidades 83 47
10. Cultura 5 4
11. Cidadania e Govemagao 17 2

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL
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Quadro 16 — Percentagem total de duvidas e recomendagdes por ambito
de abordagem

Ambito de abordagem

Bairro Freguesia Munidipal Metropolitano Né&o Esp.

D R D R D R D R D iR
10% 1 12% | 41% 1 39% | 9% 1 8% 3% 2% | 37% 1 39%

LEGENDA: D- Dividas; R - Recomendagdes

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

As intervengdes dos participantes, independentemente do vector estratégico em
analise, situam-se maioritariamente ao nivel da Freguesia e em seguida ao nivel

do Bairro.

As abordagens ao nivel metropolitano sdo muito poucas, no entanto é de assinalar
que as poucas abordagens metropolitanas efectuadas se referem ao vector

MOBILIDADE E TRANSPORTES.

No que respeita a teméatica da cidadania e governacao, ainda que no global seja
um tema com pouca expressao nas discussdes dos grupos de trabalho, importa
enfatizar a sua presenca, na medida em que um dos objectivos que presidiu a
dinamizacdo desta iniciativa se prende precisamente com a promocdo do

exercicio de cidadania e estimulo a novas formas de governacao.

Relativamente aos resultados provenientes da andlise da Ficha de Avaliagdo de
Méritos, podemos concluir que a avaliagdo da situacdo actual é francamente

desfavoravel nos cinco vectores em apreciagao.

Numa escala de 0 a 10 (0 = muito baixo e 10 = Muito elevado), todos 0s vectores foram

avaliados com pontuacdes préximos do 4 (quadro 17).

Quadro 17 — Avaliacdo global da situagdo actual por
vector estratégico

Vectores Esfratégicos Pontuagdo Média
Hab. e Espago Envolvente 4,12
Econ. Emp e Com pettvidade 414
Ambiente Natural e Paisagem 3,82
Espacos de uso coledtivo 361
IMobiidade e transpores 3,99

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL
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No que respeita a avaliacdo das propostas apresentadas para 0s mesmos

vectores estratégicos num horizonte temporal de 8 anos (ano 2015), podemos

concluir que a avaliagao é relativamente mais favoravel.

Quadro 18 — Avaliagdo global das propostas para o
futuro por vector estratégico

Vectores Estratégicos Pontuagao Média
Hab. e Espago Envolvente 5,36
Econ. Emp e Com pefitividade 523
Ambiente Naturale Paisagem | 518
Espagos de uso colectvo | 515 |
Mobildade e transportes 5,25

Fonte: CIVITAS/DCEA/FCT/UNL

Contudo e considerando exactamente a mesma escala de valores, podemos
verificar que os vectores foram todos eles avaliados com pontuacdes de 5 valores
(quadro 18).

Na verdade, ainda que a avaliacdo das propostas para o futuro tenham merecido
uma avaliacdo menos desfavoravel, é facil perceber que as expectativas, de uma

forma geral, ndo sdo muito elevadas.
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5. NOTAS FINAIS

A realizacdo desta iniciativa e a forma como os agentes de desenvolvimento nela
participaram, revelam, apesar do balango positivo, algumas deficiéncias em
matéria de exercicio de cidadania que, naturalmente, se reflectem na pratica de

planeamento e ordenamento do territério.

No que respeita a realidade do planeamento do territério em Portugal, o direito a
participacdo encontra-se, desde logo, consignado na Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Esta componente do exercicio de cidadania para além do enquadramento legal ao
nivel da legislacdo geral, possui ainda um enquadramento ao nivel legislagao

especifica com incidéncia no ordenamento do territorio.

Contudo e nao obstante a importancia do RJIGT prever o direito a participacgao,
importa referir que se trata de um tipo de participacdo na maior parte das vezes
muito pouco interactivo. Ou seja, trata-se tdo-somente da possibilidade de
formulacdo de sugestfes ou pedidos de esclarecimento ao longo do processo de
elaboracao e a possibilidade de intervir na fase de discussdo publica. O que, de
certa maneira, acabou por estar patente ao longo das sessfes que compuseram

esta iniciativa.

Ha, com efeito, urgéncia no estabelecimento de uma actuagdo que favoreca uma
pratica activa do exercicio de cidadania, alicercado no conceito de
desenvolvimento sustentavel, dando forma a um conjunto de principios
fundamentais: democracia participativa; transparéncia, subsidariedade; responsabilidade partilhada

e diferenciada; equidade, justica e solidariedade e cooperagéo.

Uma actuacdo que se consubstancia numa nova forma de governacdo, onde

Administracdo e cidadaos desempenham papeis complementares.

No que respeita ao papel da Administragdo, importa referir que nas ultimas duas
décadas (desde a publicacdo do relatério de Brundtland aos mais recentes documentos
internacionais de enquadramento de estratégias globais e/ou sectoriais) Se encetou um percurso
que, de alguma forma, tem vindo a contribuir para a operacionalizacdo de novas
formas de governacéo; ainda que num elevado quadro de complexidade, uma vez
que pressupde diferentes de niveis de actuacdo e a necessaria articulacdo entre

todos.
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Ao nivel local, interessa estabelecer uma sélida estratégia municipal de promocéo
da cidadania que vise reforcar a divulgacdo de informacdo em matéria de
desenvolvimento sustentavel e facilitar o acesso dos cidaddos a este tipo de
informacao; promover numa base regular a reflexdo e o debate em torno de temas
emergentes; incentivar a intervencdo de todos os cidaddos nos processos de
tomada de decisdo e exercitar, numa base regular, o estabelecimento de
consensos has tomadas de decisdo que visam a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.
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