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1. PNPOT

Texto extraido de: http://www.territorioportugal.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf

1.1. ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO DO ESPACO COMUNITARIO

“Enquanto membro do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros
responsaveis pelo Ordenamento do Territério (CEMAT). Neste ambito, foram definidos na
Conferéncia de Handver os Principios Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel
do Continente Europeu (Hanéver 2000) (...)". (p. 16)

“No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos Ultimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do territério. Pela sua importancia e incidéncia directa no
ordenamento do territério, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario
(EDEC), que enuncia trés grandes objectivos de politica: i) coesdo econémica e social; ii)
preservacgdo do patrimoénio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais equilibrada do territorio

europeu.” (p.16)

Figura 1 — Programa de Cooperacdo Transnacional no Espaco Europeu
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Fonte : PNPOT / Adaptado de EDEC, 1999
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“As linhas de orientagcdo para o desenvolvimento territorial definidas no EDEC séo as seguintes:

- “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntrico e equilibrado, bem como o reforco
da parceria entre 0os espacos urbanos e rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a

tradicional clivagem cidade/campo, actualmente sem sentido.

— Promocéo de sistemas de transportes e comunicac¢des que favorecam um desenvolvimento
policéntrico do territério da Unido Europeia e que constituirdo uma condi¢éo necessaria para
a boa integragdo das cidades e regides europeias na UEM. A paridade de acesso as infra-
estruturas e ao conhecimento devera ser progressivamente desenvolvida, o que pressupde

a adopcao de solucbes adaptadas as diferentes regides.

— Desenvolvimento e preservacdo do patrimoénio natural e cultural, através de uma gestao
prudente. Isto contribui para a preservacao e o desenvolvimento da identidade regional,
bem como para a manutencdo da diversidade natural e cultural das regifes e cidades da

Unido Europeia na era da globalizacdo.” (p.20)

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 6
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1.2. O ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL NA PENiINSULA IBERICA

“A Peninsula Ibérica engloba duas componentes estruturais maiores: o nucleo continental, a
Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimenséo insular, de grande valor

estratégico, tanto no Atlantico (Canarias, Acores e Madeira) como no Mediterraneo (Baleares)”
(p.20)

Figura 2 — Enquadramento de Portugal na Peninsula|  bérica
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Fonte : Adaptado de: J.GASPAR, 1999 e 2003, in PNPOT (2006)

“A adesdo simultdnea de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias deu maior coesdo ao
espago europeu e maior coeréncia ao espaco peninsular. Tal leitura deverd implicar um forte

empenho conjunto nos processos de ordenamento do territério a todas as escalas.” (p.22)

“O perfil estratégico da cooperagdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizagao

territorial e nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de cooperacao

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 7
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no dominio do desenvolvimento e do ordenamento dos espacgos transfronteiricos, pela procura de

solugdes conjuntas para problemas que sdo comuns aos dois lados da fronteira.

A coeréncia do ordenamento do conjunto da Peninsula deverd implicar, desde logo, maior
cooperacao no planeamento estratégico das fachadas maritimas, dotadas de complementaridades
mas competindo também em varias frentes. O esforco de cooperacao é particularmente necessario
no dominio dos valores ambientais, com destaque para a gestdo conjunta dos recursos
hidroldgicos, onde se tém alids conseguido importantes progressos. Na figura 16 apresentam-se as

bacias hidrograficas partilhadas com Espanha.” (p.23)

Figura 3 — Bacias Hidrograficas Internacionais
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Fonte : INAG in PNPOT (2006)

“Fundamental para a afirmagdo de cada um dos paises na Peninsula e na Unido Europeia é o
reforco do papel estruturante do eixo central da Peninsula Ibérica (Lisboa - Madrid - Barcelona),

estruturado por comboios de alta velocidade.

Mas a integracdo de 1986 veio também proporcionar cooperacdo e ganhos sinergéticos para as
metrépoles com maior afirmacdo regional ao nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha, Bilbao,
Saragoca — dotadas de especializacdes econdmicas e bem inseridas em espacos regionais muito

amplos, o que Ihes confere um potencial significativo de interaccdo internacional”. (p.24)
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Figura 4 — Cidades de Média Dimensao e Regides Metr  opolitanas
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Fonte: INE, RGP, 2001; INE (Espanha), Censos de Poblacion y Viviendas, 2001; Centro Nacional de Informacion
Geogréfica (Espanha), 1997; Thomas Brinkhoff: City Population, http://www.citypopulation.de; 2005 DGOTDU, As Regides
Metropolitanas no Contexto Ibérico, 2002 in PNPOT (2006)

“O desenvolvimento das cidades médias portuguesas das areas fronteirigcas contribui para dar maior
coeréncia a rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as cidades médias
espanholas proximas da fronteira e dotadas de um maior potencial interactivo, resultante da sua

populacao e do nivel de concentracao de fungdes publicas e privadas.” (p.25)

“A Espanha representa também para Portugal um espaco de afirmacéo de ofertas competitivas de
bens e servigos, proporcionando a escala necessaria para um salto qualitativo de muitas empresas
na implementagdo de estratégias de internacionalizagédo e abrindo um potencial de cooperagédo na

conquista de mercados extra-peninsulares, tanto no &mbito da Unido Europeia como em mercados

terceiros.” (p. 25)

“As mobilidades, de bens e de pessoas, deverdo ter um papel particularmente relevante na
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construcdo de espacos de cooperagdo a todas as escalas territoriais: as questdes associadas aos
movimentos migratérios; as redes de transporte transeuropeias, transpeninsulares ou tdo s6
transfronteiricas locais; a dimensdo peninsular dos sistemas portuarios dos dois paises; ou 0s
calendarios de construcdo e os tracados das redes de transporte com reflexos nos espacos dos
dois paises, sao exemplos de dominios onde os esfor¢cos a desenvolver devem ser conjugados.”
(p-27)
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1.3. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO NACIONAL

“O processo de urbanizagdo conduziu a configuragdo de um sistema urbano caracterizado por:

— Duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturacédo
interna diferenciados, que aliam uma grande dimensao (populacional e fisica) em termos
nacionais com uma fragil projeccao funcional em termos internacionais;

- Uma extensa mancha litoral de urbanizacdo difusa onde emergem alguns sistemas urbanos
polinucleados e se destacam diversos centros urbanos de maior dimensao e dinamismo,
embora sem o tamanho demogréfico de cidade média de acordo com os padrées europeus;

— Uma urbanizacéo linear ao longo da costa algarvia;

- Uma rede de pequenas e médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e

sistemas urbanos multipolares.

As dinamicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmacéo de quatro
grandes tendéncias: estabilizacdo do peso das areas metropolitanas no total da populacédo
residente; reforco das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do litoral; afirmacgéo
do dinamismo de alguns centros do interior em contexto de despovoamento rural; refor¢co do poli-

centrismo funcional e da suburbanizacdo no interior das areas metropolitanas.

Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizacdo do peso das Areas Metropolitanas no
total da populacdo residente, dado que acompanharam o ritmo de crescimento da populacdo do
Pais. A AML, depois de ter aumentado em 8 pontos percentuais 0 seu peso relativo entre 1960 e
1981, na década de 90 cresceu apenas um pouco acima da média do Pais, tendo o0 seu peso
passado de 27,1% para 27,2% da populacéo residente no Continente. A Area Metropolitana do
Porto mantém taxas de crescimento superiores a média nacional, mas o aumento do seu peso
relativo continua a desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca

de 40% da populacdo do Continente.

Internamente as areas metropolitanas continuaram os processos de suburbanizacdo, com as
cidades de Lisboa e Porto a perderem populacdo residente e alguns centros periféricos a
reforcarem a sua capacidade polarizadora. Este fendmeno, aliado ao aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das bacias de emprego e a afirmacdo de complementaridades funcionais

favoraveis a um maior policentrismo.

Nas décadas de 80/90, observou-se um reforco da rede de cidades médias e da rede
complementar, correspondendo ao aumento da sua dimensdo populacional e ao alargamento das
suas areas de influéncia. O processo de crescimento das pequenas e médias aglomeracdes foi
acompanhado pela expansdo dos perimetros urbanos (tecido urbano mais difuso e descontinuo) e

pela dispersdo geogréfica de fungcées (nomeadamente a residencial nas coroas suburbanas e peri-
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urbanas).” (p.56)

Figura 5 — Densidade populacional
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Figura 6 — Populagao residente nas cidades
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1.4. O ESTADO DAS PAISAGENS

“O territério nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens (fig.7) e a
consciencializagédo acerca do seu valor tem aumentado, tal como o ndmero de ac¢des que visam a

sua conservacao, integracéo e legibilidade.

Mas as nossas paisagens estdo bastante danificadas, mesmo em areas onde menos se esperaria
gue tal sucedesse dada a rarefaccao da populacdo e a raridade dos visitantes. Ai se encontram,
amilde, a auséncia de limpeza das matas e os espacgos agricolas abandonados, como em certo
sentido seria expectavel, mas também, e mais incompreensivelmente, o desleixo nos caminhos, as

lixeiras e os vazadouros esporadicos.

As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou aquele territério, e que hoje se apresentam descaracterizadas e
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizacdo e alerta para a necessidade de
intervencdes mais activas e inovadoras que saibam recriar, de forma adequada aos novos contexto

societais, paisagens igualmente caracteristicas, ordenadas e humanizadas.

O crescimento desordenado dos aglomerados e a urbanizacdo difusa ou alinhada ao longo das vias
de comunicacao sédo factores determinantes da descontinuidade das ocupacdes agrarias bem como
do aumento de espacos expectantes, contribuindo para degradar as paisagens. Assim, nas areas
onde a presséo para urbanizar e edificar € maior, sobretudo na faixa litoral do pais, o abandono das
terras agricolas, antes cultivadas com culturas araveis temporarias ou permanentes (olivais,
pomares e vinhas), e dos espacos florestados € também uma das situagfes que mais choca na

paisagem.” (p.77)
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Figura 7 — Unidades de Paisagem
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“Contudo, é nas areas urbanas e nos espacgos peri-urbanos que encontramos as situagfes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificacdo capazes de suscitar a afirmacdo de novas paisagens, de novas identidades e de
novos recursos.” (p. 79)

“O estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, e com particular acuidade a
Administracdo Central e as Autarquias Locais, nomeadamente, os Municipios. As situacdes mais

criticas sédo:

I. Ao nivel nacional:
- as que decorrem do abandono da prética agricola e dos incéndios florestais;
— as que resultam da destruicdo dos espacos peri-urbanos, em particular nas areas mais

urbanizadas e/ou sujeitas a presséo do turismo e das residéncias secundarias.

Il. Ao nivel regional:

- )

- Area Metropolitana de Lisboa (AML) — destruicdo de importantes valores paisagisticos,
pelo crescimento urbano desordenado e pelo descuido na aplicacdo de medidas de
minimizacdo de impactos negativos de varios empreendimentos. Além das pressdes
sobre algumas areas de paisagem protegida e de outros valores ambientais, devem
assinalar-se: impacto da Ponte Vasco da Gama em espacos da Peninsula de Setubal
mais directamente afectados; destruicdo progressiva das chamadas “matas” de
Sesimbra, apesar de algumas iniciativas empresariais com vista a sua valorizacdo
ambiental/paisagistica; destruicdo parcial do rico e extenso montado que domina na
parte oriental da Peninsula de Setubal; abandono de solos agricolas nas duas margens
da AML, resultado da deficiente integracdo da dimensdo agraria no ordenamento
destes territorios; ma qualidade das paisagens urbanas, ressalvando-se os esforgos de

reabilitagdo de centros historicos e outros espagos urbanos consolidados;
- (..)" (p. 80)
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1.5. REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

1.5.1. O Contexto Estratégico

“A Regido de Lishoa e Vale do Tejo é a principal area econémica do Pais — cerca de 1/8 do territério
concentra 1/3 da populacdo e 45% do PIB — e 0 motor mais importante do desenvolvimento
nacional. O modelo de povoamento e de urbanizacdo da regido € fortemente marcado pela
formacdo, expansdo e reorganizacdo da Area Metropolitana de Lisboa, cujo papel estruturante
extravasa os seus limites administrativos e se prolonga por espacos adjacentes, polarizando

funcionalmente um vasto territério que vai de Leiria a Evora e a Sines.

A esta regido, em particular ao seu nucleo central (a AML), cabera o papel mais determinante na
organizacdo do territério nacional, sendo particularmente relevantes os seguintes elementos

estratégicos:

1°. A Area Metropolitana de Lisboa é uma das grandes aglomeracdes urbanas da Europa e,
apesar da debilidade de fun¢des supra-nacionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito europeu;

2°, As infra-estruturas de conectividade internacional, a natureza das actividades econdmicas,
a concentracdo de infra-estruturas de conhecimento e a qualidade dos recursos humanos
tornam esta regido a principal plataforma de internacionalizacdo do Pais e a melhor
posicionada para a atraccao e o desenvolvimento de funcbes supra-nacionais, permitindo-
Ihe aspirar a um papel acrescido na organizacdo do territério europeu;

3°. A Area Metropolitana de Lisboa dispde de condigdes naturais singulares que lhe d&o
vantagem em termos de acessibilidade internacional e sdo importantes trunfos na
atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos;

4°, A regido dispde de um elevado potencial portuario e de acostagem, que abarca o transporte
de mercadorias, 0 turismo, o recreio e lazer e o desporto nautico, com capacidade de
marcacao de posicdo em rotas mundiais;

5°, A futura rede ferroviaria de alta velocidade ira aumentar o seu potencial de polarizacéo e
dinamizacao sobre o territério nacional, em particular sobre a faixa costeira, enquanto a
ligacdo a Madrid coloca o enorme desafio de desenvolver espacos de especializacdo que
explorem sinergias e complementaridades entre as duas capitais ibéricas;

6°. Estdo em curso ou previstas importantes mudancas nos factores de estruturacéo interna da
regido, com destaque para a re-localizacdo do aeroporto na Ota e para uma rede de
acessibilidades que rompe com a légica radial historicamente prevalecente, criando nés
potenciadores de novas polarizacées;

7°. A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objectivo
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“convergéncia” dos fundos estruturais, originando forcas “descentralizadoras” de
investimentos, quer em infra-estruturas e equipamentos quer empresariais, para as areas
periféricas da AML;

8°. A desactivacdo de unidades da industria pesada libertou espacos que podem exigir grandes
investimentos de recuperacdo mas constituem, nalguns casos, excelentes oportunidades
pela sua localizagao estratégica;

9°. O processo de crescimento urbano continua a apoiar-se predominantemente na construcéo
de novas habitagbes e em expansdes urbanas cuja acessibilidade é suportada pelo
automovel privado, implicando o prosseguimento da fragmentacdo da forma urbana, a
invasdo de solos rurais, problemas sérios de mobilidade, congestionamento e poluicdo e o
abandono dos centros histéricos;

10°. As estratégias concorrenciais de ocupacdo do solo tém gerado disfuncées ambientais,
comprometendo a qualidade e a sustentabilidade dos ecossistemas. As oportunidades de
desenvolvimento turistico vém fazendo surgir projectos imobiliarios/turisticos que
pressionam algumas areas de grande valia ambiental e agricola. O facil acesso ao crédito
animou processos de especulagdo imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo,
ter@o efeitos nas opg¢Bes residenciais e nas formas de ocupacéo e modos de uso do espaco
urbano;

11°. A diversificacdo social e étnica tem sido acompanhada por uma ldgica de crescente
segregacao espacial, demarcando-se as areas dos estratos populacionais médio/alto dos
bairros residenciais das popula¢cdes de mais baixos rendimentos, processo agravado pelas
politicas de habitagdo e traduzido em mdltiplas situa¢des de bairros problematicos.” (p. 103-
104)
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Regiio de Lisboa e Vale do Tejo — Opcdes estratégicas territoriais

= Afirmar a regido no contexto das grandes regides capitais europeias ¢ valorizar o seu
potencial de interface entre a Europa ¢ o Mundo;

= Modernizar e reforgar a competitividade das infra-estruturas de conectividade
internacional maritimas e aeroportuarias;

= Inserir a regido nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviaria;
= Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel,;

® Ordenar as actividades logisticas, dando adequada resposta aos projectos privados, ¢
promover dois grandes centros logisticos que valorizem as capacidades do novo
aeroporto, dos portos e do caminho-de-ferro (zonas Ota/Carregado/Azambuja e
Poceirdo/Pegdes/Marateca);

= Criar uma rede de espacos para instalagio de servigos avangados ¢ actividades de 1&D
que contribuam para a afirmacgio da regiio como uma plataforma de servigos
mternacionais;

= Reabilitar os espagos industriais abandonados, com projectos de referéncia
internacional nos de maior valia em termos de localizagdo, em particular nos que
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo:

= Afirmar a regido como destino turistico internacional, criando e qualificando as redes
de equipamentos de iniciativa publica ¢ reunindo as condigdes, em particular a nivel do
planeamento do territério, para a concretizagdo dos projectos privados de qualidade;

= Preservar o potencial agro-pecudrio ¢ a competitividade da agricultura e das
exploragdes agricolas;

= Requalificar os estuarios do Tejo ¢ Sado ¢ as frentes ribeirinhas urbanas ¢ proteger a
orla costeira;

= Proteger os espagos naturais de modo compativel com as suas aptidées para recreio ¢
lazer ¢ as areas agricolas ¢ florestais relevantes para a sustentabilidade ecologica da
regiao;

= Promover um modelo territorial que integre as centralidades intra-metropolitanas, dé
coeréncia a sistemas urbanos sub-regionais ¢ valorize a concentragio do
desenvolvimento urbano a volta dos nds e terminais do sistema de trangportes publicos;

= Construir os sistemas ambientais que colmatem os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efluentes e dos residuos soélidos;

= Promover novas formas de governdncia territorial assentes na cooperagao inter-
institucional, na concertagio de politicas ¢ na capacitagio dos actores regionais, tendo
em conta o novo patamar de exigéncia decorrente do estatuto, face aos fundos
estruturais comunitarios, de regido “competitividade™ ¢ ja ndo de “convergéncia™.

http://www.territorioportugal.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf (p. 104-105)
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1.5.2. Os espacos da Regido

Area Metropolitana de Lisboa

“A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa e Peninsula de Setibal) é o nicleo de
uma regido metropolitana que, em termos funcionais, se estende, a norte, pelo Oeste, pela Leziria e
pelo Médio Tejo e se prolonga para leste e para sul, respectivamente, até Evora no Alentejo Central

e até Sines no Alentejo Litoral.

Concentrando 25% da populacédo residente e quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, a AML é a grande concentracéo de capital e de factores de desenvolvimento do Pais. A
Area Metropolitana de Lisboa é responsavel por cerca de 30% das exporta¢cdes nacionais, embora
com forte dependéncia de uma Unica empresa, por mais de metade das exportacdes de bens cuja
competitividade depende de fortes economias de escala e por 45% das exportacdes dos bens com

competitividade baseada no conhecimento.

ApOs um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional — periodo de reconverséo ou
abandono do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um progressivo aumento do peso
desta regido no PIB nacional. Os cendarios trabalhados até 2020 apontam para a continuacédo do
reforco, nuns casos ligeiro noutros mais significativo, do peso desta area na economia do Pais. Na
Grande Lisboa o crescimento sera essencialmente terciario, maioritariamente da responsabilidade
dos servicos comercializaveis (imobiliario, servicos as empresas, transportes e logistica, servicos
financeiros, comércio, alojamento e restauragdo). Na Peninsula de Setdbal a industria

transformadora continuara a ter um papel relevante no crescimento econémico.

Estas perspectivas prolongam as dindmicas recentes, com destaque para:

a) O aprofundamento da terciarizacdo e uma forte penetracdo do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econémica, com 0s grupos internacionais a escolherem (a
area de) Lisboa como base das suas operacdes em territério nacional;

b) Uma dindmica de produtividade assente em processos de crescimento diferenciado dos
diversos segmentos produtivos, implicando que ganhos relativos de peso em termos de
producdo pudessem ser acompanhados por uma diminuicdo relativa do peso em termos de
emprego formal (por conta de outrem);

¢) Uma forte polarizacdo das actividades de I&D, em resultado da dotacédo de infra-estruturas
tecnoldgicas de ambito nacional e internacional e de uma estrutura empresarial mais
favoravel a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldégico;

d) Um desenvolvimento e qualificacdo das actividades turisticas, dinamizados pela nova
insercdo da regido no contexto europeu e pela realizacdo de grandes eventos de dimenséo
internacional, o que se traduziu em ganhos de posi¢cdo da regido na actividade turistica

nacional;
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e) Uma dindmica acentuada da construcdo civil, resultante da concretizagdo de grandes infra-
estruturas e projectos urbanos e de um mercado de habitacdo funcionando como principal

aplicacdo das poupancas dos particulares.

Estas transformacfes ndo tém sido acompanhadas por mudangas significativas em termos da
projeccéo internacional, continuando a verificar-se que no sector terciario, com poucas excepcoes, a
presenca de grupos internacionais acontece em funcao do mercado nacional e ndo na perspectiva
de fazer da regido uma base de opera¢cdes para um mercado mais vasto. A posicdo relativa de
Lisboa na percepcao internacional como area para a localizacdo de negécios parece nao se ter
alterado significativamente desde 1990, andando a volta da 152 posi¢édo entre as cidades europeias

(82 posicao entre as cidades capitais).

Em termos de modelo territorial, as dindmicas recentes apontam para as seguintes tendéncias:

a) Evolucdo no sentido da fragmentacao, cujos principais factores sdo as novas infra-estruturas
rodoviarias, o incremento significativo da mobilidade assente no transporte individual e as
tendéncias de deslocaliza¢céo centrifuga de empresas;

b) Reestruturacdo do eixo Lisboa — Vila Franca de Xira — Carregado como corredor relevante
para as actividades logisticas;

c) Localizagdo de novas fungBes — escritorios, superficies comerciais e actividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao — no tridngulo Lisboa — Sintra — Cascais;

d) Reestruturacdo do Arco Ribeirinho (margem Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns projectos de infra-estruturacdo e de renovacéo
urbana;

e) Consolidacao do eixo Lisboa — Palmela — Setubal, apoiado na nova acessibilidade ferroviaria

e na relevancia do cluster automaovel.

A AML é também a grande concentracdo nacional dos problemas urbanos. A mobilidade
sustentavel, a coesdo social e a integracdo das minorias, a habitacdo, a qualificacdo e insercéo
urbana dos bairros criticos, a revitalizagdo dos centros historicos, a recuperagdo dos espacgos
industriais obsoletos, a prevencéo dos riscos, a protec¢ao do patriménio natural e a preservacao da
gualidade ambiental sdo problemas que nesta area se colocam com uma intensidade particular,
condicionando a qualidade de vida e a competitividade do principal espaco de inser¢éo internacional
do Pais.” (p.105-106)
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Area Metropolitana de Lisboa — Opgées para o Desenvolvimento do Territério

= Agsumir o caracter estratégico da AMIL para a insergdo internacional do Pais, com
traduglio em politicas ambiciosas de qualificagdo das infra-estruturas, equipamentos,
servigos, espaco publico e ambiente;

= Desenvolver equipamentos e servicos de suporte a diversificagdo das relagdes
internacionais, em particular com a Africa, a Asia e as Américas;

= Desenvolver, qualificar ¢ organizar em rede os espacos vocacionados para a instalagio
de actividades baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

= Ordenar o territorio em articulagiio estreita com um plano de mobilidade e transportes a
escala da AMIL, no qual a Autoridade Metropolitana de Transportes devera ter um
papel central, de modo a potenciar novas centralidades, combater o crescimento urbano
extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a mobilidade
sustentavel;

= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, conftrariar a fragmentagio da
forma urbana ¢ estruturar ¢ qualificar os eixos de expansio (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setibal ¢ Arco Ribeirinho);

= Promover os estudos e projectos necessarios a implementagio da Nova Travessia do
Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes ferroviaria ¢ rodoviaria do Tejo e completar as infra-estruturas
rodoviarias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo;

= Qualificar os subirbios, contrariar a segregacio espacial urbana e promover a insergio
urbana das areas criticas;

= Revitalizar os centros historicos, reabilitando o patrimonio edificado, recuperando as
fungdes residenciais e revitalizando as fungdes urbanas;

= Recuperar as areas de habitagio degradada, com intervengdes qualificantes sobre os
edificios, o espago publico e 0s equipamentos;
= Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de

qualificagdo que valorize o seu potencial como espagos de recreio e lazer e de suporte a
actividades do cluster turismo;

® Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estuarios e os
Parques Naturais, ¢ estruturar os espagos de maior aptidio para o desenvolvimento das
mdustrias de 6cio e lazer;

= Desenvolver programas integrados de renovagio dos espagos industriais abandonados,
com solugdes que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;

= Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestio integrada dos
corredores ecologicos;

= Desenvolver estruturas de cooperagio intermunicipal e mecanismos de participagio das
populacdes em matéria de ordenamento do territorio.

= Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestio de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.

http://www.territorioportugal. pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf (p. 107)
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1.6. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

1.6.1. O Quadro de Referéncia Demogrdfico e Econdmico — Dados a ter em conta nas
estratégias de ordenamento para o concelho de Odivelas

1° Caracter estratégico dos espacos metropolitanos de Lisboa e do Porto

“Conforme os cenarios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais, no
horizonte dos préximos vinte anos, podera ocorrer no Arco Metropolitano de Lisbhoa (Oeste, Leziria,
Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral). O espago metropolitano do Porto podera, por sua
vez, ser responsavel por 22% a 26% do crescimento. No conjunto, estes dois espacos, que
correspondiam em 1999 a 68% do PIB portugués, poderdo representar entre 69% e 75% do seu
crescimento até 2020.

O caracter estratégico destas duas areas, que estao sujeitas a grandes transformacfes estruturais,
deve ter traducdo em politicas de qualificac@o dos respectivos territérios, de forma a consolidarem o

papel de principais espacos de internacionalizacdo competitiva do Pais.” (p. 128)

2° Forte terciarizacdo da economia e consequente reducao da eficacia das politicas de localizacéo
das actividades econémicas

“As tendéncias actuais apontam para a crescente terciarizacdo das economias. Nos cenarios
macro-economicos tomados como referéncia, a industria transformadora e a energia poderdo vir a
ser responsaveis por apenas cerca de um 1/6 do crescimento econémico nacional. A localizagao
dos servicos é mais tributaria das dindmicas urbanas e da dimenséao e sofisticagdo dos mercados.
Verifica-se, por isso, uma dificuldade de desenvolver politicas explicitamente orientadas para

influenciar a sua localizacao.

O contributo do sector industrial para o crescimento do PIB devera continuar, em qualquer dos
cenarios, a ser relevante em todas as unidades territoriais do Noroeste (a excepgdo do Grande

Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo e Alentejo Litoral.

Nas areas onde o papel do desenvolvimento industrial € maior, este deve ser orientado para
dinamizar a procura de servicos e o0 surgimento de um terciario qualificado. Aglomeracéo,
proximidade e interaccdo no tecido industrial podem ser os elementos-chave para estas

transformacdes.

Nas areas do interior, é crucial assegurar um papel significativo para a industria transformadora, na
medida em que o desenvolvimento do terciario esta dependente de impulsos externos de procura.
Sem a ampliagao da base industrial, o desenvolvimento do terciario continuara muito dependente de
transferéncias externas e a assentar demasiado em servicos ndo mercantis.

Em qualquer dos casos, importa explorar o desenvolvimento dos servicos orientados para 0s
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mercados extra-regionais, seja pela via das actividades turisticas, seja pelo surgimento de servigos
avancados, sobretudo de natureza empresarial, seja ainda pelas oportunidades de expansao de
formas de tele-trabalho ou de servicos a distancia baseados nas novas tecnologias de informacéo.”
(p. 129)

“Os espacos metropolitanos de Lisboa e do Porto sao estratégicos para o crescimento econdmico e
a insercao internacional competitiva do Pais, pelo que a sua estruturagdo deve constituir uma
prioridade.” (p. 130)
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1.7. O PAiS QUE QUEREMOS: UM DESAFIO PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A AMBICAO

“A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio
mobilizador tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num
quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade
social, e define os objectivos a prosseguir relativos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel

(Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente, Coesdo Social e Desenvolvimento Econémico).” (p. 131)

“O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave para a implementacéo da ENDS, pondo em relevo

o contributo das politicas de ordenamento do territorio para que Portugal seja:

- Um espaco sustentavel e bem ordenado
- Uma economia competitiva, integrada e aberta
- Um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

- Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania” (p. 131-132)

Um espaco sustentavel e bem ordenado

Opcdes para o modelo territorial:

1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a
zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.

2. Gerir ¢ valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza.

3. Articular o sistema de “espagos abertos™ de natureza ambiental e paisagistica com
o sistema urbano ¢ as redes de infra-estruturas.

4. Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

http://www.territorioportugal.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf (p. 132))
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Uma economia competitiva, integrada e aberta

Opcoes para o modelo territorial:

1. Reforgar a integragdo do territério nacional através de uma organizagdo mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regifio Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-industrial do Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu ¢ das
regides turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e de outros polos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmagdo internacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integragdo ibérica ¢ curopeia com a valorizagdo da vertente atlintica e a
consolidagdo de novas centralidades urbanas.

4. Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos de
competitividade regional, em particular no interior.

http://www.territorioportugal.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf (p. 132))

Um territério equitativo em termos de desenvolvimen to e bem-estar

Opcoes para o modelo territorial:

1. Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em
fungiio de um maior equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade ¢ especializagio, permitam a qualificagio dos
servigos prestados a populagio ¢ as actividades econdmicas.

3. Valorizar a diversidade dos territorios e a articulagio dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condigdes de mobilidade ¢ comunicacao, favorecendo a
liberdade de opgio por diferentes espagos ¢ modos de vida.

http://www.territorioportugal. pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf (p. 136)

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

“Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais

abertura e cosmopolitismo, e maior participacéo e responsabilizacdo.” (p. 137)
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1.8. O MODELO TERRITORIAL — O NOVO MAPA DE PORTUGAL

“O Modelo Territorial representa a inscricdo espacial da visdo, ambicdo, designios e opcdes
estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e desenvolvimento
territorial no horizonte 2025.” (p. 138)

“O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificacdo e organizacéo
espacial dos recursos territoriais:

1°. Riscos;

2°. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;

3°. Sistema urbano;

4°. Acessibilidade e conectividade internacional.” (p. 138)

1.8.1. Prevencdo e reducdo de riscos

“A consideracdo do sistema de prevencdo de riscos como um dos quatro vectores do modelo
territorial constitui uma op¢édo com importante significado. De facto, nas Gltimas décadas, pela forca
dos factos e do avanco do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de que existem
riscos diversos ameacadores das populacdes e dos territorios, os quais pela sua dimenséo e

complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica.

A situacao geografica e as caracteristicas geologicas e climaticas de Portugal, nos territorios do
continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideracéo o contexto actual das alteracdes
climaticas, exigem uma monitorizacdo e gestao preventivas dos diversos riscos naturais ou

antrépicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no territério, pode
identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica, movimentos
de massa, erosdo do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundacdes, incéndios florestais,
secas e desertificacdo, contaminacdo de massas de agua, contaminacdo e erosdo de solos,
derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a diversas infra-estruturas e

acidentes industriais graves.

(...) A inclusdo deste vector no modelo territorial do PNPOT significa, assim, que a gestdo
preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do
territério, sendo considerada uma condicionante fundamental da organizacdo das varias
componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do PNPOT e, ainda, um

elemento obrigatério dos outros instrumentos de gestéo territorial.
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Odivelas

No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 8, um mapa que

representa, para o territério continental e a uma escala macroscopica, um subconjunto dos riscos e

vulnerabilidades relevantes para o Ordenamento do Territério, face a ocorréncia de fenémenos

naturais mais graves e de actividades humanas de perigosidade potencial. Trata-se, assim, de uma

carta agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de identificacdo de temas especificos mais

relevantes.” (p. 140)

Figura 8 — Riscos e m Portugal Continental
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1.8.2. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal

“Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e aprofundado no
ambito do Relatério, em particular na parte dedicada aos recursos naturais e sustentabilidade
ambiental e ao uso do solo e ordenamento agricola e florestal. Igual destaque lhes é conferido na
listagem de grandes problemas para o Ordenamento do Territério e no enunciado das opcfes

estratégicas.

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentagdo deste vector na figura 9 é a de que a
conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais exige a conjugacgdo estreita dos trés
grandes sistemas, respectivamente, de gestdo integrada da agua, de ordenamento agricola e

florestal, e de conservacéo da natureza e da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma convicgao sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do Relatério
e gue tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepcdo de que, numa
perspectiva licida de desenvolvimento sustentavel, a triade dos recursos agua — solo —
biodiversidade € indissollvel e sé pode ser eficazmente gerida com o contributo daqueles trés
grandes sistemas e das politicas e actores que Ihes déo vida nos varios dominios tematicos e niveis

territoriais de intervencao.

Esta convicgcdo, assim transformada em orientacdo de politica, constitui um dos elementos
fundamentais de estruturacdo do Programa de Accao do PNPOT.” (p. 142)
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Figura 9 — Sistemas Naturais e Agro-florestais em P ortugal Continental
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1.8.3. Sistema urbano, acessibilidade e conectividade internacional

“Na figura [10] sintetizam-se os terceiro e quarto vectores do modelo territorial para Portugal
Continental que também tém uma estreita interligacdo, constituindo no seu conjunto a espinha
vertebral e uma estrutura determinante da organizacdo do territério e da sua projeccdo e

competitividade internacional.

A importancia que lhes é atribuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de
desenvolvimento territorial esta exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese dos
grandes problemas, quer no enunciado das opcdes estratégicas e tem, compreensivelmente, amplo

reflexo no desenho do Programa de Ac¢édo do PNPOT.

Os comentarios seguintes, com que se encerra a apresentacdo do modelo territorial e o préprio
Relatorio, explicitam as principais opcdes que subjazem a estes dois vectores e que justificam a

sintese final traduzida nesta figura:

1°. Os principais motores da competitividade situar-se-do no litoral e estruturar-se-4o0 em torno
de polos urbanos articulados em sistemas policéntricos:

— 0 Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nudcleo de
um novo modelo de ordenamento da conurbag&o do Norte Litoral,

— 0 Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se destacam
Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforcar como poélo de
internacionalizacao;

— 0 Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respectiva area metropolitana, mas
com uma estrutura complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines, com
quatro sistemas urbanos sub-regionais em consolidacdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e
Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia directa em direccdo a Evora;

- 0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear, projectando o
seu dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o interior e ao

longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

2°. A construcdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferroviaria de alta velocidade e a criagdo de um corredor multimodal para mercadorias que ligue
0 sistema portuario Lisboa/Setubal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, sdo elementos

estratégicos na recomposicao da rede de infra-estruturas de conectividade internacional.

3°. A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando
o funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de transporte

numa logica de complementaridade, especializagdo e eficiéncia. Para além dos principais pélos
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e sistemas urbanos que organizam o espaco nacional, as novas acessibilidades podem conferir
melhorias de centralidade a certas localizagBes-chave (centralidades potenciais) em areas
frageis do ponto de vista urbano, aumentando a capacidade de projectarem a sua influéncia
sobre o territério rural envolvente. No Modelo assinalam-se as seguintes seis centralidades
potenciais: Valenca; Ponte de Lima/Ponte da Barca; Moncorvo; Coruche; Alvalade/Ermidas;

Ourique/Castro Verde.

4°, Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a
competitividade e a coesdo territorial, importa reforcar nos espacos ndo metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e média
dimenséo, privilegiando as ligacdes em rede e adensando uma malha de sistemas urbanos sub-

regionais que favoregcam a criacdo de pdlos regionais de competitividade.

5°. Em complementaridade das rela¢gBes transversais litoral/interior, o aprofundamento das
relacdes norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de relacionamento
inter-urbano, ao desenvolver o potencial de interac¢ao ao longo destes eixos urbanos, constituira
um factor importante de dinamizacao de uma extensa area do interior norte a serra algarvia, que
representa cerca de 2/3 do territério nacional. As principais portas terrestres de acesso a
Espanha e ao continente europeu constituirdo um dos esteios da dinamica induzida pelo eixo

mais interior que flanqueia a fronteira leste do pais de norte a sul.” (p. 146-147)
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Figura 10 — Sistemas Urbano e Acessibilidades em Po  rtugal Continental
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2. PORLissOA

Texto extraido de: http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id _channel=34&id page=203

“O Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa), para o periodo de programagédo 2007-
2013, que se apresenta, assenta nas grandes recomendacdes da politica de coesdo, no designio

estratégico do QREN e ancora-se na Estratégia Regional, Lisboa 2020.” (p. 4)

“Uma nova configuracéo territorial — a regido de Lisboa (NUTSII) passa a ser constituida apenas por
duas NUTSIII — Grande Lisbhoa e Peninsula de Setibal — e a reducéo significativa dos fundos
estruturais para os préximos 7 anos, conduziram a elaboracdo de uma Estratégia Regional. Este
exercicio de reflexdo estratégica aponta para o horizonte de 2020 — ultrapassando o ambito do
proximo periodo de programacao em virtude de se tratar de um plano estratégico de longo prazo —
como forma de dar resposta aos novos objectivos de desenvolvimento regional, de acordo com a
politica de desenvolvimento econdémico e social do pais, em linha com as orienta¢des estratégicas

europeias e com as novas mudancas e realidades das economias mundiais.

A nova “Estratégia Regional, Lisboa 2020” define um conjunto de objectivos, medidas e ac¢des —
coerentes, concentradas e selectivas — que permitam realizar as reformas e 0s ajustamentos
estruturais necessarios para uma renovagdo do modelo competitivo, abrangendo a qualificagéo, a
inovacao e a diferenciacdo nas actividades tradicionais de especializagdo, mas também a entrada
em novas actividades intensivas em tecnologias avancadas, apoiadas por novas competéncias em
recursos humanos e 1&D. Por outro lado, a consolidacdo qualitativa da competitividade regional tem
obrigatoriamente que passar pela coesdo social, exigindo um forte investimento nas “pessoas”,
focalizado nas dimensfes da qualidade de vida, da qualificacdo profissional e na inser¢cdo dos

grupos mais vulneraveis, bem como prestar particular atencao a sustentabilidade ambiental.

Os principais factores criticos de sucesso da regido de Lisboa séo os recursos naturais, ambientais,
climatéricos e patrimoniais singulares, distintivos em termos das metrépoles europeias, constituindo
a nossa principal vantagem comparativa; uma localizacéo geo-estratégica de charneira periférica na
Europa, central em termos euro-atlanticos, que vocaciona Lisboa para o desempenho de um papel
relevante na globalizacdo, como plataforma de relacionamentos econémicos, logisticos, culturais e
diplométicos. E, finalmente, a elevada concentracdo nacional de recursos produtivos, de ensino,
cientificos e tecnolégicos e de qualificagdo que colocam a regido numa posicdo de partida muito
favoravel no caminho para a sociedade do conhecimento. A qualificacdo é ainda insuficiente em
termos gerais, mas apresenta dominios emergentes de ponta: software, industria automovel,

centros de competéncias, biotecnologia, turismo.

Por outro lado, as principais debilidades consistem no desordenamento do territério, nos

constrangimentos a mobilidade, na insuficiente qualificacdo dos recursos humanos, bem como nas

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 34



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - oy
VOLUME 4 — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO — ENQUADRAMENTO REGIONAL, ESTRUTURACAO URBANA E I 75 aS
SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

precariedades socio-urbanisticas de excluséo social.

E a partir desta constatacéo que, através de um processo intensamente participado com os diversos
actores publicos e privados, ao longo de dois anos envolvidos neste processo de planeamento
estratégico, se elegem como apostas estruturantes as tematicas da Inovacdo e Conhecimento, da
Sustentabilidade Ambiental (incluindo a eficiéncia energética) e da Coesdo Social, cuja
concretizacdo passara pela execucao de um conjunto de programas e projectos que sédo objecto de

consenso generalizado.

A realizacdo desses programas e projectos ndo se esgotara no POR Lisboa, porquanto em causa
esta um programa de investimentos que ultrapassam largamente o envelope de fundos estruturais
atribuido a regido e que deverdo ser mobilizados numa ldgica de complementaridade e de
adicionalidade. O POR Lisbhoa dard um contributo extremamente relevante, até determinante, mas
os designios do desenvolvimento regional obrigam a que se promova a adicionalidade de outros
instrumentos de politica, designadamente, o Fundo de Coesdo, o PO Potencial Humano, o
FEADER, a Cooperacao Territorial Europeia e as Iniciativas Comunitarias. Mas também importa
adicionar o esforgo nacional, através do PIDDAC e dos Orgcamentos municipais. E, naturalmente,
que se espera que estes investimentos publicos alavanquem, de modo significativo, o investimento
privado cuja participacdo neste esforco se afigura decisiva. SO a intervengcéo concertada e coerente

de base territorial dos diversos actores e instrumentos permitird dar corpo a Visdo que se

consensualizou para a Regiéo.

Dos dominios criticos referidos emergem, pois, 0s trés eixos prioritarios que se definem no presente
instrumento operacional: Competitividade, Inovacdo e Conhecimento; Valorizag  &o territorial e
Coesdéo social, que dado origem a um conjunto de projectos, cuja pertinéncia e qualidade sera

aferida através de uma bateria de indicadores de resultados e de metas.

Refira-se, finalmente, que para a implementacéo e gestdo das suas politicas e medidas, a prépria
Estratégia defende uma reestruturagao, ou uma reinvencao, das formas de fazer e dos processos,
através do desenvolvimento de novas formas e estruturas de governagdo e governanga, assentes
na capacitac&o institucional, na cooperacao inter-institucional e na concertacéo de politicas. E esse
0 postulado que igualmente enforma o presente instrumento de programacdo. A concertacédo
estratégica de base territorial constitui um caminho que, necessariamente, tende a ser percorrido,
mobilizando agentes, ideias, projectos e recursos em torno das linhas estratégicas fundamentais,
pelo que importa assegurar a criacdo de mecanismos de cooperacédo, criar condicbes — fisicas,
humanas e financeiras — para uma maior capacitacdo institucional por parte dos agentes da

Administracéo Publica, do sector privado e da sociedade em geral.

A governanca € o grande desafio da modernizacdo estratégica do nosso tempo, sobremaneira em

regides e sub-regifes de concentragdo urbana e suburbana extensiva e com persistente tradicdo de
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desordenamento territorial, dispersédo irracional dos centros de decisédo e de fiscalizagao publicos,

sociedade civil fraca e com pouca autonomia social.

Num cenario como este, 0s bons projectos ndo vingam apenas pelo mérito préprio. Eles estdo
dependentes de um conjunto de condicionalismos de adequacdo cujos pressupostos constituem
afinal a governanca e que se constitui como um verdadeiro factor determinante para o

desenvolvimento desta regido.

De referir ainda que, apesar das NUT IIl Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo estarem incluidas
noutras regides, € um facto que estas ndo deixam de estar integradas nas dinamicas de
transformacéo da regiao de Lisboa, o que significa a necessidade de garantir uma forte articulacao
entre as instituicdes de coordenacdo de politicas de base territorial nestas sub-regides (CCDR
Lisboa, Centro e Alentejo) e apoiar a cooperacdo entre agentes destes espacos sub-regionais,
como prevé o QREN.” (p. 4-6)

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 36



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - oy
VOLUME 4 — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO — ENQUADRAMENTO REGIONAL, ESTRUTURACAO URBANA E I 75 aS
SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

2.1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO REGIONAL

A Regi&o de Lisboa — NUTSII (correspondendo a Area Metropolitana de Lisboa) — é constituida por
duas NUTSIII (Grande Lisboa e Peninsula de Setlibal) e por dezoito concelhos separados pelo Rio
Tejo. A Grande Lisboa, a Norte, com os concelhos de Mafra, Vila Franca de Xira, Cascais, Oeiras,
Lisboa, Sintra, Amadora, Odivelas, Loures, e a Peninsula de Setlbal, a Sul, pelos concelhos de

Almada, Barreiro, Seixal, Moita, Alcochete, Sesimbra, Montijo, Palmela e Settbal.

Figura 11 — Mapa da Regiéo de Lisboa e dados de ref eréncia
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Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa

“Nao obstante os vultuosos financiamentos realizados nas Ultimas décadas nos sistemas de
transportes colectivos (infra-estruturas e frotas), tem-se continuado a acentuar a conquista de uma

faixa do mercado pelo transporte individual, no caso dos passageiros.

Na Regido de Lisboa, embora haja ainda algumas caréncias de infra-estruturas de custo elevado,
as maiores dificuldades ndo podem ser resolvidas por recurso a esse tipo de solucdo, exigindo pelo
contrario medidas de politica e organizagao da mobilidade e da sua melhor articulagdo com os usos
do solo. Quer no dominio da mobilidade, quer nas do uso do solo, ha necessidade de intervencao

em todas as escalas territoriais.” (p. 33)
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2.2. UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO DE LISBOA

“Percorrido com sucesso o caminho da “convergéncia” com a Europa, a Regido de Lisboa enfrenta
agora o novo desafio da “competitividade e emprego” da Politica de Coesdo com uma reducao
significativa dos fundos estruturais para os proximos 7 anos e com uma nova realidade territorial em
que a Regido de Lishoa (NUTSII) passa a ser constituida apenas por duas NUTSIII — Grande Lisboa
e Peninsula de Setubal. Neste ambito, a CCDRLVT elaborou uma nova Estratégia Regional para o
horizonte de 2020 — ultrapassando o ambito do proximo periodo de programacdo em virtude de se
tratar de um plano estratégico de longo prazo — como forma de dar resposta aos novos objectivos
de desenvolvimento regional, de acordo com a politica de desenvolvimento econémico e social do
pais, em linha com as orientacdes estratégicas europeias e com as novas mudancas e realidades

das economias mundiais.

A nova “Estratégia Regional, Lisboa 2020", que vem actualizar a estratégia definida para o periodo
20002010 no Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, define um conjunto de
politicas, medidas e ac¢Bes — coerentes, concentradas e selectivas — que permitam realizar as
reformas e 0s ajustamentos estruturais necessarios para uma renovacdao do actual modelo
competitivo da nossa economia, abrangendo a qualificacdo, a inovacdo e a diferenciacdo nas
actividades tradicionais de especializacdo, mas também a entrada em novas actividades intensivas
em tecnologias avancadas, apoiadas por novas competéncias em recursos humanos e I&D.
Simultaneamente, a consolida¢do qualitativa da competitividade regional tem obrigatoriamente que
passar pela coesao social, exigindo um forte investimento nas “pessoas”, focalizado nas dimensfes

da qualidade de vida, da qualificagao profissional e na insercdo dos grupos mais vulneraveis.

Para a implementacdo e gestao das suas politicas e medidas, a propria Estratégia defende uma
reestruturacdo, ou uma reinvencdo, das formas de fazer e dos processos, através do

desenvolvimento de novas formas de governacdo e governanca, assentes na capacitacdo

institucional, na_cooperacdo inter-institucional e na concertacdo de politicas.

Conscientes que a Regido de Lisboa tem condi¢cdes para vencer o desafio de passar do ciclo da
infra-estrutura fisica — casas, escritorios, estradas, fabricas — ao ciclo do conhecimento — capital
humano, comunicac¢des, investigacdo e desenvolvimento de novos produtos — e que se encontra
num momento Unico e decisivo da sua historia, a Estratégia Regional centra-se naquilo que é
essencial e estratégico — pensar global e agir regional — apostando numa articulagcdo entre
competitividade e coeséo, através de politicas publicas de base regional adequadamente ancoradas
no territorio e assumida pelos diversos actores que, no terreno, serdo co-responsaveis pela sua

implementacéo.
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Assim, a Estratégia Regional, Lisboa 2020 tem por ambicdo transformar a Regido numa Euro-
Regido singular, ou seja, numa Regido competitiva, cosmopolita, coesa e conectada, marcando a

sua presenca numa economia globalizada, sendo a Visao formulada da seguinte forma:

“A Regido de Lisboa transformar-se-4& numa metropole cosmopolita, de dimensédo e
capitalidade europeias relevantes, plenamente inser  ida na sociedade do conhecimento e na
economia global, muito atractiva pelas suas singula ridade e qualidade territoriais, natureza e
posicionamento euro-atlanticos. A sustentabilidade social e ambiental, o reforco da coeséo
s@cio-territorial, a valorizagédo da diversidade étn ica e cultural e a eficiéncia da governacao
sdo, nesse horizonte, condicbes e metas do desenvol vimento econémico e social da

Regido.”

Pretende-se uma Regiao:

e “densa’ em recursos humanos qualificados , instituicbes de ensino, designadamente
uma rede de escolas de ensino basico que se distinga pela elevada qualidade dos professores, dos
equipamentos e da gestdo, investigacao e desenvolvimento tecnoldgico;

e com apreciadas qualidade e facilidades de vida urbanas e rurais para os seus
habitantes;

e fortemente internacionalizada e competitiva  no sistema das regides europeias, com
funcbes econodmicas e culturais de intermediacdo entre o Norte — atlantico e industrial e o Sul -
mediterraneo e turistico; e entre a Europa, a América do Sul e algumas regides de Africa;

e de servicos qualificados as familias e as empresas;

e de actividades de perfil tecnolégico avancado , mas também de actividades turisticas e
residencial, apostando na 32 idade activa e nos clusters do lazer/salde/cultura/desporto;

e de encontros , tolerdncia e igualdade de oportunidades ;

e com instituicbes e férmula de governo eficientes , conjugadas com modalidades de

governanga activas.

Assim, a Visdo para Lisboa, mais do que buscar novos investimentos materiais e rotineiros, aposta
num outro horizonte cultural e institucional, assente no refor¢o da interactividade e da conectividade
entre Actores e Instituicdes (a networking society) com vista a construgdo de uma Regido moderna,
competitiva e claramente ancorada nas capacidades das Pessoas, do Territério e das

Organizacoes .

Desta forma, a Estratégia Regional, Lisboa 2020 define as seguintes prioridades estratégicas.

A Inovagdo e o Conhecimento sdo reconhecidas como as alavancas fundamentais para o
desenvolvimento regional e constituem factores essenciais para a promog¢do da competitividade
territorial e para a afirmacao da Regido no contexto europeu e mundial. Assim, torna-se necessario
criar redes de inovagdo e conhecimento, institucionalizadas de forma flexivel mas efectivamente

activas, numa perspectiva de articulacdo entre os diversos agentes e unidades que operam no
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territério. Articular, nomeadamente, as Universidades, os Centros de Investigagdo, os Parques
empresariais, os Parques de Ciéncia e Tecnologia e organismos da Administracdo Central, as
empresas, com vista a intensificar a utilizacdo da ciéncia, das tecnologias, da informacdo e do

conhecimento nas actividades econdémicas e empresariais e nos servi¢os publicos.

A Regido tem necessariamente que valorizar as suas potencialidades ao nivel da Mobilidade e em
especial, do desenvolvimento do sistema logistico, de forma a marcar posi¢cao no contexto mundial,
numa altura em que o crescimento do comércio internacional e o alongamento geografico de
cadeias de valor, crescentemente modulares, tém vindo a aumentar. A estratégia de mobilidade
definida visa a criagdo das bases da logistica moderna na Regido, favorecendo a conquista de
novas e mais enriquecidas funcdes de intermediacdo no contexto das relacées da Europa alargada
com as Américas e Africa. A este nivel, a estratégia encontra-se também articulada com os
impactos e as transformacdes que advenham da construcdo de grandes infra-estruturas como o
novo Aeroporto de Lisboa e o TGV, surgindo estas como oportunidades para organizar, na sua
envolvente de influéncia, uma nova area de actividades produtivas e logisticas avancadas e viradas

para a internacionalizacéo.

N&o menos importante nesta Estratégia é a prioridade dada a mobilidade interna da Regido, de
forma a ultrapassar constrangimentos inibidores da melhor qualidade de vida e redutores da
produtividade do trabalho, das organizacdes e das empresas, apontando-se para projectos que
contribuam para uma profunda alteracdo dos equipamentos, processos e gestdo da mobilidade,

tornando-a mais eficiente, inteligente, amiga do ambiente e das pessoas.

Os Recursos Humanos , entendidos ndo apenas pela qualificacdo de mao-de-obra mas por um
conjunto de capacidades culturais, técnicas e organizacionais transversais a todas as actividades da
vida colectiva, sdo fundamentais para o aumento da produtividade e competitividade, e para a plena
e desejavel insercdo da Regido na sociedade do Conhecimento e da Informacdo. A Estratégia
defende a garantia da Educacao como um direito, assegurando o0 acesso ao ensino obrigatdrio e ao
longo da vida, combatendo o abandono e o insucesso escolar através de politicas activas e
inovadoras que promovam uma nova cultura educativa e de ensino tendo em conta a diversidade da
sua procura. Aposta na qualificacdo e no reforco das instituicbes e organizacdes de ensino, de
forma a garantir qualidade na formagédo e na adequacédo do perfil da formacéo as necessidades do
tecido produtivo, assentes num maior investimento tecnoldgico e no reforco do ensino cientifico e
profissionalizante. Ndo menos importante é o destaque que a Estratégia da ao combate a
descriminacao e a insercao da populacédo com dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Ao nivel do Ambiente , e tendo presente a qualidade e a quantidade dos recursos naturais e
ambientais que constituem o factor distintivo da Regido no quadro das regifes capitais europeias —
e que sdo, eles proprios, factor de atractividade e de competitividade — a Estratégia defende a
salvaguarda e a valorizacdo dos seus recursos naturais, para que estes contribuam para a criacao

de riqueza econdmica e de qualidade de vida para as populages. O Oceano e a agua, enquanto
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extraordinarios recursos, sao patrimonios para o futuro que importa cuidar, valorizar e promover,
dando-se um enfoque particular a valorizacdo dos estuarios do Sado e do Tejo, as zonas costeiras

e as actividades associadas ao mar.

A energia desempenha um factor chave no desenvolvimento do territério, mas os impactos
ambientais que dai resultam sdo também um obstadculo a sustentabilidade ambiental,
comprometendo os equilibrios ecolégicos e os préprios recursos naturais existentes. A Estratégia
aposta em processos que promovam a eficiéncia energética, em especial através do
desenvolvimento de energias renovaveis, ndo so na producgdo de electricidade, como também na

vertente térmica e dos transportes.

A atractividade e a competitividade do territério regional passam necessariamente pela sua
Qualificacdo Urbana , entendida nas suas vertentes fisica, social e econdmica. Neste sentido, a
Estratégia reconhece a necessidade de intervir na reabilitacdo e revitalizacdo das areas que
apresentam bolsas deficitarias em infra-estruturas e equipamentos sociais basicos, das areas de
construcdo degradadas e de habitacdo precéria, das zonas de origem “clandestina”, e das areas
centrais em desertificacdo e desvitalizagdo. Defende-se a necessidade de projectar um modelo
urbano revalorizado que constitua um instrumento especifico de internacionalizacdo da Regido,
revitalizando os espacos “em crise” nas duas margens do Tejo, capaz de atrair novas actividades
produtivas e de lazer. A par das intervencdes “mais fisicas”, a Estratégia insiste numa aposta
significativa na promoc¢éo de préaticas que conduzam a inclusdo de comunidades com dificuldades

especiais, particularmente centradas nos grupos mais vulneraveis, designadamente imigrantes.

Por dltimo o Turismo . Reconhecido como uma das actividades econdémicas que mais contribui, e
pode contribuir, para o reforco da internacionalizacdo da Regido de Lisboa e que permite reforcar
duradouramente a sua posicdo competitiva, a Estratégia aposta na valorizacdo de um “Turismo
alargado”, diversificado e enriquecido nos seus produtos e nas suas formas de comunicacéo e
relacionamento com os mercados. Torna-se necessario alargar o leque da oferta turistica, através
do desenvolvimento de produtos inovadores destinados a diferentes segmentos de mercado num
contexto marcado pela forte competicdo a escala continental e global. Associando ao turismo, a
cultura e o patrimonio da Regido, é também necessario suscitar, organizar e apoiar parcerias nos
dominios da programagédo de eventos regulares e de promogado culturais, turisticas e empresariais
gque possam ser marcantes a escala internacional.

A prossecucdo destas prioridades estratégicas dependera da capacidade de construir novos
factores de competitividade, baseados na qualidade das pessoas, das organizacdes e do territorio,

assentes em quatro eixos estratégicos:

1. Competitividade — A internacionalizacdo como objectivo estratégico para o desenvolvimento

competitivo da Regido de Lisboa

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 42



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - oy
VOLUME 4 — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO — ENQUADRAMENTO REGIONAL, ESTRUTURACAO URBANA E I 75 aS
SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

2. Dindmica Territorial — Articular e conectar Lisboa, interna e externamente, através de um
desenvolvimento territorial sustentado e qualificado

3. Dindmica Social — Uma Regido centrada nas “pessoas” e na oferta de oportunidades que
permitam processos de mobilidade social, de aumento de qualidade de vida e da equidade social

4. Governacdo — A governacdo e a governanca como uma nova cultura de governo e de

administracdo da Regido” (p. 47-51)
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2.3. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

“No inicio do séc. XXI, a Regido Metropolitana de Lisboa apresenta padr6es e modelo territoriais
marcados pelo desordenamento, fortes constrangimentos a mobilidade, riscos ambientais e
patentes desconexfes da administracao e governacao. A insercdo da Regido nas rotas mundiais da
competitividade e inovacdo é ainda elementar mas com tendéncias positivas nos dominios da
atractividade, de um forte aumento dos congressos e reunides de relevo internacional, do aumento
do investimento em C&T e da participacdo em redes tecnoldgicas. A insercao geo-estratégica da
Regido e o seu patrimonio de relagbes historicas, culturais e diplomaticas vocacionam-na para

funcbes — cruciais na nova época da globalizacdo — de charneira e de intermediacéo.
Assim, o potencial de recursos naturais singulares, o capital humano [a (re) qualificar] e a qualidade
e posicionamento do territério abrem boas oportunidades de desenvolvimento, nas proximas
décadas, se forem desencadeados o0s projectos necessarios e adequados a criacdo de sinergias
singulares e colectivas que relancem a Regido-capital do pais para o lugar que pode — e deve —
ocupar no contexto ibérico, europeu e mundial.
A sintese do que expusemos no anteriormente permite reter 10 ideias-chave que constituem as
orientacbes estratégicas deste Programa Operacional, focando aspectos particularmente relevantes
das principais dindmicas recentes da Regido de Lisboa e respondendo as oportunidades e ameacas
com que se depara nos préximos anos.

I. Afirmar Lisboa internacionalmente como espaco de intermediacao

Il. Reforcar a responsabilidade de Lisboa como moto  r de desenvolvimento do Pais

Ill. Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugard e encontro multicultural

IV. Qualificar um sistema de I&D dindmico mas ainda  vulneravel

V. Combater défices acentuados na qualificacao dos recursos humanos

VI. Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares

VII. Esbater a fragmentacdo do espaco metropolitano

VIII. (Re)qualificar o tecido urbano

IX. Vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais ef  iciente a gestdo do espago publico
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X. Fortalecer a cooperacéo institucional e territor  ial

Estas 10 orientacGes estratégicas resultam da articulacdo entre as prioridades do QREN, as
directivas da “Estratégia Regional, Lisboa 2020” e o diagnéstico da Regiao. No sentido de aproximar
as orientacdes estratégicas as areas de intervencdo do Programa Operacional, podem considerar-

se 4 clusters que configuram objectivos gerais e que a seguir se explicitam.” (p. 53-55)

“Assim, em concordancia com o diagndstico, a analise SWOT e seguindo os objectivos da politica
de coesao e os principios de programacédo do QREN, o Programa Operacional estrutura-se em trés
eixos prioritarios:

» Competitividade, Inovagc&o e Conhecimento

* Valorizag&o territorial

« Coesdo social” (p. 60)
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Texto adaptado de: http:

3.1. ENQUADRAMENTO DO PROT-AML

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) é constituida pelos concelhos de Alcochete, Almada,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela,
Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira.

Apesar desta constituicdo, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da AML (PROT-AML)
considerou também o concelho de Benavente, na margem sul, e os concelhos de Alenquer, Arruda
dos Vinhos, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras, na margem norte, apesar das referéncias a
estes territorios ndo serem vinculativas (PROT-AML, 2002). Esta visdo de enquadramento de outros
concelhos “fora” da AML deve-se ao forte desenvolvimento da regido nos ultimos 15 anos, que se
tem expandido para os concelhos do Oeste, do Vale do Tejo e do Alentejo.

Figura 13 — Enquadramento da AML

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
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De acordo com o PROT-AML, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) tém como
objectivo “desenvolver, no ambito regional, as opcfes constantes do programa nacional da politica

de ordenamento do territério e dos planos sectoriais”. (PROT-AML, 2002, p.5)

O PROT-AML define 4 prioridades para a Area Metropolitana de Lisboa, sendo as seguintes:
1. Sustentabilidade Ambiental
2. Qualificacdo Metropolitana
3. Coesao socio-territorial
4. Organizacao do sistema metropolitano de transpor  tes

Relativamente a prioridade 1, propfe-se a criagdo de uma “Estrutura Metropolitana de Proteccéo e
Valorizacdo Ambiental”, onde deve ser delimitada a “rede fundamental de areas, corredores e
ligacdes ecoldgicas, de valorizacdo ambiental do sistema territorial” (PROT-AML, 2002, p.6). E
ainda referido que se deve proceder a “(re)valorizagdo da agua como elemento de sustentabilidade
ambiental e de valorizacdo da paisagem, e a revitalizagdo do meio rural como elemento do
equilibrio metropolitano” (PROT-AML, 2002, p.6).

A prioridade 2 assenta num modelo/estrutura territorial e contempla a contencdo da expansao
urbana que aponta:
e ‘“a recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o Estuario do Tejo,
salvaguardando os recursos naturais e as areas protegidas;
« o desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;
e o complemento e a consolidacao de uma estrutura de acessibilidades em rede;
e o ordenamento da logistica”. (PROT-AML, 2002, p.6)

Quanto a prioridade 3, é referido que se deve proceder a “uma melhoria sustentada das condi¢des
de vida e da qualificacdo urbana para a populacao residente na AML” (PROT-AML, 2002, p.6). Para
tal € necessario a implementacao de varias medidas, entre as quais destacamos a requalificacdo
dos suburbios, bem como a erradicacdo dos bairros em precaridade residencial, a implementacao

de uma politica urbana de equidade social e a valorizacdo dos recursos humanos.

Finalmente, a prioridade 4 refere a necessidade da criacdo de uma “Autoridade Metropolitana de
Transportes” como entidade de coordenacéo inter-modal que permita ultrapassar as fragilidades e
debilidades do sistema de transportes da AML. Desta forma, o PROT-AML indica medidas que
permitam um “progressivo reforco do transporte colectivo, privilegiando o transporte ferroviario e
fluvial, e completando uma coerente e consolidavel estrutura radio-concéntrica de acessibilidades”
(PROT-AML, 2002, p.7).

Sendo Odivelas um concelho que se encontra localizado no nucleo central da AML, e como tal,

sofre uma forte influéncia da cidade quanto a emprego, servicos e equipamentos, € oportuno
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elaborar uma avaliagdo das opcgdes estratégicas, do esquema do modelo territorial e das normas

orientadoras aplicadas a AML em geral, e ao concelho de Odivelas, em particular.

48
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3.2. OrPCOES ESTRATEGICAS DO PROT-AML

O PROT-AML considera como objectivo central da visao estratégica “dar dimensao e centralidade
europeia e ibérica & Area Metropolitana de Lisboa, espaco privilegiado e qualificado de relacées
euro-atlanticas, com recursos produtivos, cientificos e tecnolégicos avancados, um patriménio
natural, historico, urbanistico e cultural singular, terra de intercambio e solidariedade, especialmente
atractiva para residir, trabalhar e visitar” (PROT-AML, 2002, p.12).

E de acordo com este objectivo central que sido definidas as linhas estratégicas de
desenvolvimento, bem como as medidas para a sua concretizacdo, e que estdo referidas na
proposta aprovada do PROT-AML.

As opcgOes estratégicas referem as varias vertentes do desenvolvimento sustentavel, pois s6
conseguindo uma melhoria de todas as dimensdes € possivel atingir uma coeréncia de

desenvolvimento que se pretende alcangar em toda a regido AML.

Com a definicdo destas estratégias pretende-se elaborar um esquema do modelo territorial que
traduza “espacialmente os objectivos e orientacdes delineadas nas Opc¢des Estratégias” e que “visa
orientar a reconfiguracdo espacial e funcional da AML” (PROT-AML, 2002, p.37).

A estratégia para a Area Metropolitana de Lisboa considera 3 dimensdes territoriais:
« aArea Metropolitana Central, onde se enquadra o concelho de Odivelas;
e a Periferia Metropolitana;

e aRegido de Polarizacdo Metropolitana.
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Figura 14 — Dimens®es Territoriais da AML

[2] Area Metropolitana Central
e [E] Periferia Matropolitana

@ Regi&éo de Polarizagio
- Metropolitana

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

Relativamente as dinamicas e tendéncias de mudanga, o PROT-AML identifica sete tipos de
espacos:

e Espacos Motores

e Espacos Problema

+ Areas Criticas Urbanas

+ Espacos Emergentes

« Areas com Potencialidades de Reconversdo/Renovacao

+ Areas Dinamicas Periféricas

* Espacos Naturais Protegidos

Odivelas enquadra-se nos Espacos Emergentes, uma vez que abarca um “conjunto de novas infra-
estruturas rodoviarias que lhe atribuem um papel chave na reestruturagdo do arco urbano
envolvente norte, cirando nomeadamente condi¢des para o desenvolvimento de novas centralidade”
(PROT-AML, 2002, p.28). No entanto, & de referir que neste mesmo espago existem areas
desqualificadas em termos urbanisticos e ambientais, com uma forte concentracao residencial e alta

densidade populacional, uma vez que se encontra muito proximo da area central de Lisboa.
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E portanto, um concelho com uma dindmica muito forte e que necessita de uma urgente
intervencdo, mas onde sera dificil inverter as tendéncias a curto prazo. Desta forma, Odivelas

poderia também estar inserido nos Espacos Problema ou mesmo nas Areas Criticas Urbanas.

Para se alcancar o modelo territorial ambicionado pelo PROT-AML, é necessario “apoiar e
enquadrar o desenvolvimento dos Espacos Emergentes e as areas com Potencial de
Reconversdo/Renovacdo, para que cumpram fungfes de reestruturacdo e qualificacdo da AML”
(PROT-AML, 2002, p.32) como é referido nas linhas de politica territorial referentes aos diversos

espacos do PROT-AML.
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3.3. ESQUEMA DO MODELO TERRITORIAL

No ambito do esquema do modelo territorial proposto, Odivelas encontra-se no primeiro anel
envolvente do centro da AML, onde se prevé um reforgo das acessibilidades entre as duas margens
do rio e um desdobramento e apoio do centro da AML através de um conjunto de polos
vocacionados para equipamentos e servicos.

Figura 15 — Modelo Territorial
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

O PROT-AML refere que o planeamento municipal deve ter em conta o modelo territorial proposto,
uma vez que este depende da forma de desenvolvimentos dos PMOT. Por esta razdo os PMOT
devem (PROT-AML, 2002, p.41):

e quantificar o “uso e ocupacédo do territério em termos de limites minimos e maximos — entre
0os minimos que viabilizam infra-estruturas, equipamentos, func¢des centrais de polos
urbanos, e 0os maximos que ndo comprometem 0s recursos naturais disponiveis e
mobilizaveis (designadamente o sistema ecolégico metropolitano), nem sejam desajustados
a procura real de espacgos adaptados aos diversos usos e actividades”;

- ‘“dispor de parametros urbanisticos estatisticos, continuamente actualizados, que permitam
avaliar periodicamente a evolucdo do uso e ocupacdo do territrio municipal e
metropolitano, designadamente quanto a areas urbanas, areas entretanto urbanizadas,
variagbes populacionais e de fogos, e areas de construgao”;

* “incluir a programacao da sua execugao, nao apenas das obras municipais, mas também da
expanséo e reconversdo urbanas, que, afinal, desenvolvem e especificam para cada area a

execucao do PROT-AML articulada com a politica de solos de cada municipio”.
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No que diz respeito as Unidades Territoriais, Odivelas enquadra-se no “Arco Urbano Envolvente
Norte”, fronteira da area mais densamente urbanizada da Grande Lisboa. E uma area periférica de
transicdo, com uma série de realidades diversas, e que aponta a zona de Canecas/Odivelas/Loures
com “situacfes de fragmentacdo, falta de estruturacdo e conflitualidade de usos” (PROT-AML,
2002, p.49). A estruturacao desta unidade territorial podera “constituir o0 espago remate onde as

fronteiras da franja urbano-rural da AML norte se estabilizam”.

Figura 16 — Unidades Territoriais da AML
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

E nesta area que se encontram ou estéo previstas grande parte das infra-estruturas rodoviarias, tais
como o IC16, a Via de Cintura e troco do IC2, que liga a CREL ao IC11, e a CREL (ja existente),
que irdo trazer condicdes de forte acessibilidade e permitir “uma estruturacéo a partir da criagdo de

plataformas organizadoras de actividades e de servicos”.

Como orientag8es territoriais propostas pelo PROT-AML é referido que na area do Arco Urbano
Envolvente Norte, onde se enquadra Odivelas se deve (PROT-AML, 2002, p.98):

- fomentar e reforcar o desenvolvimento de actividades ligadas a indUstria, armazenagem e
logistica nas areas de Terrugem, Péro Pinheiro, Sabugo, em articulacdo com a de Mem
Martins, e na area de actividades do MARL, em articulacdo com Alverca/Bobadela, tirando
partido das suas localiza¢des periféricas e das boas condi¢des de acessibilidade;

e promover a constituicdo de remate urbano da area metropolitana norte e definir limites

estaveis para a Serra da Cargueira e para a Varzea de Loures;
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» salvaguardar as areas com recursos geoldgicos de usos que ponham em causa a sua
exploracdo, ordenar as areas em exploracdo e recuperar as esgotadas;

e impedir a ocupacdo urbana nas areas de risco das costeiras de Loures e de Odivelas,
relocalizando as edificacBes existentes;

« concretizar as Areas e Corredores Vitais do ponto de vista ambiental, no ambito da
configuracao e remates do sistema urbano.

O objectivo central do PROT-AML é a constituicdo de uma Estrutura Metropolitana de Proteccédo e
Valorizagdo Ambiental, que sera concretizado pela definicdo de uma Rede Ecolégica Metropolitana
(REM), constituida por “um sistema de areas e ligagGes que integram, envolvem e atravessam as
unidades territoriais e 0s sistema urbano no seu conjunto” (PROT-AML, 2002, p.55). Este sistema
estara, portanto, conectado entre si e sera composto pela Rede Primaria, Rede Secundaria e Areas

e Ligacbes / Corredores Vitais.

Figura 17 — Rede Ecolégica Metropolitana
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
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3.4. TRANSPORTES E LOGIisTICA

Relativamente aos transportes e logistica, o PROT-AML pretende que seja desenvolvida uma
politica de promocédo de transportes “mais amigos do ambiente”, optando por isso por uma maior
utilizacdo dos Transportes Colectivos (TC) e diminuicdo da utilizacdo do Transporte Individual (TI).
Para atingir este objectivo foram definidas areas desde o centro da cidade até as periferias,
divididas em:

« Nucleo Central (raio de 10km)

e Coroa de Transicao (entre os 10 e os 30km)

» Polos Secundarios (mais de 30km)

Odivelas localiza-se na Coroa de Transi¢do, onde o sistema de transportes do peri-urbano deve
responder a “deslocac¢@es radiais em relagcdo a Lishoa — que ainda continuam a ser dominantes (...)
— e as que se processam entre 0s varios nicleos residenciais, de emprego e de comércio/servicos
que se tém vindo a desenvolver nas aglomera¢cdes consolidadas na periferia de Lishoa” (PROT-
AML, 2002, p.67).

Figura 18 — Raio de Influéncia da AML
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
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Assim, é referido que nesta area “os sistemas e medidas a implementar deverdo possibilitar uma
melhor distribuicdo dos trafegos da periferia na capital da AML, contribuindo para a reducédo do
trafego de passageiros em automével” (PROT-AML, 2002, p.68). Para esse efeito deve apostar-se
na melhoria dos TC, favorecendo a sua utilizacdo relativamente aos Tl. Esta aposta passa por
“melhorias das condicBes existentes, de circulacdo e oferta do Transporte publico rodoviéario,
através da eventual criagcdo de sitios proprios, medidas de prioridade ao TPR, servigcos rodoviarios
semi-directos e nalguns casos através da introducdo de linhas de modos ferroviarios ligeiros”
(PROT-AML, 2002, p.68).

De forma a implementar medidas “mais amigas do ambiente” e, como tal, de maior utilizacdo de
transportes colectivos relativamente aos transportes individuais dentro da AML, deve ser elaborado
0 “Plano Metropolitano de Transportes” (PMT), onde sejam definas linhas de intervencdo e modelos
de transportes e acessibilidades. O PMT devera ter em conta os objectivos ambientais definidos
pelas directivas europeias, bem como o planeamento das interfaces colectoras e de distribui¢éo,
permitindo a circulagao diferenciada dos veiculos entre o espago urbano consolidado e o espaco
suburbano. O PMT tem como objectivo central “influenciar as escolhas modais, através de um
conjunto coerente de medidas susceptiveis de melhorar a reparticdo modal em favor da utilizagao

de modos de transporte mais sustentaveis” (PROT-AML, 2002, p.71).

Além do PMT, deverdo ser também realizados os Planos de Mobilidade/Deslocacdes Urbanas
(PMDU), por bacia de transportes ou aglomeracdo na Area Metropolitana. Os PMDU dever&o
“encontrar respostas ao nivel de actuacdo metropolitano e sub-regional permitindo aos
responsaveis e gestores do sistema de transportes — a escala metropolitana/sub-regional e local —
uma maior definicdo de politicas de ordenamento da circulagéo de pessoas e mercadorias” (PROT-
AML, 2002, p.71). Estes planos concretizardo a Politica de Mobilidade do PMT e, até a aprovacao

do PMT, deverao ser realizados para as areas prioritarias de intervencéo.

Para a area da Coroa de Transi¢do, a politica de mobilidade “deve ser coerente, com 0s objectivos
de maior rigor na utilizacdo das infraestruturas e modos de transporte alternativos ao Transporte
Individual; com a defesa e valorizagdo dos espagos com interesse paisagistico e com a diminui¢éo
do crescimento urbano extensivo” (PROT-AML, 2002, p.75).
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[l - ©O CONTEXTO REGIONAL
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1 - A REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

1.1. DINAMICAS

Lisboa e Vale do Tejo integra o estuario do Tejo, tendo no seu extremo Norte, Fatima, e no seu
extremo sul, Setdbal. E uma regido com forte pendor urbano, j& que abrange a maior Area
Metropolitana do Pais, com diferencas intra-regionais acentuadas em termos de paisagem e de

actividades econdémicas.

Figura 19 — Dados Gerais relativos a Regido de Lisb  oa e Vale do Tejo
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Fonte: INE, Censos 2001

Figura 20 — Distribui¢éo das empresas e da populagd 0 empregada por sectores de actividade na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo.
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Fonte: INE, 2002. Tratamento do Observatorio do Turismo

A RLVT é uma Regido de Polarizacdo Metropolitana, que em termos europeus se traduz numa
dimensdo média. Face quadro de recursos naturais e a dindmica do seu tecido econémico, a sua
natureza de regido-capital é fortemente afirmada. = Com uma insercao geo-estratégica privilegiada,
a regido de Lishoa é o motor do desenvolvimento do pais e, potencialmente, uma das regides

europeias mais atractivas e competitivas. Integra 51 concelhos e 526 freguesias.
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Figura 21 — Sub Regifes que integram a RLVT

A RLVT apresenta uma heterogeneidade interna
superior a de qualquer outra regido portuguesa, que

se prendem com situacbes de natureza muito

MEDIO TEIS

distinta, nomeadamente traduzindo a existéncia de
um quadro de diversidades e disparidades (Comissao
de Coordenagao de Lisboa e Vale do Tejo, 2000).

Recorrendo a caracterizacdo sécio economica da
RLVT disponibilizada pelo site da CCDR-LVT
sistematizamos, sinteticamente, as especificidades
territoriais da Regido e a dinamica, instalada e em R
curso, na RLVT.

DE SETUBAL

Fonte : Sitio na Internet da Comisséo de
Coordenacéo de Lisboa e Vale do Tejo

Figura 22 — Especificidades territoriais dentro da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Diversidade patrimonial (natural, paisagistica, histérica e cultural),
econdmica e organizacional (empresas e instituicoes)

Tensdes em torno de estratégias concorrenciais de ocupacao do solo
Limitacdes (consequéncias preocupantes de degradacdo ambiental e dos mercados
fundiario e imobiliario);

A diversidade néo foi ainda acompanhada por processos de articulagéo
suficientemente intensos em termos de diferenciacéo de fungdes e de
tipos de uso do solo para promover a complementaridade,
subaproveitando sinergias e economias de escala potencialmente
existentes;

Areas suburbanas e rurais com bolsas significativamente deficitarias em
infra-estruturas e equipamentos sociais basicos;

. Tém-se desenvolvido novas formas de marginalidade e de exclusao,
Problemas complexos de coeséo tipicas das crescentes fragmentagées socio-urbanisticas que
social, econémica e territorial. caracterizam as grandes metropoles contemporaneas;

Problemas associados a reconversao ou declinio de actividades
tradicionais relacionadas com a agricultura, pesca ou com certo tipo de
industrias caidas em desuso.

O desafio primordial Gestéo criativa e inteligente das diversidades e das disparidades que
sédo possiveis de encontrar no interior da Regido

Fonte : Conclusdes adaptadas da caracterizagao socioeconémica do Sitio na Internet da Comisséo de Coordenacéo de
Lisboa e Vale do Tejo.
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Figura 23 - Variac&o populacional entre 1991 e 2001  na Regido de Lisboa e Vale do Tejo

%
149-64
H4--16

A6-41

41-87

B7-15

15-285
B5-304

Fonte : “A Regido de Lisboa e Vale do Tejo em nimeros”,
Comisséo de Coordenagéo de Lisboa e Vale do Tejo, Marco de 2003.

Figura 24 - Caracterizagdo da Dindmica Econdmicain  stalada na Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo
VAB A RLVT representava em 1999 44.7% do VAB do Pais

O da RLVT, em 2000, era cerca de 34% superior a média nacional , registando um valor
proximo do PIB per capita médio da Unido Europeia.

PIB per capita

Actividades imobiliarias e construcédo

Actividades financeiras e servicos

Turismo e lazer:

- Tem grande significado na RLVT
EEHTER RIS - De 1995 a 2000, o total de dormidas de hospedes estrangeiros por mil habitantes cresceu
30%);

- As NUTS Il com mais capacidade de atraccéo sé@o a Grande Lisboa, a Peninsula de
Setubal, o Médio Tejo (Fatima e Tomar) e ainda o Oeste.

Agro-industriais
Industria automovel

Transportes e comunicagées
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Actividades imobiliarias e os servigos prestados as empresas — 15,8%j;
Comércio por grosso e a retalho e a reparacao de veiculos — 15,1%;
Industrias transformadoras - 13,4%;

Administragdo publica — 9,2%;

Actividades financeiras — 8,8%;

Transportes, armazenagem e comunicacdes — 8,0%;

Reparticdo do VAB por
sectores

Construgéo — 6,8%;

Educacéo — 5,7%;

Saude e Acgao Social — 5,2%;

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais — 3,8%;
Alojamentos e Restauragéo — 3,1%);

Producéo e distribuicéo de electricidade, gas e agua — 2,4%;
Agricultura, producéo animal, caga e silvicultura — 1,8%;

Familias com empregados domésticos — 0.4%;

Pesca — 0,3%.

Indistrias extractivas — 0,2%.

Fonte: Conclusdes adaptadas da caracterizagdo socioecondmica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenacgdo de
Lisboa e Vale do Tejo.

Pode-se referir, em termos de especializacdo industrial, que a Regido se encontra:

a) “Sobre-especializada” nas indistrias que se organizam em torno da
exploragdo de economias de escala, do esfor¢o de 1&D, de diferencia¢éo do
produto e dos recursos naturais como factores de competitividade;

b) “Sub-especializada” nas indistrias que exploram os baixos custos do

trabalho.

A importancia da RLVT no contexto nacional é evidenciada pelos valores expressos nos quadros
seguintes

Figura 25 — Indicadores econoémicos da RLVT e de Portugal,

RLVT Portugal

e I R
PIB pm (milhdes de eures) 51 526 116042
FIB per capita {suras) 15 (24 11244
PIB per capita (FFC-UE15=100) o1 £a
e I .
Populacie Actva 1 767 B&0 4000208
Populacéo Empregads 1637 B31 A G509 T
Pop. Empragada por Sectores | %)

Fonte: EUROSTAT — PIB Eenr e 2;: 3: :’

2000, INE Censos 2001 — “Bm‘m“‘““::: = co

Comisséao de Coordenagao de :

Lisbola e Vale do Tejo ¢ Taxa de Desempreqo (%) 74 88
Taxa de Actividade (%) 51,0 A8 2
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Figura 26 - Dados referentes as sub-regides da Regi  &o de Lisboa e Vale do Tejo

noicaones e B I e T s i) IS T s BTN

Hirea - km2 (2001) 11 7 1080 63 1511 134 252 M4 4273 383 2308108
Populagio (2001} J4ER 001 1800003 S48 TI45HE 208 304487 114 240812 BE IM0OC BS
PIB per capita = suros (2000) 15064 18382 - 8 63 - a7 . 1058 L 10478 -
PIB pc (PPC®) « UE1S=100 {2000) | 117 - tid - 54 . L E 63 -
Populagso Activa (2001) 1 767 =i G856 563 S 207 185064 107 11657G@ 65 100137 57
Poder de Compra per capila®™ [2002) 132,:8 160 E2 - 117,115 - 83245 . 81,00 - &1.07 -
Produtividade — milhares de elros (19805 24 1 284 - M4 - i7a . 201 - 18,7 -

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 27 Evolucéo do PIB per capita
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Figura 28 - Evolugédo da produtividade
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Fonte : Comisséo de Coordenagéo de Lisboa e Vale do Tejo
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Figura 29 - A RLVT no Pais

o B i e =
NDNC ADDRES NUTS Il da Tejo
Continente] % %] sl %l %]

Area - ken2 (2001) 8304  2128C 238 23538 264 11771 132 27324 307 40885 56
Populagio (2001) G055 34 IGAT 252 374 1TE21TE 181 3488001 351 S35753 54 35218 40
FIB per capita - euros (2000) 11 284 B 260 L 8 B3 L 15 024 = 800§ - 10808 -
PIB pc (PPC®) « UE15=100 (2000) BE 5€ . 54 . a1 . 54 1 [
Populagss Activa (2001) A4TFB1E 1775 0ME 37,1 BOSG3E 164 1767060 370 237158 S5C 192 348 40
Poder de Compra per capia™ [2002) 101 32 B85 58 - Toas - 13228 < T8I0 - 10878 -
Frodutividade - milhares de eurcs {|1898) 18,3 18,3 b 154 b 24,1 - 174 . B4 -

Fonte : INE. Censos 2001, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio 2002, Contas Regionais 1999 EUROSTAT. Regional
Gross Domestic Product in the European Union, 2000.
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1.2. Os ACTORES

S&0 imensos o0s actores no processo de construgdo e afirmacdo da RLVT. Uns mais dindmicos que
outros mas no seu conjunto residem imensas oportunidades que importa promover e fazer
despoletar.

Figura 30 - Agéncias de Desenvolvimento

ADIRN — Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte
Agéncias de Leader Oeste — Associacéo para o Desenvolvimento e Promogéo Rural do Oeste
DB ER EL S SOSET — Sociedade de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal, SA
CDR - Cooperacéo e Desenvolvimento Regional, SA

Regido de Turismo do Templarios

Turismo Regido de Turismo da Costa Azul

Regido de Turismo Leiria-Fatima

Associacao de Turismo de Lisboa

Junta de Turismo da Costa do Estoril

Regido de Turismo do Ribatejo

Regido de Turismo do Oeste

AERLIS — Associacdo Empresarial da Regiao de Lisboa

Empresas, AERSET — Associacdo Empresarial da Regido de Setubal

NERLEI — Nucleo Empresarial da Regido de Leiria

NERSANT - Associacao Empresarial da Regido de Santarém

APIC — Associacao Portuguesa da Industria dos Curtumes

Acitofeba — Associacdo Comercial e Industrial dos Concelhos de Tomar, Ferreira do Zézere e
Vila Nova de Barquinha

ACISO — Associacdo de Comeércio, Industria e Servigos do Concelho de Ourém
AMERLIS — Agéncia Municipal de Energia de Lisboa

EBAHL — Equipamento dos Bairros Histéricos de Lisboa, E. M.

EPUL — Empresa Publica de Urbanizagéo de Lisboa

MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA

Direccéo Geral do Turismo

Lusoponte

Transtejo

Fonte: Conclusbes adaptadas da caracterizacdo socioeconémica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenagdo de
Lisboa e Vale do Tejo.

Comeércio e
Industria
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1.3. Os PROGRAMAS

A regido de Lisboa e Vale do Tejo encerra em si desequilibrios econdmicos e tecnolégi cos

intra-regionais acentuados , sendo por isso necessario reforcar a circulagdo de informacao

relevante e os servicos de apoio tecnoldgico sobretudo nas sub-reqgifes mais carenciadas.

Concentra mais de 50% dos recursos nacionais dedicados as act ividades de Investigacao e
Desenvolvimento , realizada sobretudo nas Universidades e Institutos Publicos, facto esse que foi

reconhecido como uma oportunidade a valorizar em duas apostas estratégicas:

= Reforgar a interface do Pais com os consorcios e parcerias internacionais da
Ciéncia e Tecnologia (politica de reforco a capacidade de afirmacéo dos grupos
de Investigacdo Portugueses a nivel internacional);

= Conciliar essa orientacdo internacional com uma actividade de investigacéo
aplicada, orientada a resolucao de problemas especificos das empresas ou da

sociedade em geral.

No fundo, o desafio que a RLVT se propunha vencer era o de afirmar o seu papel de plataforma de
interface entre a investigacdo tecnoldgica internac ional e as necessidades de investigacado

aplicada locais (i.e. regionais e nacionais).

Em funcdo dos cenéarios de evolucdo geo-econémicos da regido, as areas cientificas mais
relevantes sdo: Tecnologias de Informacao, Software e Logistica, Biotecnologia e Tecnologia dos
produtos alimentares, Tecnologias energéticas, Tecnologias aplicadas ao Turismo, Tecnologias do

Ambiente.

Sendo a RLVT, e a Grande Lisboa em patrticular, a principal regido Portuguesa onde estdo a ser
incubadas Pequenas Empresas de Base Tecnoldgica, pelo que é ai que as empresas beneficiam
das externalidades resultantes da concentracdo de recursos cientificos e tecnoldgicos, por um lado,

e da diversidade econdmica, e efeitos de "localizacao" dos mercados pelo lado da procura.

Grande parte das empresas localizadas nas sub-regifes que constituem a RLVT, ndo possui
capacidades para identificar e especificar as suas necessidades de apoio. Com uma infra-estrutura
tecnoldgica algo fragmentada e concentrada na Area Metropolitana de Lisboa, sem capacidade
portanto de dar resposta a estas empresas, a estratégia seria orientar os servicos de apoio ja

disponiveis, para as necessidades de apoio tecnoldgico das empresas a nivel regional.

Potenciar o seu desenvolvimento através do apoio ao capital semente e actividades de incubacédo

(em Polos e Parques Tecnolégicos), sobretudo associados a entidades de ambito regional,
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QOdi~elas

contribuindo assim para o aparecimento destas empresas preferencialmente em zonas fora da Area

Metropolitana.
E sobre estas preocupacdes que reside o fundamento do Programa abaixo apresentado — o

“LISACTION", que aponta, para além dos objectivos, eixos estratégicos e propde accbes para 0s

concretizar.

Figura 31 — LISACTION e PORLVT

Apoiar o desenvolvimento da regido nos
dominios estratégicos da inovacdo
tecnoldgica e da sociedade da
informacéo e do conhecimento,
melhorando o sistema regional de
inovacao:

- Reforcar a ligacéo entre as actividades
regionais de 1&D e de
geracao/transmisséo de conhecimento,
e 0 aumento de competitividade pela
diferenciacdo e da inovacao nas fileiras
regionais;

- Aumentar o0s servicos de informacédo e
de apoio tecnoldgico as empresas,
dando especial importancia as fileiras
estruturantes do sistema econoémico
regional;

- Fomentar a transferéncia de
tecnologia, ao nivel da criacéo de
empresas e promocdo de Spin-offs
universitarios, bem como no apoio as
actividades de incubacéo de empresas
de base tecnoldgica.

Objectivo regional: transformar Lisboa
e Vale do Tejo numa regido euro-
atlantica de exceléncia, singular e
competitiva no sistema das regides
europeias.

Melhorar a interaccéo entre a
1&D e a inovagao

Aumentar a informacéo e os
servi¢os de apoio
tecnoldgico

Fomentar a transferéncia de
tecnologia

Sensibilizacao para as
tecnologias e para a
sociedade da informacéo

Impulsionar um novo modelo
de desenvolvimento : o
territério, as pessoas e as
organizacgoes;

Desenvolver fungdes
singulares e relevantes no
contexto europeu;

Reforcar a presenca da regiao
nas redes globais de
informacgé&o, comunicacoes,
transportes, comércio e
investimento.

Accéo 1: organizacédo e
realizacéo de workshops e dias
abertos;

Accao 2 : centros de 1&D em
parceria;

Accao 3 : servicos regionais de
apoio tecnolégico;

Accao 4 : apoio aos servicos
regionais de inovacéo e
internacionalizacéo;

Accéo 5: empreendedorismo
tecnoldgico;

Accéo 6 : apoio a polos
tecnoldgicos regionais;

Accao7: promocao da sociedade
da inovagéo;

Accao 8 : sensibilizacao dos
jovens para a tecnologia;

Accdo9: participacéo em redes;

Accéo 10 : assisténcia técnica.

Reforco da coeséo regional,
melhorando a qualidade de vida
da populacéo e o
desenvolvimento local;

Incremento da estruturacdo da
RLVT e a capacidade competitiva
das sub-unidades regionais;

Promocéo da equidade territorial
e incentivar o desenvolvimento
do potencial humano e
empresarial, no sentido de
fortalecer a competitividade e a
sustentabilidade econémica e
social da RLVT.
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Texto adaptado de: http://www.aml.pt/index.php?&iLevell=gaml&iLevel2=territorio&iContent=index.html

2 - A AREA METROPOLITANA DE LISBOA

2.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Odivelas esta incondicionalmente ligada a cidade de Lisboa pelas relagdes do trabalho do lazer,
etc..A valorizacdo e a construcdo de uma maior oferta na mobilidade dentro da AML, veio permitir
gue pessoas e bens se deslocassem de forma facil e rapida dentro deste grande territorio. O gréafico
do enquadramento territorial, procura de uma forma simples e esquematica implantar sobre este
troco grande territorio o conjunto de equipamentos, de infra-estruturas, os polos empresariais as
centralidades econ6mica, ludicas, cultural, etc. cuja elevada relevancia e dinamica sectorial sdo um
importante contributo para um relacionamento de Odivelas com os concelhos limitrofes bem como
com toda a area metropolitana.

Podemos encontrar na Area Metropolitana de Lisboa a maior concentragéo populacional do pais.
De acordo com os dados preliminares do ultimo recenseamento geral da populacao residiam na
AML, em 2001, cerca de 2 662 949 habitantes (cerca de ¥4 da populacdo portuguesa), dos quais
20,9% na cidade de Lisboa. Nos 3 128 km2 da AML (3,3% do territério continental de Portugal)
reside 27,1% da populacdo de Portugal continental, e com uma populacdo activa de cerca de 1,3
milhGes de pessoas, estdo sedeadas na AML cerca de 30% das empresas nacionais. Localizando-
se no seu territério 32,7% do emprego nacional , a contribuicdo da AML para o PIB ultrapassa 0s
36%.

Figura 32 - Variacé@o da populacéo residente na AML  entre 1960 e 2001

*Peso no *Peso no *Peso no *Peso no
1960 | Total da 1970 | Total da 1981 | Total da 1991 || Total da
Pop. Pop. Pop. Pop.
pop. % pop. % pop. % pop. %

*Peso no

2001 | Total da
Pop.
pop. %

Alcochete 9270 0.6 10408 0.6 11246 0.4 10169 0.4 13010 0.5
Almada 70968 4.7 107581 5.8 147690 5.9 151783 6.0 160825 6.0
Amadora 163878 6.5 181774 7.2 175872 6.6
Azambuja 18218 1.2 17585 1.0 19768 0.8 19568 0.8 20837 0.8
Barreiro 35088 2.3 58728 3.2 88052 3.5 85768 3.4 79012 2.9
Cascais 59617 3.9 92907 5.1 141498 5.7 153294 6.0 170683 6.4
Lisboa 802230 52.6 769044 41.8 807937 32.3 663394 26.1 564657 21.0
Loures 102124 6.7 166167 9.0 276467 11.0 322158 12.7 199059 7.4
Mafra 35739 2.3 34112 1.9 43899 1.8 43731 1.7 54358 2.0
Moita 29110 1.9 38547 2.1 53240 2.1 65086 2.6 67449 2.5
Montijo 30217 2.0 41565 2.3 36849 1.5 36038 1.4 39168 1.5
Odivelas 133847 5.0
QOeiras 94255 6.2 180194 9.8 149328 6.0 151342 6.0 162128 6.0
Palmela 23155 1.5 24866 1.4 36933 1.5 43857 1.7 53353 2.0
Seixal 20470 1.3 36280 2.0 89169 3.6 116912 4.6 150271 5.6
Sesimbra 16837 1.1 16656 0.9 23103 0.9 27246 1.1 37567 1.4
Setubal 56344 3.7 66243 3.6 98366 3.9 103634 4.1 113934 4.2
Sintra 79964 5.2 124893 6.8 226428 9.0 260951 10.3 363749 13.6
Xge;('i:r?nca 40594 2.7 53963 2.9 88193 3.5 103571 4.1 122908 4.6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2003; Sistema Metropolitano de Informacg&o Geogréafica, 2003 — http://www.aml.pt/
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Figura 33 — Mapa da Variag&o populacional na AML en  tre 1991 e 2001

\Variagio populacional na Area Metropolitana
de Lisboa 1991/2001

Azarnbuja

Mentijo
Individuos (%) p "
- =17.0= =51
-5.0-0.0
0.1 = 10.0
101 = 25.0 Setizbal
- 251 = 40.0
I
0 5 lom
— Fonte: Abes da Ama Melosoitans de Lisbos, 2003

Fonte : Sitio da Area Metropolitana de Lisboa na Internet — http://www.aml.pt/.

A AML integra dois grandes Portos: Lisboa e Setlubal e trés Portos médios piscatérios: Sesimbra,
Cascais e Ericeira, em que a escala internacional os portos de Lisboa e Setubal assumem um
crescente protagonismo que se deve ndo sé a sua posicdo de charneira entre o norte da Europa,
Mediterraneo e Africa, como também devido ao elevado valor histérico e paisagistico das areas

envolventes ao porto.

O facto de englobar a capital do pais, de ser a principal acumulacdo geografica de recursos
estratégicos para o desenvolvimento, a atraccdo de pessoas e actividades qualificadas de outros
paises, a presenca relevante em redes supranacionais de cooperacao e intercadmbio, o importante
patriménio cultural e a base econémica muito diversificada (da agricultura aos servicos). Todos eles
séo factores que conferem a esta regido condi¢Bes de exceléncia para um desenvolvimento urbano

sustentavel e melhoria da qualidade de vida das suas populagées.”
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2.2. As DESLOCACOES PENDULARES

A andlise dos movimentos pendulares contribui para a identificacdo de unidades espaciais e
constitui um ponto fundamental pelas relacbes directas entre mobilidade e ordenamento do
territério, nomeadamente no campo das actividades econdmicas. Segundos os Censos 2001,
considerando os activos empregados ou estudantes com 15 ou mais anos, os valores para a AML

eram de cerca de 1.381.000 individuos que se deslocavam diariamente:

= 95% - Residiam e trabalhavam na AML;
= 59% - Os restantes: 47.500 residiam fora da AML e deslocavam-se
diariamente para este espaco e 24.000 sdo residentes na AML e deslocam-se

para o seu exterior para estudar ou trabalhar.

Figura 34 - Deslocacdes Pendulares na Area Metropol  itana de Lisboa (populagdo empregada ou estudante ¢~ om 15
Oou mais anos)

Deslocag6es no interior da AML 1261411 96,60 1309617 94,80
Intraconcelhias 777749 59,60 752133 54,50

Interconcelhias 483662 37,10 557484 40,50

Entradas na AML 30811 2,40 47436 3,40
Saidas na AML 13034 1,00 23980 1,70

Total de Deslocacgdes 1305256 100,00 1381033 100,00

Fonte: INE, Censos 2001, Resultados Definitivos.

Do exposto da-se destaque ao balango positivo dos movimentos pendulares, na AML, com:
» Perda de importancia dos movimentos intra concelhios;
» Aumento das deslocagBes entre concelhos da AML;
» Aumento das entradas do exterior da AML;

» Aumento das saidas nara fora da AMI .

Nas deslocacgdes interconcelhias, dentro da AML:

» Lisboa é o principal destino  (340.000 pessoas). 1.3 vezes o valor da populagdo empregada
ou estudante residente em Lisboa;

» Setubal, Azambuja e Palmela apresentam-se como rece ptores liquidos de fluxos
gerados por motivos de trabalho ou estudo;

» Amadora, Odivelas e Oeiras , pela proximidade a Lisboa, apresentam maiores movimentos

para esse concelho;
» Os fluxos de residentes fora da AML e que se deslocam para o seu interior, sdo
preferencialmente da coroa exterior da AML: Torres Vedras, Sobral de Monte Agraco, Arruda

dos Vinhos, Alenquer, Cartaxo, Salvaterra de Magos, Benavente e Vendas Novas.
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OdiTelas

Em Odivelas destaca-se, claramente, Lisboa como principal destino das desloca¢cBes pendulares
para trabalho ou estudo (34.191 individuos em 2001), sendo no entanto de salientar que € ja muito
significativa a populacéo que vive e trabalha em Odivelas (26.580 individuos em 2001), e que o 3°
destino para trabalho ou estudo mais significativo é Loures, mas jA& numa proporcdo bastante

inferior, totalizando 3.218 deslocaces diarias.

Figura 35 - Matriz de Origem Destino das deslocagbe s Casa-Trabalho ou Casa-Escola na AML — 2001

Origem Destino
QOdivelas Qdivelas
Alcochete 21 9
Almada 478 135
Amadora 1.520 1.125
Azambuja 56 8
Barreiro 49 39
Cascais 471 131
Lishoa 34.191 1.588
Loures 3.218 1.950
Mafra 225 245
Moita 7 30
Montijo 61 13
QOdivelas 25.580 25.580
Oeiras 1.495 282
Palmela 57 14
Seixal 81 126
Sesimbra 26 29
Setubal 130 27
Sintra 1.750 1.505
V.F. Xira 414 292
AML 70.830 34.241
Qutros 931 326
Total 71.761 34.567

Fonte : INE, Recenseamento da Populagéo 2001, Resultados Definitivos
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2.3. Os PROGRAMAS E AS REDES

A cooperacdo internacional € uma das formas quase obrigatérias para abordar problemas comuns.
A AML integra um conjunto vasto de redes internacionais de troca de experiéncias e de

conhecimento que importa explorar.

Figura 36 - Redes onde se insere a Area Metropolita na de Lishoa

Rede Europeia de Regides e Cidades com Estuario §Rie Deltas)constituida por Municipios, Regifes 2
Areas Metropolitanas, que partilham entre si epeias ligadas & problemética dos estuarios na sua
diversidade — ordenamento e planeamento de zdresnhas, reordenamento das actividades portyarias
gestdo sustentada dos estuarios, protec¢do deambiente, patrimonio cultural e paisagistico. koidada
em 1990

Foi fundada em Abril de 199&uto da iniciativa de Strathclyde Regional Cayrecqual contou com a
participacéo de Glasgow City Council Developmenedgy, assim como com o apoio da Comissdo
Europeia, da Area Metropolitana de Lisboa e de @gen

Tem como principal propoésitotenca de experiéncias, informacdes e conhecimentspecializado no
ambito do planeamento estratégico entre regides nmepolitanas europeias Na prossecucéo desta linha
de accao, o seu objectivo centra-se na promocéwsdessdes em torno de interesses comuns, bem com>
incrementar iniciativas de cooperagdo apropriaédsmina a estabelecer uma base sustentavel a dttieap(
comunitaria espacial e, uma maior coeséo europsigumestoes do ordenamento do territério.

Associacao Internacional de Cidades e Portos — uma organizagao de colectividades territoriais,
autoridades portuarias e organizacdes empresariais e profissionais, ligadas a probleméatica das
cidades e portos.

Foi eleita como membro do Conselho de Administracdo da Associacéo para o mandato 2000-
2002.

O principal objectivo desta rede, centrada na Sustentabilidade Local, é oferecer as Autarquias um
espago de reflexdo, de formagao e de circulagdo de informagdo com vista a troca de experiéncias
entre os diversos actores envolvidos neste tema. Visa-se igualmente facilitar a ligagcdo ao
movimento internacional sobre cidades e vilas sustentaveis e a outras iniciativas de nivel
internacional.

A entidade dinamizadora da Rede CIVITAS é o Centro de Estudos sobre Cidades e Vilas
Sustentaveis, inserido no Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente, da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Nova de Lisboa (FCT/UNL).

Associacao Internacional destinada a promogéo e divulgacéo de projectos de jovens arquitectos. A
Junta Metropolitana de Lisboa detém a presidéncia do Conselho Fiscal.

“European Metropolitan Transport Authorities” — a Area Metropolitana de Lisboa participa, como
observador, nesta rede Europeia dedicada a problematica das Autoridades Metropolitanas de
Transportes.

A Junta Metropolitana integrou, a partir de Janeiro de 2001, a Rete 2001, actualmente presidida
pela Administracao do Porto de Lisboa.

Esta rede, com sede em Veneza — Italia, no Centro Citta d’ Acqua, dedica-se as questées
relacionadas com a gestéo das cidades de agua.

Fonte: Conclusdes adaptadas da caracterizagdo socioeconémica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenagdo de
Lisboa e Vale do Tejo.
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2.4. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Area Metropolitana de Lisboa podera contar nos proximos anos com uma nova solucdo de
transporte rapido para os concelhos limitrofes de Lisboa, e para a ligacdo destes com a capital.
Trata-se do Metro Ligeiro de Superficie (MLS), como o que ja se encontra a funcionar no Porto, em
varias cidades europeias e também ja projectado para a regido sul do Tejo.

O Metro de Superficie tem como principais impulsionadores:

= O Metropolitano de Lisboa;

= A Carris;

= Municipios de Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e Oeiras.

Figura 37 - Razdes da progressiva dependéncia do au  tomdvel

Aumento das distancias e da dificuldade

. . . . » L dos percursos a efectuar;
Aumento da mobilidade na Area Saida e dispersdo da habitacdo da P

Metropolitana de Lisboa, pelo tipo capital para as suas zonas

de ocupacéo do espaco urbano nas envolventes; HA hoi R da. Odivel
zonas circundantes da capital, & S GulEn el [k REERE), QENEES,

nomeadamente nos concelhos da e trabalhe em Alcoitdo, Cascais, ou habite
Amadora, Loures, Oeiras e em Lisboa e tenha o seu emprego em
Odivelas: Mem Martins, Sintra, por exemplo.

Continuidade da concentracéo da
actividade terciaria em Lisboa

Falta de um transporte publico de qualidade

Fonte: Conclusdes adaptadas da caracterizagdo socioecondmica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenagdo de
Lisboa e Vale do Tejo.

Uma das opgdes para contrariar o uso do automoével é o incremento da eficiéncia das redes de
transportes colectivos, como a introducao de sistemas de capacidade intermédia, como é o caso do
Metro Ligeiro de Superficie.

Figura 38 — A circular externa

Ir& permitir a acessibilidade Algés, Linda-a-Velha, Carnaxide, Alfragide, Damaia, Amadora, Brandoa, Odivelas, P6évoa
entre as grandes de Santo Adrido, Santo Anténio dos Cavaleiros e Loures.
aglomeracdes urbanas

Ligacoes dos concelhos Solugéo ferroviaria que dard um contributo essencial para a ligagédo, em termos de
limitrofes de Lisboa Transporte Colectivo, entre os concelhos limitrofes de Lisboa.

Ipli=ipizle=nelelppl ol =i alel iz lalel | Vai unir-se ao comboio e metropolitano através das interfaces de Algés, Damaia,
e o comboio Falagueira e Odivelas, permitindo também uma maior coeséo territorial entre as regides
abrangidas da Area Metropolitana de Lisboa.

Transferéncia modal Como ira servir varios parques de estacionamento localizados ao longo do percurso,
havera maiores capacidades e potencialidades para a transferéncia modal do transporte
individual para o colectivo.

Fonte: Conclusbes adaptadas da caracterizacdo socioeconémica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenagdo de
Lisboa e Vale do Tejo.
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Figura 39 — Sintese das perspectivas dos Municipios beneficiados

ODIVELAS

Como concelho limitrofe a cidade de Lisboa, sofreu nas Ultimas décadas uma
enorme pressao urbanistica, desenvolvendo-se assim um estigma de
concelho dormitério.

A oferta de emprego e outros servi¢os, muito centrada em Lisboa, tem feito

Contribuigdo da extensdo do metro a com que a populacdo de Odivelas e também os que vém da regido Oeste
Odivelas para a resolucéo dos problemas através da A8 para ali se desloquem tomando como principal caminho a
de: Calcada de Carriche, representando tal situagdo enormes incomodos para 0s

odivelenses, apesar de residirem as portas de Lisboa.

Esta extensao apenas serve a cidade de Odivelas. Impde-se agora que um modo de transporte de grande capacidade, e
em complementaridade com o Metro, sirva uma maior area da cidade e do concelho.

Odivelas esta em franco desenvolvimento e transformacéo, abandonando ja o velho estigma de dormitério. Incrementam-se
importantes p6los de comércio e servigos, estdo em desenvolvimento novas areas geradoras de emprego. E esta ainda
prevista construcao do Hospital de Loures, do qual a populacéo de Odivelas sera primordial utente.

Se este projecto vier de facto a reforgar as ligagées em transporte publico comodo e rapido entre os diversos concelhos
limitrofes a Lisboa, em forma de circular como tem sido apresentado, se vier a servir de facto as principais deslocacdes
internas e pélos de mobilidade, entédo vemo-lo como factor de desenvolvimento, fomentando a coeséo territorial do concelho
e contribuindo para que Odivelas se reforce como uma nova centralidade no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.

LOURES

Numa légica metropolitana, € mais um projecto estruturante que vem contribuir para a melhoria das acessibilidades num
vasto espaco geografico, densamente povoado, apesar da ideia original nao corresponder ainda a institucionalizagéo de
uma politica de transportes metropolitana pensada de uma forma global e integrada.

O tracado previsto para o territorio concelhio foi concebido de modo a responder as necessidades de mobilidade de
transporte, através da interface de Odivelas, e a criagdo de uma nova centralidade na zona norte do concelho.”

OEIRAS

Melhoria da mobilidade nédo s6 na area oriental do Concelho, mas também para quem entra ou sai das freguesias dessa
area.

Melhorar as acessibilidades entre a zona de Algés e a Amadora, permitindo em simultdneo uma articulagdo entre as Linhas
de Cascais e Sintra através de um modo de transporte em sitio proprio.

AMADORA

Circular exterior que permite a deslocacao das populacdes de Alfragide, Buraca, Damaia, Amadora e Brandoa entre os
polos de residéncia, emprego e equipamentos colectivos.

Amadora pretende assumir uma nova centralidade no quadro da Area Metropolitana de Lisboa (AML), com pélos para o
desenvolvimento de emprego e novas industrias, sedes de empresas e a provavel colocacéo de Ministérios.

Fonte: Conclusbes adaptadas da caracterizacdo socioeconémica do Sitio na Internet da Comissdo de Coordenagdo de
Lisboa e Vale do Tejo.
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3. OSs VIZINHOS E OS PROBLEMAS COMUNS

Registam-se, a titulo de exemplo, alguns aspectos de articulacdo estratégica e territorial

relativamente a cada um dos concelhos.

No que respeita ao concelho de Lisboa (http://www.cm-lisboa.pt/) o0 PDM encontra-se em fase de

revisdo, tendo sido divulgado um conjunto de estudos que formulam a fase de Diagnéstico da

revisdo do PDM.

Figura 40 — Plano Director Municipal de Lisboa
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OdiTelas

A esse proposito foram apresentados como principais objectivos estratégicos do futuro PDM, as

seguintes questdes:

. Lisboa cidade bairro
L] Lisboa cidade empreendedora
. Lisboa cidade em festa

Figura 41 — Imagem do Municipio de Lishoa
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Fonte: www.carnaxidedigital.com

No dominio das relacdes territoriais de Odivelas com a cidade de Lisboa importa reter o quadro

particularmente problematico das ocupacdes residenciais da fronteira (Serra da Luz, Vale do Forno

e Quinta do Olival).

No que respeita ao concelho de Loures (http://www.cm-loures.pt/), a revisdo do PDM encontra-se

em elaboracdo desde 2000 estando em desenvolvimento o seguinte conjunto de estudos: Plano

Verde, Estudos sobre Climatologia, Mapa do Ruido, Estudos Sociais — Novas Urbanizagdes,

Analise Demografica — Censos 2001, Patrimonio, Avaliagdo da Ocupagédo dos Perimetros Urbanos,

Analise dos Perimetros Urbanos, AUGI, PER, Mobilidade e Transportes, e Actualizacdo da Carta de

Condicionantes.
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Figura 42 — PDM Loures

Fonte: http://www.cm-loures.pt/

A articulagdo do concelho de Odivelas com o concelho de Loures é particularmente importante pelo
quadro de relag®es histéricas comuns e pelo desenho de projectos de importancia supra-municipal

(Hospital e o Metro Ligeiro de Superficie).

Figura 43 — Proposta do tracado do MLS

y

GEIRAS LISBOA .th..

-
Fonte: http://www.cm-loures.pt/

O concelho da Amadora (http://www.cm-amadora.pt/) encontra-se ainda numa fase preparatéria do

desenvolvimento da revisdo do PDM. Contudo as fortes relacdes de complementaridade com
Odivelas (Radial da Pontinha, CRIL, MLS e os territérios urbanos de contiguidade) exigem uma forte

articulacéo de objectivos e projectos.
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Fiaura 44 — Amadora
Fonte:http://www.cm-amadora.pt/

Finalmente

com o concelho de Sintra
(http://www.cm-sintra.pt/),

4310002

apesar da relagdo de contiguidade com o concelho de Odivelas ser mais ténue, importa procurar

articular as perspectivas de desenvolvimento que o concelho de Sintra se encontra a produzir, no

ambito do Plano Estratégico que a Municipio de Sintra se encontra a elaborar (com o apoio da

Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa).

Figura 45 — Concelho de Sintra

ALWARGEM DD EIStD T

ALGUEIRRD
MEM NARTHE

FONTE: http://www.cm-sintra.pt/
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4 - A “NOVA REGIAO DE LISBOA”

O Futuro de Odivelas sera muito do que o de Lisboa. Nao Lisboa cidade, mas Lisboa num sentido
mais abrangente, de Regido de Lisboa. Logo pensar Odivelas exige ter sempre presente essa

realidade de um territério mais alargado.

Nesse ambito enquadrar a estratégia de desenvolvimento de Odivelas no PROT AML e no Plano
Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo sédo condi¢cdes de base, embora no contexto

actual devam ser considerados dois acontecimentos de valor estruturante:

a) A nova realidade “organizacional/administrativa” resultante da nova definicdo para efeitos
de Quadro de Referéncia Estratégica Nacional e que implica a correspondéncia da Grande
Area Metropolitana de Lisboa (integrando a Grande Lisboa e a Peninsula de Settbal) como
Regido Objectivo 2 da Politica de Coesao — Competitividade Regional e Emprego — com as

reconhecidas implica¢g6es na reducéo de fundos estruturais

b) O enquadramento de documentos como a “Agenda de Lisboa” e o Plano tecnoldgico

A Regiado de Lisboa apesar desta “promog¢éo” a regido Objectivo 2 e de se afirmar a regido do pais
mais competitiva e coesa, tem ainda um caminho longo a percorrer mas continua a revelar um
territério fortemente marcado por profundos desequilibrios que € urgente corrigir. A aplicacdo dos
principios da Agenda 21 associada a dindmica nacional marcada pelo PNPOT, PENTE e os novos
estudos de caracter regional em curso (PROT e Estratégia de Lisboa no ambito de QREN), bem
como projectos hacionais emergentes, como 0 novo aeroporto e o TGV, irdo certamente redesenhar

0 mapa da Regido.

S6 um processo de planeamento estratégico enquadrado em ldgicas de actuacdo e estratégia
regional, poderdo sustentar processos de intervencao territoriais mais consistentes, mais légicos e
mais coerentes. O PROT AML ganha aqui um papel estruturante e a definicho de um Modelo
estratégico de base Regional, é essencial a consolidacdo de uma orientacdo para as politicas
municipais.

Do ponto de vista do quadro de recursos, a regido deve ser vista como um todo e neste dominio séo

evidentes as vantagens competitivas no panorama internacional.
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Que enquadramento estratégico encontra o Municipio de Odivelas quando pensa o seu

desenvolvimento?

» Para o futuro, a Agenda de Lisboa e o Plano Tecnolégico centram a atencdo na aposta na
sociedade e na economia do conhecimento, reforcando uma aposta mais timida da estratégia para
a RLVT. Odivelas, recordamos, geograficamente estad no centro da AML e dispde de condicdes de
acessibilidade unicas (CRIL, CREL, IC-22 e IC-16, Metro e MLS) e ainda, apesar de um processo

de densificacdo desqualificada, dispde de zonas de forte potencialidade como a Paig;

» As questdes da sustentabilidade ganharam nos uUltimos anos um maior protagonismo com a
Agenda 21 Local (A21L). Hoje, factores ambientais s@o reconhecidos como factor de
competitividade territorial. Mais uma vez Odivelas dispbe de um quadro de oportunidades n&o
negligenciavel: Rio da Costa, Paia e Canecas podem e devem fazer parte da Rede Ecoldgica

Metropolitana.

» Resolvidos alguns dos problemas ao nivel da acessibilidade (para que a rede fique quase
completa falta apenas o fecho da CRIL, o fecho do Eixo Norte Sul), as grandes questdes devem
centrar-se na problematica dos transportes publicos. Em especial nas zonas e nos modos de
interface. Uma profunda desarticulagdo das estruturas e servicos que suportam a mobilidade e
acessibilidade e uma viragem estratégica provocada pelos novos equipamentos estruturantes em

fase de planeamento (designadamente, TGV, novo aeroporto, nova ponte).

» Um desafio imenso sao as questbes da inclusao social — se alguns aspectos foram um pouco
atenuados, designadamente os relacionados com a requalificacdo urbana, outros, como os focos de
marginalidade expressa ou latente em certas areas urbanas, surgem de um modo bastante

acutilante.

» Mantém-se a preocupacdo com as assimetrias internas e as disparidades que persistem na
Regido. Uma Regido de grandes diversidades estruturais e funcionais no seu territorio, com fortes
disparidades e desigualdades, cuja légica de crescimento tem sido mais extensiva do que intensiva,

mais quantitativa do qualitativa, mais espontanea do que planeada.

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 79



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS f ' e
VOLUME 4 — CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO — ENQUADRAMENTO REGIONAL, ESTRUTURAGAO URBANA E I a as
SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

[l - ©O CONTEXTO LOCAL
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1 — O PONTO DE PARTIDA

No Capitulo anterior olhamos para um territério mais alargado e tentamos perceber os contextos e

as dinamicas emergentes. E oportuno entéo centrar mais a aten¢do no municipio de Odivelas.

1.1 = SITUACAO TOPOGRAFICA EXISTENTE

O Concelho de Odivelas, apresenta uma area de 26,63 km2, localiza-se na AML a norte do Tejo,
confronta a Norte e Nascente com o concelho de Loures, a Sul com Lisboa e Amadora e do Poente
com Sintra e Amadora. E composto por sete freguesias: Canecas, Ramada, Famdes, Odivelas,
Pévoa de Santo Adrido, Olival de Basto e Pontinha. Topograficamente o concelho caracteriza por
uma topografia em anfiteatro, interceptado pelos Vales da CREL em Canecas e a Sul pelo do Rio
da Costa/Ribeira da Pévoa, tem a cota mais elevada em Canegas com aproximadamente
340.00metros de altitude e a mais baixa na freguesia do Olival de Basto com cerca de 13.00 metros
de altitude. Este territorio ainda integrado no Concelho de Loures, assumiu desde sempre o0 estatuto
de cidade dormitério fortemente dependente da cidade Lisboa. Esta condicdo ndo lhe permitiu
tempo e espaco para se estruturar de forma a proporcionar as suas proprias centralidades e a
obtencao de novos postos de emprego para a fixacao dos seus residentes.

Embora actualmente o concelho ainda esteja muito dependente da Cidade de Lisboa, a
implementacao de uma nova estrutura rodoviaria regional (CREL, CRIL, IC 16 e 1C22), tem vindo a
amenizar esta circunstancia, pois permitiu encurtar distancias com os concelhos limitrofes. Outra
grande virtude foi a possibilidade de implementagdo de uma subestrutura rodovidria de vias
longitudinais e transversais que a pouco e pouco se implementou e deu uma nova orientacdo
hierarquica ao sistema rodoviario confuso e desestruturado do Municipio. O exemplo disso temos a
T14, que embora ainda fragmentada tém a aglutinar novas areas empresariais, proporcionando ao

concelho e as freguesias novas centralidades (exemplo do P6lo Empresarial de Famdes).

1.2 - CAPACIDADE E OCUPACAO DO SOLO

A boa avaliacédo da capacidade e ocupacéo do solo neste territério tdo fragmentado e desordenado
permitird aferir quantitativamente as areas ja ocupadas por construcdo e a forma como esta se
processam sobre o mesmo. Permite ainda fazer uma primeira avaliagao a existéncia de areas livres,
aferindo as que terdo ou ndo aptiddo para a construcdo, € as que nao tendo, o que poderéo
oferecer ao concelho... (o recreio e lazer, 0 enquadramento ou a proteccdo de areas de risco?). A

tabela abaixo descreve sucintamente a avaliacao e a classificacdo do solo.
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Parametros

| Unidade* |

Definicdo/Explicacéo

\ Observacées

Grupo de Informagdo 1

1. OCUPAGAO DO SOLO

Figura 46 - Classificagdo segundo os padroes de ocupagido dominante do solo do PROT AML - ver Nota 1

Areas edificadas ha Correspondem aos territorios que possuem uma estrutura urbana consolidada, assente numa rede viaria ordenada e Fonte: Padrbes de ocupagéo dominante
consolidadas hierarquizada, numa ocupag&o densa do espago, com edificios destinados aos diferentes usos mas construidos em alturae | do solo — PROT AML, Vol. IV
com um padréo relativamente homogéneo que configura a cidade tradicional, o espago urbano compacto ainda que ordenado
e estruturado.
Areas Edificadas ha Ocorre na extensao das areas edificadas consolidadas e corresponde a um tecido urbano denso, descontinuo, com edificios | Fonte: Padrdes de ocupagao dominante
N&o Estruturadas em altura, apoiado numa rede viaria nem sempre estruturada e hierarquizada e ocorrendo tipologias urbanas continuas de do solo - PROT AML, Vol. IV
edificios em altura, em banda e edificios isolados ou dispersos.
Areas Edificadas ha Trata-se de um padrao de ocupagao do solo onde se incluem todas as formas de ocupagéo e usos, fungdes e tipologias de Fonte: Padrbes de ocupagdo dominante
Desordenadas e edificagdes, 0 que evidencia o seu caracter complexo e dificulta por vezes a sua delimitagao. do solo - PROT AML, Vol. IV
Fragmentadas Englobam-se neste padrédo os usos habitacionais, industriais, agricolas, florestais, equipamentos, 2.2 e 1.2 residéncia, em
forma de edificio em banda ou moradia isolada, tanto com infra-estruturas como sem elas, com base numa rede viaria na
maior parte dos casos nao hierarquizada, néo concluida, nem sempre pavimentada com pavimento betuminoso ou outro
consistente, de caracter legal ou ilegal, associada a instalagdes industriais e de armazenagem que convivem no territorio de
forma que podemos considerar insustentavel, incompleta e ndo urbana.
Areas ndo ha Areas n3o edificadas (independentemente do seu uso actual) e que poderéo representar na proximidade ou interior das areas | Fonte: Padrdes de ocupagao dominante
edificadas em edificadas consolidadas os espagos de desafogo, de remate urbano, os espagos verdes publicos, as areas do solo - PROT AML, Vol. IV
espacos predominantemente destinadas as actividades de lazer e recreio.
consolidados Estes espagos correspondem em grande parte dos casos a areas de linhas de agua ou baixa aluvionar ainda ndo ocupadas
com edificagdes, com usos agro-florestais, incultos ou em situagao de expectancia em relagdo ao uso urbano eminente.
Areas N&o ha Areas n3o edificadas com caracter descontinuo, fragmentado e sem limites ou fronteiras definidas associadas aos espagos Fonte: Padrbes de ocupagéo dominante
Edificadas em edificados ndo estruturados ou fragmentados. do solo — PROT AML, Vol. IV
Espaco N&o Se o carécter fragmentado ou ndo estruturado se aplica as &reas edificadas existentes, nos espagos néo edificados ocorrem
Estruturado, todo o tipo de usos agro-florestais, incultos, natural, abandono, etc. que configuram o seu caracter transitério em termos das
Desordenado e suas fungdes no sistema urbano.
Fragmentado
Areas Industriais ha Areas industriais com caracter continuo, ou associando diversos edificios continuos, e ainda as instalagées industriais que Fonte: Padrbes de ocupagéo dominante
isoladamente agregavam um conjunto significativo de edificagdes ou area afecta. do solo - PROT AML, Vol. IV
Areas de Industria ha A industria extractiva engloba pedreiras de areia, de saibro, de argila, de calcario, etc, ornamentais ou industriais. Fonte: Padrbes de ocupagao dominante
Extractiva do solo — PROT AML, Vol. IV
Grandes ha Grandes equipamentos e infra-estruturas com carécter estruturante, nomeadamente aeroportos, aerddromos e instalagbes Fonte: Padrdes de ocupagéo dominante

Equipamentos

militares com grande expressdo em area ocupada.

do solo — PROT AML, Vol. IV
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Parametros |Unidade* Definicao/Explicacao Observacgoes

Areas Desportivas | ha Complexos desportivos [de dimensao relevante] e outras areas ocupadas com instalagdes desportivas tradicionais e ainda | Fonte: Padrdes de ocupagéo dominante
os campos de golfe existentes. Na generalidade sdo areas com predominancia de areas nao edificadas. do solo - PROT AML, Vol. IV

Nucleos ha Nucleos edificados com fortes relagdes ao espago e as actividades agro-florestais. Constituem as sedes de freguesia dos Fonte: Padrdes de ocupacéo dominante

Edificados em concelhos metropolitanos menos centrais e outros nucleos de crescimento e desenvolvimento recente onde se evidencia do solo - PROT AML, Vol. IV

Espaco Rural alguma centralidade e compacidade do edificado.

Areas de ha Corresponde a fungdes habitacionais de 1.2 e 2.2 residéncia que importa distinguir. A tipologia do edificado ocorre na forma | Fonte: Padrées de ocupagao dominante

Edificacédo de moradias isoladas em lotes de dimens&o variavel, normalmente sem arruamentos consistentes e sem estrutura definida. | do solo - PROT AML, Vol. IV

Dispersa

Areas Agricolas ha Area agricola com parcelas de dimenséo variavel e habitagao de forma dispersa e pouco densa. Fonte: Padrdes de ocupagéo dominante

com Edificagdo do solo - PROT AML, Vol. IV

Dispersa

Areas Agricolas ha Area com parcelas de dimensao variavel em localizagdo nao aluvionar Fonte: Padrbes de ocupagao dominante

do solo — PROT AML, Vol. IV

Areas Agricolas ha Zonas de aluvido que acompanham os vales mais ou menos estreitos das linhas de dgua que constituem o sistema hidrico | Fonte: Padrdes de ocupag&o dominante

em Baixa da AML, ocupadas na maior parte dos casos com culturas arvenses e horticolas de regadio. do solo — PROT AML, Vol. IV

Aluvionar

Areas Florestais ha Corresponde as areas dedicadas a actividade florestal e inclui os seguintes tipos de ocupagéo do solo: povoamentos Fonte: Padrbes de ocupagao dominante
florestais, areas ardidas de povoamentos florestais e outras areas arborizadas. do solo — PROT AML, Vol. IV

Area Florestal de ha Formag&o vegetal onde se verifica a presenga de sobreiros ou azinheiras que tém uma densidade minima de 30 arvores por | Fonte: Padroes de ocupagéo dominante

Montado hectare. do solo — PROT AML, Vol. IV

Areas Incultas ha O caréacter inculto corresponde a um revestimento vegetal herbaceo ou sub-arbustivo ou de afloramentos rochosos. Fonte: Padrdes de ocupacéo dominante
Algumas areas possuem matos com interesse floristico, ainda que grandes areas sejam decorrentes de incéndios que do solo — PROT AML, Vol. IV
eliminaram a vegetacao anteriormente existente.

Areas Silvestres ha Corresponde a padrdes de uso onde a intervengdo humana é nula ou reduzida, ocorrendo areas com ocupagéo florestal, Fonte: Padrdes de ocupacéo dominante
matos ou revestimento herbaceo. As areas silvestres incluem um conjunto de sistemas arbustivos de formagdes préximas | do solo — PROT AML, Vol. IV
do carrascal, com elevado interesse ecoldgico, associados a terrenos pedregosos e a encostas mais acentuadas das linhas
de agua de menor dimensao.

Areas Himidas ha Areas sujeitas a alagamento temporario, associadas aos Estuarios do Tejo e do Sado, em particular junto dos esteiros, até | Fonte: Padrdes de ocupagéo dominante
azona “seca“. do solo — PROT AML, Vol. IV

Salinas ha Areas importantes do ponto de vista ecolégico ocorrendo associadas aos esteiros do Tejo e Sado. Fonte: Padrdes de ocupagdo dominante

do solo — PROT AML, Vol. IV
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1.3 - SISTEMAS URBANOS

Relembramos no esquema seguinte, o retrato sintetizado do Concelho.

Figura 47 — Sintese do retrato do Concelho

Estrutura Demografica

- Variagdo concelhia positiva entre 1991 e 2001: 2.9%;

- Heterogeneidade no crescimento demogréafico: de base natural em
Famdes e exponencial em Odivelas e Ramada;

- Verificou-se entre 1991 e 2001 um decréscimo populacional na
classe etaria dos 0-14 anos, um acréscimo na classe de mais de 65
anos, e na globalidade a populagdo concelhia pode ser
caracterizada por ser uma populagéo jovem, mas em vias do
amadurecimento (73% da populagdo em idade activa), ao que se
acrescenta o facto de ter capacidade de atracgéo de populagdo em
idade activa;

Saude

- Médicos por mil habitantes: 2.2;
- Farmécias por 10.000 habitantes: 1.7;
- Taxa média de mortalidade infantil: 2.6%0;
- A rede de equipamentos municipal de satde é composta por:
. Extenséo de Salde de Canegas;
. Extenséo de Satde de Famdes;
. Centro de Saude de Odivelas;
. Extenséo de Saude de Olaio;
. CATUS - Odivelas;
. Extensdo do Centro psiquiatrico da comunidade de

- Aumento do indice de envelhecimento entre 1991 e 2001, ndo Odivelas;
sendo ainda considerado elevado. Olival Basto, Pévoa de Santo . Centro das Taipas - extensdo da Pévoa de Santo
Adrido e Pontinha séo as freguesias onde este acréscimo se revelou Adrido;

mais notério.

Identidade Social

26.580 para Oeiras;

a

L.

presentam maiores percentagens de populagdo que ai nasceu.
[ ] —_— L ] —_— [ ] —_— L ] —_— [ ] —_— L ]

Habitacao

- Fragilidades sociais e necessidades de realojamento para
individuos a habitar em situagées precarias;

- Processo de intenso crescimento urbano, decorrendo de
problemas de: construgdes clandestinas; défices ao nivel dos
equipamentos colectivos;

- Apresenta uma densidade populacional cerca de 6 vezes
superior a média da AML;

- Relativamente as condicdes genéricas de habitabilidade do
concelho, refira-se que: o indice de ocupagéo concelhio é de
1 individuo por assoalhada; o alojamento predominante no
concelho é de trés assoalhadas; o nivel de satisfagdo é
variavel, sendo superior na Ramada e menor no Olival Basto
e Pévoa de Santo Adrido. As razées da insatisfagao séo falta
de espago. Necessidade de obras e fraca qualidade da
construcao.

. Extenséo de salde da Pévoa de Santo Adrido;
. Extenséo de saude da Quintinha;

. Centro de Salde da Pontinha;

. Extenséo de Satde da Urmeira.

Naturalidade, Mobilidade, Sociabilidade, tempos livres e participagao associativa
- Populagdo sensivel as questdes de desenvolvimento local mas pouco participativa quando chamada a intervir, sendo a participagao
associativa globalmente baixa. A maioria do tempo livre é passado em casa ou em centros comerciais, cafés e pastelarias;

- Mobilidade: entrada diaria de 11.960 individuos provenientes de Loures e saida de: 34.191 individuos para Lisboa, 32.191 para Loures e

- Naturalidade: Canegas, Pontinha e Famdes relinem maiores quantitativos populacionais naturais do concelho; nas freguesias de Odivelas,
Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto, a maior percentagem é de oriunda da RLVT; o maior peso dos individuos provenientes dos PALOPs é
das freguesias de Povoa de Santo Adrido e Odivelas. As freguesias de Famdes, Ramada e Pontinha sdo as que apresentam maiores
percentagens de populagdo que habita na freguesia hd menos de 5 anos, enquanto Canegas e Pdvoa de Santo Adrido sdo as que

Meios de Vida e Alfabetizacdo

- A populagao concelhia apresenta um nivel de escolaridade basico.
A sua composicéo distribui-se da seguinte forma: 50% com o nivel
basico, 21% com o secundario; 4.3% de analfabetos e 10% sem
nenhum nivel de ensino. Refira-se também que mais de metade dos
habitantes do concelho néo ultrapassou a escolaridade obrigatdria e
que os niveis de escolaridade de ensino médio/superior afectam
somente 13% da populagdo, sendo o indice de qualificagdo
académica globalmente pouco satisfatdria;

- Aumento da taxa de actividade entre 1991 e 2001 de 51.7% para
55.5%;

- Considerando a condigéo perante o trabalho, refira-se que, da
populagdo residente com mais de 12 anos: 60.9% sdo individuos
activos; 39.1% séo inactivos (estudantes, reformados e domésticos)
e 0.6% estdo incapacitados;

- Quanto a distribuicdo da populagdo activa empregada, por sectores
de actividade: agricultura 0.3%, sector do comércio e servicos 76.7%
e sector da indUstria e construgéo 23%;

- Ligeiro aumento da taxa de desemprego de 6.2 para 6.7%.
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Inserida na AML e numa Regi&o de fortes dindmicas no contexto nacionais; dispondo de um quadro
de acessibilidades de exceléncia; usufruindo de uma localizacdo as portas de Lisboa, sendo
mesmo, uma das portas da cidade de Lisboa (Calcada de Carriche), seria de esperar encontrar em
Odivelas um territério mais cuidado do ponto de vista urbanistico.

De facto, depressa se traga um quadro em que todos os Sistemas da Cidade parecem estar a beira

da Ruptura.

Figura 48 — Sistemas Urbanos

ODIVELAS ... Sistemas em Ruptura?

Urbano: fragmentado, densidades extiremadas

Natural: pressdo, desarmonia, descontinuidade
Residencial: dormitério unifamiliar ou massivo
Econdomico: desqualificacdo, desintegracdo urbana
Vidrio: (des) hierarquizado, imperceptivel, barreira
Infra-estruturas: pressdo crescente...

Social: zonas criticas, estigmatizacéo, pobreza...

Cultural/recreativo: deficientes redes associativa e informal

O Sistema urbano é fortemente condicionado pela presencga de vias da Rede Rodoviaria Nacional

Complementar.

» A norte da CREL, Canecas mantem ainda um ambiente de uma certa ruralidade que
caracterizava a zona saloia. As condi¢cBes topografcas, em especial nas vertentes florestadas e que

se prolongam para o concelho de Loures, permitiram alguma contencéo da construcao.

» Famoes e parte da Ramada evidenciam um tipo de crescimento urbanistico desreguerado que

teve como resultado as imensas areas de Areas Urbanas de Génese ilegal.

» A cidade perfeitamente consolidada mas com densidades excessivas. A Ramada apresenta
alguns modelos de densificacdo do tecido urbano que revelam pouco cuidado com a qualificacdo
urbana. A forte presenca do IC-22 ajuda a dividir ainda mais a cidade.

» A sul da CRIL é fortemente marcado pela ocupacdo da Zona da Encosta sem qualquer estrutura,
critério ou coeréncia.
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A atribuicdo da classificacdo de solo urbano no concelho de Odivelas tem sido comandada e
orientada para mercado residencial sustentado numa légica de oferta de precos mais baratos. Logo,
€ evidente que o primeiro factor de rentabilizacédo da l6gica dos promotores tenha sido a quantidade
de construcdo. Esta aposta conduziu a uma massificacdo de construcdo, ao aumento da

necessecidade de deslocacéo e oferta de equipamentos e espacos verdes deficiente.

O Sistema Natural apresenta niveis de degradacdo e abandono elevados. O Rio da Costa foi
parcialmente intervencionado pelo INAG e sO recentemente, tem merecido a atencdo como
elemento valorizador da Imagem urbana. A Ribeira de Canecas / Odivelas encontra-se demasiado
congestionada. A Serra da Amoreira pouco ou hada aproveitada. Resta a Paia que vai mantendo no

seu Pinhal e na Escola Agricola, um espaco de descompres&do como nao existe outro no concelho.

O Sistema Econémico é caracterizado por um certo declineo. A COMETNA deixou de laborar, as
zonas industriais sdo pouco qualificadas e com problemas ambientais. Curiosamente as AUGI e
mesmo as dareas degradadas da Encosta apresentam dinamicas comerciais e empresariais
interessantes. Esta contradicdo € um dos problemas que se colocam ao nivel do PDM. Como tirar
partido de uma dindmica decorrente de um economia informal? Como qualifcar os espacos

existentes e como orientar as apostas futuras?

O Sistema Viario e de Transportes € o que se afigura como mais contraditério. Com um quadro de
ouro: CRIL, CREL, IC-22 e IC-16 parace estranho falar em rede viaria ndo hierarquizada e

dificuladdes de acessos. Mas é verdade. E extremamente facil perdermo-nos em Odivelas.

O mesmo se passa com o Metro. Odivelas disp6e ja de duas estagfes ( Sr. Roubado e Odivelas)

mas as zonas de interface continuam a néo existir.

O Sistema de Infraestruturas revela ainda ainda algumas deficiéncias propias de um municipio
recente. Por exemplo, o abastecimento publico de agua ainda é gerido pelos SMAS de Loures. As

zonas de AUGI podem representar zonas problema na infraestruturacgao.

O Sistema Socio Cultural revela zonas probleméaticas, regra geral associadas as zonas

degradadas como as Zonas da Encosta, os nucleos de Barracas e mesmo algumas AUGI.

Este panorama explica a facilidade com que o Executivo Municipal definiu sinteticamente o
programa para o PDM. No essencial, pretende-se que o novo PDM contribuia para a melhorar os 5

pontos essenciais ao processo de desenvolvimento do concelho:
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Figura 49 — Desafios ao Plano Director Municipal

Espacos Residenciais atractivos
Emprego qualificado
O Recreio e o Lazer na cidade

Valorizagdo das novas mobilidades e acessibilidades

Espacos de Oportunidade Econémica, Cientifica e
Tecnologica

Espaco PUblico Qualificado
Lugares de Encontro e de Sociabilidade

Identidade e Auto Estima

Esta definicdo de objectivos centrais revela ndo s6 a dimenséo, mas também o reconhecimento dos
problemas do territério do concelho. No decorrer das discussfes houve mais trés objectivos gerais
que foram sendo desenhados.

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 87



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - oy
VOLUME 4 — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO — ENQUADRAMENTO REGIONAL, ESTRUTURACAO URBANA E I 75 aS
SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

BIBLIOGRAFIA

COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO — Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa Vol. | [on line]. Lisboa. Janeiro 2002.
[Consul. 29 Abr. 2008] Disponivel em WWW: <URL http://www.ccdr-Ivt.pt/54/prot-aml.htm>

FEDER - Proposta de Programa Operacional Regional de Lishoa 2007-2013 [on line]. Portugal.
Setembro 2007 [Cbnsul. 29 Abr. 2008] Disponivel em WWW: <URL
http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id page=203>

PROGRAMA Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — Relatério [on line]. Lisboa. 2006.
actual. 2007 [Consul. 29 Abr. 2008] Disponivel em WWW: <URL.:
http://wwwe.territorioportugal.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf>

X - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL 88



