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O presente documento constitui o relatério de fundamentacdo das opcbes do Plano Diretor Municipal de
Odivelas (PDMO) e, de acordo com o estipulado no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial
(alinea b) do n.° 2 do art. n.° 86, do Decreto-Lei n°. 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n°. 316/2007, de 19 de setembro,

na redagéo atual, e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro) faz parte integrante dos elementos que o acompanham.

Estruturado em seis capitulos, este relatorio apresenta no Capitulo | os fundamentos que estiveram na base

das opces estruturantes deste plano.

No Capitulo Il procede ao enquadramento das referéncias estratégicas suprarregionais e regionais que

condicionaram, também, as orienta¢des de planeamento do territério de Odivelas.

No Capitulo 11l apresenta um diagnéstico sintese do estado do territorio, elaborado a partir da caracterizagdo da
situacdo de referéncia do municipio de Odivelas relativamente aos padrdes de ocupacdo do solo e estado do
ordenamento, aos recursos haturais e fungdes ecoldgicas, aos usos do solo e sistema urbano e, por fim, a

governanca e gestéo territorial.

No Capitulo IV expbe a definicdo do modelo de desenvolvimento estratégico para o municipio, no Capitulo V o
modelo territorial e a estrutura de ordenamento subjacente a nova proposta de plano e, por fim, no Capitulo VI

enuncia as bases do modelo de gestéo do territério em que ir4 assentar a execugdo do novo plano.
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Fruto da sua autonomizacao a 19 de novembro de 1998, o municipio de Odivelas tomou a iniciativa de elaborar
um novo PDM que fosse ao encontro de nova realidade territorial e que expressasse uma orientacao

estratégica municipal capaz de responder aos desafios que atualmente se colocam a sociedade portuguesa.

Caracterizado presentemente por uma “paisagem suburbana, instavel, confusa com sérias disfungdes (...)"
(DGOTDU, 2004), o municipio de Odivelas, que outrora integrava uma “subunidade [de paisagem] de altos
montes e grandes baixas, de solo fértil que abastecia a cidade de Lisboa de hortaligas e frutas” (DGOTDU,
2004), apresenta, ainda assim, um conjunto de potencialidades que Ihe permite assegurar um papel de algum

destaque no contexto da valorizag&o paisagistica da Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Com efeito, 0 municipio de Odivelas apresenta uma grande variedade de situagcdes morfologicas, sendo que a
altitude méxima que podemos encontrar é cerca de 350 metros no extremo Norte. A altitude vai aumentando no
sentido sul-norte, sendo possivel verificar que se trata de um territério em anfiteatro direcionado
preferencialmente para Sul. E esta caracteristica que, apesar de alguns inconvenientes do ponto de vista da
mobilidade ou das dificuldades acrescidas no “desenho” da urbanizagéo e edificagdo, podera contribuir, através

das diversas unidades de paisagem, para a valorizacéo paisagistica e atributos panoramicos.

No que respeita a dinamica territorial, Odivelas tem vindo a assistir a algumas transforma¢fes marcantes que

favorecem a posicéo central que ocupa na AML:

= Rede de Metro, com 3 estagfes: Pontinha, Senhor Roubado e Odivelas;
» Rede rodoviaria: CRIL, CREL, IC-22 e IC-16;
= Populacgdo de cerca de 150 000 habitantes;

= Contrariar a imagem de periferia;

E, ainda, de referir que a posicdo geoestratégica que Odivelas ocupa podera concomitantemente conferir-lhe
um papel relevante no contexto da AML. Esta é uma tendéncia que tem vindo a ser reforgada nos Instrumentos

de Gestéo Territorial (IGT) de nivel superior e que ir4 ser abordada no Capitulo II.

O Municipio tem, também, definido e assumido uma estratégia de desenvolvimento territorial, destacando-se
neste ambito a elaboracdo do estudo Linhas de Orientacdo Estratégica para o Municipio de Odivelas (maio
2004) e organizacao, durante o ano de 2006, de um conjunto de iniciativas destinadas a promover a discussao
publica das propostas do Plano, procurando, desta forma, incorporar as necessidades e aspiracdes expressas

por parte da populagéo.

Por fim, importa referir a taxa de execu¢do do PDM de Loures em vigor no territério de Odivelas até ao
momento, que se situa na ordem dos 74%. Ou seja, estamos perante um territério que se encontra

praticamente ocupado, devendo a atencdo comecar a centrar-se, mais do até aqui, em dinamicas de
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reestruturacdo urbana e na ocupacao e estruturacdo de vazios. A maioria dos espacos que foram ficando por
ocupar encontrava-se classificado para uso industrial e terciario, facto que revela que o mercado imobiliario em
Odivelas privilegiou a fungdo residencial, sustentada em légicas concorrenciais de pre¢co mais baixo e na

formacgédo da mais-valia fundiaria.

Essa pratica associada a auséncia de regras orientadoras de desenho urbano teve como resultado a
construcdo de uma imagem pouco qualificada, assente num modelo de ocupacéo territorial denso, propiciando
um aumento dos fluxos de pessoas e a necessidade de equipamentos e espagos publicos, bem como a

degradacéo e desrespeito pelo suporte biofisico.

Com efeito, ainda que os usos do solo presentes no ordenamento proposto ndo sejam muito divergentes da
Carta de Ordenamento em vigor, importa sublinhar que a atual proposta procura introduzir uma nova filosofia de
gestdo territorial que se sustenta numa necessaria mudanca de paradigma de governanca, em termos de
atitude deciséria, desempenho técnico e organizacional e na promog¢do de um regresso a pratica do desenho

urbano de escala intermédia como fator de avaliagcao e de integracdo das diversas intervencoes.
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1. REFERENCIAS ESTRATEGICAS SUPRARREGIONAIS

A elaboracdo do PDMO foi efetuada em conformidade com as orientacbes decorrentes dos IGT existentes e
gue condicionam a ocupagédo e ordenamento do territério, servindo, naturalmente, de orientacdo a definicdo dos

objetivos estratégicos municipais.

Neste sentido, considerou-se, para efeitos de orientacdo estratégica, o Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério, dois planos sectoriais de incidéncia nacional (o Plano Rodoviario Nacional e o Plano
Estratégico Nacional do Turismo) e dois planos sectoriais com incidéncia regional (o Plano Regional de

Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa e o Plano de Gest&o da Bacia Hidrografica do Tejo).

Para além dos IGT mencionados, foi também considerado o Quadro Estratégico Comum que define a

programacao do novo ciclo de fundos comunitarios para o periodo 2014/2020.
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1.1 PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro do RJIGT (art. 26.° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n°.
316/2007, de 19 de setembro, na redacdo atual, e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro) o
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) “estabelece as grandes opc¢des com
relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboracao dos demais IGTe constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a

organizagéo do territério da Unido Europeia.”

O PNPOT na contextualizacao do territério nacional e a montante das grandes opc¢des para a sua organizacao,

agrupa em seis dominios fundamentais os principais problemas de ordenamento do territorio portugués:

1. RECURSOS NATURAIS E GESTAO DE RISCOS
Insuficiente salvaguarda e valoriza¢do dos recursos naturais e ineficiente gestao de riscos;
2. DESENVOLVIMENTO URBANO

Expansao urbana desordenada e correspondentes efeitos na fragmentacdo e desqualificagdo do tecido

urbano e dos espacos envolventes;
3. TRANSPORTES, ENERGIA E ALTERAGOES CLIMATICAS

Ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e econdémica nos dominios dos transportes e da energia;
4.  COMPETITIVIDADE DOS TERRITORIOS

N

Insuficiéncia das infraestruturas e sistemas de apoio a competitividade, conectividade e projegéo

internacional da economia do pais;
5. INFRAESTRUTURAS E SERVIGOS COLETIVOS

Inadequacéo da distribuicdo territorial de infraestruturas e de equipamentos coletivos face as dindmicas

de alteracdo do povoamento e das necessidades sociais
6. CULTURA CiVICA, PLANEAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territério e ineficiéncia dos sistemas de informagéo,

planeamento e gestéo territorial.

Com efeito, é a partir deste quadro de problemas que se estabelece a base para a definicdo de politicas de
desenvolvimento territorial que, naturalmente, se refletem nas op¢Bes tomadas para o territdrio municipal de

Odivelas.
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No que respeita & Regido de Lisboa e Vale do Tejo destaca-se a Area Metropolitana de Lisboa (AML), pela
importancia do papel que desempenha ao nivel da organizagdo do territério nacional e pelo facto de ser o
espaco geografico onde o municipio de Odivelas se integra.

As grandes opg¢Oes de desenvolvimento do territério para a AML com influéncia ao nivel das que séo tragadas
para Odivelas, sé@o as seguintes:

»= Assumir o caracter estratégico da AML para a inser¢do internacional do Pais, com tradugdo em politicas

ambiciosas de qualificagcdo das infraestruturas, equipamentos, servi¢os, espago publico e ambiente;

= Desenvolver, qualificar e organizar em rede 0s espagos vocacionados para a instalacdo de atividades

baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

= Ordenar o territério em articulacdo com um plano de mobilidade, de modo a potenciar novas centralidades,
combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a
mobilidade sustentavel;

= Promover o0 desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacédo da forma urbana e estruturar
e qualificar os eixos de expansao (Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setubal e
Arco Ribeirinho);

= Completar as infraestruturas rodoviérias circulares e criar eixos que articulem as nucleacgdes periféricas

com maior dinamismo;

= Qualificar os suburbios, contrariar a segregagdo espacial urbana e promover a inser¢do urbana das areas

criticas;

= Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as fungdes residenciais e

renovando as func¢des urbanas;

= Recuperar as areas de habitacdo degradada, com intervengfes qualificantes sobre os edificios, o espaco

publico e os equipamentos;

= Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estuarios e os Parques Naturais, e

estruturar os espacos de maior aptidao para o desenvolvimento das indUstrias de écio e lazer;

= Desenvolver programas integrados de renovagdo dos espacos industriais abandonados, com solugdes que

criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;
= Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestao integrada dos corredores ecolégicos;

= Desenvolver estruturas de cooperacdo intermunicipal e mecanismos de participacdo das populagdes em

matéria de ordenamento do territério;
= Implementar estruturas de ambito metropolitano para a gestao das “industrias em rede”.

(MAOTDR, 2006, p.97)
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Os principais desafios que o PNPOT lanca ao concelho de Odivelas sdo o estabelecimento de redes de
planeamento e organizacéo; a valorizacdo e qualificacdo dos espacgos urbanos e a aposta na instalagdo de
atividades baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia. E nesse sentido que o PDM de Odivelas

orienta a sua estratégia.
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1.2 PLANOS SECTORIAIS

PLANO RODOVIARIO NACIONAL

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) encontra-se configurado no Decreto-lei n.° 222/98 de 17 de Julho, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de 26 de Julho e pelo Decreto-lei 182/2003 de 16 de Agosto que

estabelece o regime juridico das comunicacdes publicas rodoviarias.

De acordo com o PRN existem 3 niveis de rede rodoviaria: a rede rodoviaria nacional, constituida pelas redes
fundamental (ltinerarios Principais) e complementar (Itinerarios Complementares e Estradas Nacionais); a rede
de estradas regionais e a rede municipal, constituida pelas estradas municipais e caminhos municipais. Este

plano integra, ainda, a rede nacional de autoestradas

No que respeita as estradas municipais, estas ndo se encontram sujeitas a regulamento ou estatuto proprio,

pelo que o seu enquadramento é feito em sede de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

Na area de influéncia direta do municipio de Odivelas, pode-se afirmar que o Plano Rodoviario Nacional (PRN)
esta executado, encontrando-se Odivelas rodeada de acessibilidades regionais que conferem ao municipio uma

privilegiada acessibilidade regional e nacional.

Cabe agora colmatar e consolidar a articulagcdo regional-local para melhor se tirar partido daquele potencial e

amenizar alguns impactes ambientais que a instalag&o das infraestruturas deixou.

O PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2007 de 4 de abril, o Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT) enquadra a atividade turistica e a sua interagdo com um conjunto diversificado de outras
vertentes sectoriais: 0 ordenamento e qualificagdo do territério, o investimento publico e privado, a dinamizagao
das acessibilidades, a qualificacdo dos recursos humanos, o desenvolvimento de produtos e destinos e

respetiva promog¢éao externa.

A visdo definida neste documento para o “Destino Portugal” preconiza a importancia de se desenvolver uma
atividade turistica com base num conjunto de praticas, das quais se destacam a exceléncia ambiental e
urbanistica, a formag¢édo dos recursos humanos e a dindmica e modernizacdo empresarial e das entidades

publicas.

No que respeita & aposta de produtos identificados no PENT para a regido de Lisboa com influéncia ao nivel

das opcOes estratégicas para o territorio de Odivelas, é de referir:
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1. A dinamizacéo de estadias de curta duracdo em cidade (classificado nesta regido como produto em

desenvolvimento [D])

Este produto pressupde a integracdo de recursos culturais, propostas de itinerarios e oferta de
experiéncias, incluindo eventos que promovam a atratividade das cidades e zonas envolventes,

contribuindo, desta forma, para alargar a procura turistica para fora do perimetro estrito da cidade.

2.0 reforgo dos circuitos turisticos religiosos e culturais (classificado nesta regido como produto

consolidado [P])

Este produto pressupfe vertentes generalista e tematica, onde se enquadram o Touring cultural, o City
Break.

3. O desenvolvimento do turismo de negdcios, (embora ndo tenha expressao nesta regidao, Odivelas pode

beneficiar da proximidade a cidade de Lisboa onde o mesmo se encontra classificado como consolidado
[P

Este produto pressupde a qualificacéo de infraestruturas e estruturas de suporte no refor¢co da captacéo
proactiva de eventos e no desenvolvimento criativo de ofertas que contribuam para proporcionar

experiéncias memoraveis aos participantes, nomeadamente de ambito cultural.

4. A consolidacé@o dos investimentos em novos projetos de turismo residencial (classificado nesta regiéo
como produto em desenvolvimento [D])

Trata-se de um produto de relevancia estratégica acrescida, clarificando incentivos e procedimentos para

a instalacdo em Portugal de individuos de nacionalidade estrangeira.

5. A promocéao da riqueza e qualidade da gastronomia e vinhos (classificado nesta regi&do como produto

complementar [C])

Este produto proporciona, sobretudo, um complemento da experiéncia turistica, estimulando a aplicacéo

da marca/ conceito «prove Portugal» em produtos, equipamentos e servicos.

O PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.°15/2006 de 19 de outubro, o Plano Regional de Ordenamento Florestal
da Area Metropolitana de Lisboa (PROFAML), que abrange os municipios de Amadora, Almada, Alcochete,
Mafra, Sintra, Loures, Vila Franca de Xira, Cascais, Oeiras, Odivelas, Lisboa, Seixal, Barreiro, Moita, Montijo,
Sesimbra, Setubal e Palmela, “traduz uma visdo para os espacos florestais da AML em que pontifique uma

floresta diversificada, com espacos florestais estabilizados e explorados de forma sustentavel.”

De acordo com a organizacdo territorial florestal identificada no &mbito deste IGT, o municipio de Odivelas

insere-se na Sub-regido Homogénea Grande Lisboa cuja primeira funcéo da floresta é o recreio. A segunda é a
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protecdo, uma vez que esta sub-regido “apresenta terrenos com elevado risco de erosao e, por fim, a fungao de
conservacdo surge como funcdo que enfatiza o valor que os espacos verdes adquirem numa matriz

essencialmente urbana.

Para a prossecucdo destas trés fungbGes foram definidos os seguintes objetivos especificos: melhorar e
racionalizar a oferta dos espagos florestais na area do turismo e do lazer; preservar os valores fundamentais do

solo e da agua e fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais.”

Este plano estd, fundamentalmente, orientado para a gestdo dos espacos florestais. Com efeito, no municipio
de Odivelas apenas uma ou duas parcelas fundiarias de terreno estao identificadas e classificadas para uso
florestal de producdo. Os restantes espacos florestados ou de pequenas matas destinam-se a funcdes
complementares urbanas. Desta forma, considera-se que as principais orienta¢des estratégicas deste IGT para

o territério de Odivelas dizem, essencialmente, respeito a protecéo da floresta contra incéndios.

Em termos gerais, a orientacdo estratégica deste IGT para o territério de Odivelas é a de que 0s espacos
florestais, localizados justamente nas &reas de transi¢cdo urbano-rural, venham a ser destinados a usos de

recreio e lazer em complementaridade com as fun¢des urbanas.

O PLANO DE GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO

O Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Tejo (PGRH Tejo) constitui “um instrumento de planeamento que
visa (...) identificar os problemas mais relevantes das massas de agua, prevenindo a ocorréncia de futuras
situagfes potencialmente problemaéticas, bem como definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos
hidricos através da elaboracdo de um programa de medidas que garanta a prossecucdo dos objetivos
estabelecidos na Lei da Agua.” (APA I.P. / ARHTejo, 1)

O municipio de Odivelas encontra-se integrado na bacia hidrografica do Tejo, estando, por conseguinte, sujeito
as orientacdes estipuladas neste IGT que, de acordo com o estabelecido na Lei Agua, tem a funcdo de
“fundamentar e orientar a protegéo e a gestdo das 4guas e a compatibilizacéo das suas utilizacdes com as suas
disponibilidades (...).”(APA I.P. / ARHTejo, 1).

Relativamente a este dominio é de referir o facto do municipio de Odivelas ndo constituir territério com
destacada relevéancia estratégica em termos de recursos hidricos. Neste sentido, as orientacdes decorrentes do
PGBH Tejo enquadram-se fundamentalmente ao nivel da observacdo dos principios destinados a assegurar a
sustentabilidade das funcdes ecolégicas e controlo de qualidade da agua na rede hidrografica municipal, bem

como na adogao de uma politica preventiva dos riscos potenciais para pessoas e bens.
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1.3 QUADRO ESTRATEGICO CoMuM 2014-2020

O processo de elaboracdo do PDMO decorreu durante o periodo de vigéncia do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional 2007-2013.

Neste sentido e no que respeita ao Programa Operacional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) 2007-2013
importa referir a orientacdo no sentido da promoc¢éo da qualificagéo territorial e da capacidade competitiva da
regido de Lisboa. Na verdade trata-se de designios com continuidade no atual Quadro Estratégico Comum cuja

apresentacao importa aqui efetuar.

Assim sendo, a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial para Portugal no periodo
de 2014-2020 encontra-se consagrada no documento Portugal 2020. Este documento constitui o acordo de
parceria que ira ser firmado entre Portugal e a Unidao Europeia e, como tal, define as interven¢des, os
investimentos e as prioridades de financiamento necesséarias a promoc¢do de um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo.

A programag&o subjacente a este acordo de parceria € convergente com os objetivos e metas preconizadas na
Estratégia Europa 2020, com o Programa Nacional de Reformas e com o atual contexto socioecondémico
(desafio da evolucdo demogréfica; desequilibrios externos; restricdes de financiamento a economia; restricdes
decorrentes da consolidagdo das contas publicas; desemprego e a exclusdo social; assimetrias e as
potencialidades territoriais), estruturando-se em torno de QUATRO dominios tematicos e DOIS dominios

transversais:

Dominios Temaéaticos Dominios Transversais

1. Competitividade e internacionalizacéo
1. Abordagem territorial
2. Incluséo social e emprego

3. Capital Humano

2. Reforma da Administragdo Publica
4. Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

No que respeita a preparacgédo regional da programagao do novo ciclo de fundos comunitarios para o periodo
2014/2020, a Comissao de Coordenagéo de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) preparou a base estratégica de
apoio do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020, consubstanciada no Plano de Acdo Regional

de Lisboa.

Neste documento séo definidos os quatro pilares estratégicos, aos quais correspondem varios dominios-chave

gue se encontram associados a prioridades e linhas de intervencéo estratégicas especificas.
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1. CRESCIMENTO INTELIGENTE
1.1. Sistemas Produtivos e Especializacéo Inteligente;
1.2. Educacdo, Emprego e Empreendedorismo;
1.3. Meios criativos e Industrias Culturais

2. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL
2.1 Recursos, Servicos Ambientais e Riscos;
2.2 Economia de Baixo Carbono;
2.3 Qualificacdo Urbana

3. CRESCIMENTO INCLUSIVO
3.1. Demografia e Servigcos de Proximidade;
3.2.Incluséo e Inovacao Social

4. CAPACITACAO REGIONAL

4.1. Capacitacao regional, Qualificacdo e Modernizagdo Administrativa.
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2. REFERENCIA ESTRATEGICA REGIONAL

O Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) foi publicado em Diario da
Republica, pela Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 Abril*, definindo, entre outros aspetos,
as opcdes estratégias para o desenvolvimento do territério da AML e sistematizando as orientagfes a que

devem obedecer as decisdes e planos da Administragdo Central e Local.

A AML integra os territorios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setlubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira, tendo o PROTAML

fundamentado a sua proposta em quatro prioridades:

1. Sustentabilidade Ambiental — Assente na preservagao e valorizagdo ambiental, propbée a “Estrutura
Metropolitana de Protecéo e Valorizagdo Ambiental” enquanto rede fundamental de areas, corredores
e ligagcdes ecoldgicas de valorizacdo ambiental do sistema territorial, bem como a valorizagdo do

papel da 4gua e a revitalizagdo do meio rural.

2. Qualificagdo Metropolitana — Através da contencdo da expansdo urbana, defende um
modelo/estrutura territorial baseado na recentragem e ordenamento da AML, em novas centralidades

metropolitanas, numa estrutura de acessibilidades em rede e no ordenamento da logistica.

3. Coesdo sécio territorial — Tendo em vista a melhoria sustentada das condicBes de vida e da
qualificacdo urbana da populacdo residente, sdo defendidas vérias medidas, entre as quais, a
requalificagdo dos suburbios, a erradicacdo de bairros residenciais precarios e a promog¢do de uma
politica urbana de equidade territorial.

4. Organizacdo do sistema metropolitano de transportes — Defende a criagcdo de uma “Autoridade
Metropolitana de Transportes”, de modo a combater as debilidades e a descoordenagéo do sistema,
bem como a adocdo de medidas de reforco do transporte coletivo, privilegiando o transporte

ferroviario e fluvial, e uma coerente estrutura radio-concéntrica de acessibilidades.

A visdo estratégica para a AML define como objetivo global a garantia da dimensao e centralidade europeia e
ibérica para o territdrio metropolitano, espaco privilegiado e qualificado de relagBes euroatlanticas com recursos
produtivos, cientificos e tecnolégicos avangados, um patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural singular,

terra de intercAmbio e solidariedade, especialmente atrativa para residir, trabalhar e visitar.

! Na primeira década do século XXl iniciou-se o processo de alteragdo do PROTAML, deliberado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 92/2008, de 5 de junho, no ambito do qual foram realizados relatérios sectoriais de caracterizagdo e diagnoéstico, tendo alguns deles sido
consultados na elaboragéo deste Plano.
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Neste sentido, foram definidas para a AML as seguintes Linhas Estratégicas de Desenvolvimento:

1.

6.

Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificac&o

social, territorial, urbana e ambiental da area metropolitana;
Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;
Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atrativas e competitivas;

Desenvolver e consolidar as atividades econémicas com capacidade de valorizacédo e diferenciacédo

funcional, ao nivel nacional e internacional;

Promover a coesédo social, através do incremento da equidade territorial, da empregabilidade, do

aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos fatores da igualdade de oportunidades;

Potenciar as condigbes ambientais da AML.

Para a concretizacdo das referidas Linhas Estratégicas foram delineadas as medidas que a seguir se

apresentam:

Qualificacéo do territério, elegendo o ambiente e o patrimoénio como fatores de competitividade;
Requalificagéo sdcio urbanistica de areas degradadas;

Refor¢o das acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos, redes transeuropeias);
Qualificacéo dos servicos de salde;

Promocé&o habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrdes construtivos qualificados,

estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais;

Integracdo urbana e social de grupos social e economicamente desfavorecidos — combate a pobreza e

a excluséo social;
Qualificacéo dos sistemas de educacgédo, formacao e insercao profissional;
Incremento do lazer e do turismo;

Realizagdo e promocéo de eventos multiculturais e desportivos;

10. Reforgo do sistema de produgéo e difuséo cientifica e tecnoldgica;

11. Desenvolvimento de servi¢os avangados de nivel internacional;

12. Desenvolvimento das industrias de contelidos.

Estando Odivelas localizado na Area Metropolitana Central, o seu territrio sofre uma forte influéncia ao nivel do

emprego, servicos e equipamentos, sendo oportuno elaborar uma avaliacdo das opcdes estratégicas, do

esquema do modelo territorial e das normas orientadoras aplicadas a AML em geral, e ao concelho de

Odivelas, em particular.
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O “espago Odivelas-Loures”, sendo servido de importantes infraestruturas rodoviarias, desempenha um papel
chave na reestruturacdo do arco urbano envolvente norte, detendo, desta forma, condicbes para o

desenvolvimento de novas centralidades.

FIG.1- PROTAML 2002 - ESQUEMA DE POLARIZAGAO METROPOLITANA

Area Metropolitana Central
Periferia Metropolitana

Regiao de Polarizacao

PROT-AML - CCRWI Metropolitana

Fonte: PROTAML (2002), p. 30

Em termos de dinamicas territoriais na AML, a quase totalidade do territério municipal é considerado como
espaco emergente, para 0s quais se prevé apoiar e enquadrar o seu desenvolvimento, ao nivel das linhas de

politica territorial.

Na configuracdo do espaco urbano metropolitano foi delineada uma estratégia territorial, suportada em objetivos
especificos, entre os quais se destaca o policentrismo da regido e a valorizagdo da diversidade territorial,

corrigindo desequilibrios existentes.

Sendo a cidade de Lisboa o elemento principal e agregador da estrutura metropolitana, devera articular-se com
a rede de centros urbanos, entre os quais Odivelas, permitindo o reforco de centralidades metropolitanas,
apoiadas em areas de servico as empresas e a coletividade, investigacdo e desenvolvimento, logistica e

centros de transporte e valéncias turisticas e ambientais.
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O modelo territorial previsto no PROTAML corresponde a espacializacdo das Opc¢des Estratégicas, no sentido
de orientar a reconfiguracao espacial e funcional da AML.Com efeito, pretende-se favorecer as condicGes de
articulagdo da AML com o mercado ibérico, europeu e mundial, ao nivel das acessibilidades, de logistica e de
telecomunicacfes, bem como a inclusdo de polos de internacionalizacdo econdomica e cultural, e de
investigacdo e desenvolvimento no sistema metropolitano, através do estabelecimento de uma rede de centros

de atividade econémica.

Atende-se, ainda, a salvaguarda e valorizacdo da estrutura ecoldgica metropolitana, bem como a resolucéo das

situacdes de exclusao social, prevenindo o agravamento ou surgimento de novas bolsas.

O esquema do modelo territorial integra as seguintes componentes:

= Acgles urbanisticas — deverdo adequar-se as especificidades territoriais de cada espagco e ser

desenvolvidas ao nivel local;

= Centros/polos — que poderdo ser multifuncionais ou especializados, estruturando o sistema

metropolitano de atividades;

= Ligacgbes entre polos e eixos ou conjuntos multipolares a reforgar ou fomentar — atendendo quer as

ligagdes internas da AML, como as ligacdes a estabelecer com o exterior;

= Sistema ecolégico metropolitano — tendo como elementos fundamentais as areas estruturantes
priméarias e os corredores/ligacdes estruturantes primarios, em articulagdo e complemento das areas

agroflorestais estruturantes e ainda dominantes na AML.

A estrutura do modelo territorial prop6e para o primeiro anel envolvente do centro da AML, o qual abrange o
municipio de Odivelas, o desenvolvimento de polos vocacionados para equipamentos e servicos, desdobrando

e apoiando a cidade de Lisboa.

De acordo com o diagnostico efetuado, o PROTAML identificou unidades territoriais distintas, as quais s&o
respeitantes a territérios com uma ocupacdo homogénea, mas que deverdo ser considerados de forma

articulada.

O municipio de Odivelas surge integrado no Arco Urbano Envolvente Norte, na periferia de transi¢cdo da Grande
Lisboa, distinguindo-se a area de Canecas/Odivelas/Loures, a qual inclui situagbes de fragmentacao, falta de

estruturagdo e conflitualidade de usos, e a area urbana Odivelas/Unhos.
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FIG.2- PROTAML - ESQUEMA DO MODELO TERRITORIAL

Fonte: PROTAML (2002), p. 44

O estabelecimento da Estrutura Metropolitana de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental € um dos principais
objetivos do PROTAML, sendo concretizada no Esquema do Modelo Territorial através da Rede Ecolégica
Metropolitana (REM) e das areas a estabilizar considerados elementos estruturantes e decisivos para a
sustentabilidade da AML.

A REM consiste num sistema de areas e liga¢des gque integram, envolvem e atravessam as unidades territoriais
e o sistema urbano no seu conjunto, sendo constituida por areas e corredores primarios, areas e corredores
secundarios e areas e ligacdes vitais para o Sistema Ecolégico Metropolitano:

26



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - '
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DAS OPCOES DO PLANO Od l@
-

JUNHO 2015

A. Rede Priméria

1. Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais

2. Estuario do Tejo

3. Estuério do Sado

4. Arrabida-Espichel-Matas de Sesimbra-Lagoa de Albufeira

5. Corredores e Ligagdes Estruturantes Primarias

B. Rede Secundaria - inclui areas e sistemas com dimensdo suficiente para serem claramente
identificados e com importancia metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial; (...)
constituem espacos ainda ndo predominantemente ocupados com edificacbes ou infraestruturas e

possuem interesse e biodiversidade ecoldgica..

C. Areas e Ligagdes/Corredores Vitais — decorrem da constatacdo do facto de nas areas urbanas
consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territério metropolitano, o espaco
livre (...) ser ja de dimenséo e configuragdo que o remete para espago residual;, para além de que
para estas areas incorrem pretensdes, direitos ja constituidos de urbanizar, equipar e infraestruturar, o

gue reforca o seu papel vital para a resolucdo de caréncias e problemas do sistema urbano.

Em termos de transportes e logistica, o PROTAML aponta para o desenvolvimento de um processo integrado
do sistema de transportes metropolitano, propondo a criagdo de uma estrutura de Planeamento e Gestdo dos
Transportes da Area Metropolitana de Lisboa, que abranja os diversos intervenientes com competéncia na

matéria.

a

De modo a construir alternativas a utilizacdo preferencial do transporte individual (TI) para satisfacdo da
necessidades de mobilidade da populacédo, pretende-se implementar uma politica coerente que promova a
atratividade global do sistema de transportes coletivos (TC) da AML, tendo em conta também a perspetiva

ambiental, o que envolve a adocdo de medidas de gestdo de estacionamento.

O conceito de transportes assenta na estrutura espacial das desloca¢des no interior da AML, segundo a qual
para as desloca¢Bes pendulares por motivos de estudo/trabalho em direcdo ao centro, se previa que os fluxos
se desenvolvessem ao longo dos principais eixos radiais, enquanto para as desloca¢des por outros motivos
(lazer, compras, recreio, etc.), os fluxos podem ser radiais ou transversais, sendo determinados em func¢éo da

area, considerando um raio aproximado de 10/15 km a partir do centro.

O sistema de transportes metropolitano pretende privilegiar o TC, quer em termos de cobertura territorial, como

de custos de utilizacdo, em detrimento do TI, tendo sido definido em func¢éo de coroas, delimitadas pela
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distancia ao centro da AML (considerado na Praca Marqués de Pombal), correspondendo a cada area uma

tipologia preferencial de transporte, de acordo com a seguinte estrutura:

= Ndcleo central (raio de 10 km) — légica multimodal, com predominio de ligacbes diretas ou com 1
transbordo, sobretudo entre os principais polos geradores de trafego, assente em TC de capacidade
intermédia a funcionar em sitio proprio, conjugado com uma adequada politica de estacionamento e

com a promog¢do dos modos suaves (pebes e bicicletas);

= Coroa de transicéo (entre os 10 e os 30 km) — assente em redes de Transporte Coletivo em Sitio
Préprio conjugadas com redes rodoviarias, através da promocao de interfaces, numa logica de
dissuasao do TI, quer para deslocacdes radiais em direcdo a Lisboa, quer para deslocacfes periferia-

periferia;

= Coroa com raio superior a 30 km — preferéncia atribuida ao comboio e autocarros, sendo admissiveis
véarios transbordos, devendo adotar-se uma politica tarifaria que abrange varios modos de TC e o

estacionamento de TI.

= Polos secundéarios — tratam-se das aglomera¢Bes urbanas mais afastadas (Setubal/Palmela e

Cascais), para os quais importa garantir oferta propria de TC.

O modelo de transportes e acessibilidades metropolitanas e correspondentes linhas de intervencdo devera ser
consubstanciado no ambito do Plano Metropolitano de Transportes (PMT), bem como em Planos de

Mobilidade/Desloca¢bes Urbanas (PMDU), de escala sub-regional.

O PMT devera integrar o Esquema Diretor das Infraestruturas Metropolitanas de Transporte, o qual estabelece
a rede de transportes coletivos pesados e semipesados, a rede viaria estruturante, a rede de interfaces e
correspondentes parques de estacionamento dissuasores, bem como os objetivos estratégicos definidos nos
PMDU, os quais concretizam a politica de mobilidade e integram os projetos de transporte urbano de

passageiros e de mercadorias.

O sistema logistico metropolitano é também referido como area de intervencao prioritaria, de modo a criar
condi¢des de eficacia e de competitividade para o setor, potenciando a sua integracdo nas redes logisticas

ibérica e europeia.

Deste modo, o modelo territorial do PROTAML define as linhas orientadoras para a rede logistica, definindo,
entre outros, o ordenamento da micrologistica com base numa rede de areas: Almada, Loures, Mem Martins,

Odivelas e Sabugo/Granja/Péro Pinheiro.
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lIl — Diagnostico Sintese
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1. OCUPACAO DO SOLO E ESTADO DO ORDENAMENTO

1.1. OCUPAGAO DO SOLO

O Municipio de Odivelas apresenta uma area de 26,54 km2, localiza-se na AML a norte do Tejo, confronta a
Norte e Nascente com o concelho de Loures, a Sul com Lisboa e Amadora e a Poente com Sintra e Amadora. E
composto pelas freguesias: Unido das freguesias de Ramada e Canecas, Unido das Freguesias da Pontinha e
Famdes, Odivelas e Unido das freguesias de POvoa de Santo Adrido e Olival de Basto. Topograficamente, o
municipio carateriza-se por uma topografia em anfiteatro, intercetado pelos vales da CREL em Canegas e a Sul
pelo do Rio da Costa/Ribeira da Pdévoa, tem a cota mais elevada no antigo territério de Canecas com
aproximadamente 340 m de altitude e a mais baixa no Olival de Basto com cerca de 13 m de altitude. Este
territério, quando ainda integrado no municipio de Loures, foi assumindo um carater de dormitério fortemente
dependente da cidade Lisboa. Esta condigdo n&o lhe permitiu tempo e espago para se estruturar de forma a
proporcionar as suas proprias centralidades e a obtencdo de novos postos de emprego para a fixagao dos seus

residentes.

Embora o municipio ainda esteja, do ponto de vista funcional, bastante dependente da cidade de Lisboa, a
implementacdo de uma nova estrutura rodoviaria regional (CREL, CRIL, IC16 e IC22), veio amenizar esta
circunstancia e reforcar o carater de centralidade de Odivelas no sistema urbano metropolitano, pois permitiu
encurtar distancias aos municipios limitrofes. Outra grande virtude foi a possibilidade de implementacéo de uma
subestrutura rodoviéria de vias longitudinais e transversais que permitiu dar uma nova orientacéo hierarquica a
inicial rede rodoviaria municipal, confusa e desestruturada. A exemplo disso temos a T14, embora ainda
incompleta, que veio aglutinar novas areas empresariais, proporcionando ao municipio e as freguesias novas

centralidades (exemplo do Polo Empresarial de Famdes e da Arroja (Av2. das Acécias).
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FIG. 3- PLANTA DE OCUPAGAO DE SOLO (COS)
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A formalizacéo da Planta da Situacdo Existente — Ocupacgdo do Solo (COS), permitiu avaliar e classificar o

estado do solo no territério municipal até junho de 2013, com base na seguinte metodologia:

a) Classificagédo do solo segundo as tipologias do PROTAML , em vigor;

b) Estudos da CCDRLVT Diagnéstico sectorial - Padrdes de Ocupagao do Solo/ Estrutura Regional de Proteg&o e
Valorizagéo Ambiental (2009-02-06) € respetiva Subcategoria adaptada a especificidade territorial;

c) Observacdes e registos no local,

d) Interpretacdo da planta de compromissos urbanisticos;
e) Planta do Patriménio Municipal (PIM);

f) Estudos sobre as antigas pedreiras;

g) Observacéo de ortofotomapasz;

h) Povoamentos florestais constantes do PDFCI.

A avaliacdo da capacidade de ocupacdo do solo no territério de Odivelas levou a aferir que este se encontra
densamente edificado e fortemente fragmentado e desordenado, permitindo assim dar maior consisténcia a

formalizacéo da proposta do PDM.

Assim, através da sobreposicdo dos compromissos urbanisticos entretanto edificados a carta base (a data de
junho de 2013), das areas de PIM, das antigas pedreiras bem como dos registos locais, foi possivel organizar e

catalogar a ocupagdo do territério segundo uma tipologia de padrdes definidos em conformidade com os

2 Fonte do portal iGeo — Informacéo Geogréfica (http://www.igeo.pt/WMS/Cartografia/Ortos).
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documentos anteriormente mencionados, resultando dai um zonamento descritivo do territério a referida data, o

gual se demonstra na Planta da Situacdo Existente — Ocupacéo do Solo.

Desta forma foi possivel materializar quais as areas preenchidas por construcdo consolidada (correspondentes
a zonas homogéneas de cidade ou ja tratadas mediante alvaras de construgcdo), as fragmentadas
(desagregadas das anteriores e com problemas de coesdo urbana, por exemplo AUGI delimitadas, mas por
tratar), as que embora livres ainda estdo sujeitas a compromissos urbanisticos e as totalmente desocupadas
ainda com aptiddo para a construgdo. Nas areas livres foram também registadas as livres sem aptiddo a

construcédo (areas de enquadramento, areas de risco, areas ameacadas por cheias, etc.).

A tabela que adiante se apresenta conjuga a “Caracterizagdo da Ocupacdo do Solo” com as tipologias da
padronizacdo constantes do PROTAML em vigor, os estudos da CCDRLVT, bem como as situacées mais
especificas do territorio. Teve-se em atencdo, em primeira andlise, o PROTAML e, para as situagdes nao
previstas neste plano foram utilizados os estudos da CCDRLVT de 20093,uma vez que define uma

padronizacdo mais atualizada e que melhor se ajusta a caraterizagao da realidade do municipio.

Assim na referida tabela foram criadas trés colunas destinadas a avaliacdo e compatibilizacdo dos padrdes de
ocupacgdo, onde constam, respetivamente, as subcategorias referenciadas no PROTAML, nos estudos da
CCDRLVT e outra que melhor se adapta a realidade especifica do territério de Odivelas. Em correspondéncia
aquela tipologia de padronizacdo de ocupacgédo do solo, foram identificados os casos face a situacdo existente.
Seguidamente, na banda direita da tabela sintetizam-se alguns comentérios de diagnéstico, referenciando
casos exemplares e apontando as medidas de desenvolvimento recomendéaveis a ser atendidas na proposta de

ordenamento do PDM.

Procedeu-se a transposi¢cdo da padronizagao efetivada na tabela para a “Planta da Situagcdo Existente —
Ocupagédo do Solo”, bem como a contabilizagdo das areas, traduzida em grafico quantitativo das areas e

identificadas no quadro de execucdo do PDM — quadro comparativo.

% CCDRLVT - Diagnostico sectorial - Padrdes de Ocupagéo do Solo/ Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental (2009.02.06),
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*), (**), (***): Tipologia referenciada na Planta da Situacdo Existente — Ocupacédo do Solo

CARATERIZACAO DA OCUPACAO DO SOLO

PADROES DE OCUPACAO DIAGNOSTICO
CCDRLVT - DIAGNOSTICO Sub-Categoria g;:?é?:t‘é
" SECTORIAL - Padrées de Ocupagio do adaptada a EXEMPLOS DE
TIPOLOGIA PROTAML () Solo/ Estrutura Regional de Protecgéo e especificidade - OCUPACAO DO SOLO MEDIDAS A APLICAR
Valorizagao Ambiental (2009-02-06) (**) territorial (**) SIM | NAO

10.1.3 Areas Edificadas

Consolidadas

“Correspondem aos territérios que possuem uma
estrutura urbana consolidada, assente numa rede
viéria ordenada e hierarquizada numa ocupagdo
densa do espago, com edificios destinados aos
diferentes usos mas construidos em alfura e com
um padréo relativamente homogéneo que configura
a cidade tradicional, o espago urbano compacto
ainda que ordenado e estruturado.

Corresponde este padrdo ao nucleo central da
cidade de Lisboa, aos eixos urbanos de Lishoa-
Cascais-Sintra de forma relativamente continua e
na margem sul aos nicleos centrais das areas
urbanas dos concelhos que integram o arco
ribeirinho, ainda que de forma fragmentada néo
constituindo um continuo urbano, compacto e
consolidado como é o da margem norte.

Fora destas principais areas ocorrem nicleos de
edificagdo consolidada, em Setubal e ao longo do
eixo marginal do Tejo, desde Sacavém a Vila
Franca de Xira.

Este padrdo ocupa cerca de 5% do territério
metropolitano (incluindo 0s concelhos
envolventes).”

a) AREAS EDIFICADAS | AEC -
Areas Edificadas Compactas

“Correspondem a territorios que possuem uma estrutura
urbana consolidada cuja morfologia é definida por uma
rede viaria hierarquizada e ordenada, por edificios e
reas destinados aos diferentes usos e fungées
urbanas.”

=  Conservagao e requalificacéo
do edificado existente;

»  Requalificagdo do espago
publico;

= Melhoria das condigdes de
mobilidade pedonal;

= Areas /aglomerados =  Dotagdo de estacionamento
urbanos existentes; de uso particular e de uso
X = Alvaras aprovados; publico;
= AUGI com alvara = Areas suscetiveis a renovagdo
emitido; ou reabilitacdo urbana;

= Reestruturacéo viaria;

=  Colmatacdo de malha;

= Requalificagéo e
Regeneracao.

= Valorizagdo da rede de
transportes publicos.
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PADROES DE OCUPACAO DIAGNOSTICO
. : Situagdo
CCDRLVT - DIAGNOSTICO Sub-Categoria Exist(fnte
¥ SECTORIAL - Padrdes de Ocupago do adaptada a EXEMPLOS DE
TIPOLOGIA PROTAML (*) . . e % MEDIDAS A APLICAR

Solo/ Estrutura Regional de Protecgéo e especificidade ~ OCUPAGCAO DO SOLO

Valorizagio Ambiental (2009-02-06) (**) territorial (*** SIM | NAO
10.1.6 Areas N&o Edificadas b) AREAS EDIFICADAS| EVS —
em Espaco Consolidado Espacos Vazios Sem Construcdo
“Uma das preocupagdes e objetivos do PROT-AML
é a definicdo de uma estrutura verde metropolitana “ireas I 50 edificadas. inserid b
que incida em particular sobre as &reas mais rea; IVres nao e ,;,,'ce;. as, Inseriaas no espago urbano
densamente edificadas no sentido de garantir a ﬁlom l;nenstao SIgnt/lt/ca va. d de int ,
qualidade do ambiente urbano. o/rma men chns ! L;gml €SP agosl © grande Inieresse, = Areas livres, com area . . s
Este objetivo enquadra-se na identificago de areas | Pe'd Suararada ; ;a Ipologia ; are; em que ;e superior ao quarteirdo Incentivo ou coacéo a
que, ainda hoje livres de ocupagdo, possam Ifnser~em, ”al”,’e, ida em gztje po e[)n esempen tar" definid ’ colmatag&o, contemplando a
representar 0s espagos vitais para o funcionamento ungoes ecologicas no sisiema urbano compacto. sem utS'O - e('jm 0, resolugéo de eventuais
do sistema urbano edificado. suscetivels de uso .
E com estes objetivos que se identificam as éreas X urbano edificado ou pro.blemas ou patologias no
ndo edificadas (independentemente do uso atual) e ndo tecido urbano local.
que poderdo representar na proximidade ou inferior . Areés de cedéncia de Areas passiveis de criagdo de
das éreas edificadas consolidadas os espagos de > " espagos verdes de utiIizagéo
desafogo, de remate do urbano, os espagos verdes alvaras de construgao leti
publicos, éreas predominantemente destinadas as dificaca coletiva.

L ’ sem ediricagao

atividades de lazer e recreio.
Estes espagos correspondem em grande parte dos
casos a areas de linha de dgua ou baixa aluvionar
ainda ndo ocupadas com edificagbes, com usos
agroflorestais, incultos ou em situagdo de
expectancia em relagéo ao uso urbano eminente.”
10.1.5 Areas Edificadas c) AREAS EFICADAS| AEF - It 0 intearada d
Desordenadas e Areas Edificadas Fragmentadas Niervencao integrada de
Fragmentadas = ACRRU; reconversao urbana;
“E sem divida, a realidade mais complexa da érea | “Fragmentagéo e desqualificagéo do territdrio, ocorrendo " Vert_ente Sul; ReClﬂrSO a |nstrur~nentos d? )
metropolitana, o conjunto do territorio ocupado por | com frequéncia na extenséo das éreas edificadas = Augis sem processo de gestdo e execugao especiais;
edificagbes ~ desordenadas e com  caracter | consolidadas. Ocorre ainda como uma area do territério reconversao: Recurso a intervengao social
fragmentado. em que a expansao urbana recente transcende a . . .
Trata-se de um padrdo de ocupagéo do solo onde | dimenséo do nicleo compacto original. Areas edificadas ou * Olival de Basto; complementar, .
se incluem todas as formas de ocupagdo e usos, | Coexisténcia de diferentes fungdes e tipologias de AUGI = Casal do Rato; Continuar e concluir o
fungées e’tipologias de ediﬁcggﬁes, 0 que evidéncia eqiﬁcagéo com base numa rede viaria ndo estruturada e fra mentad,as ou X = Ponte da Bica; processo de recuperagéo e
0 seu car~acter complexo e dificulta por vezes a sua | hierarquizada. ~g o = Carvalheiro e Casal da Iegalizagéo;
delimitagéo. ndo qualificadas Azenh Completar a dotacéo d
Englobam-se neste padrdo os usos habitacionais, vzenha. ompletar a dotacao de
industriais, agricolas, florestais, equipamentos, 2% e = Areas confinantes com equipamentos de proximidade
12 rezfldé/?cfji,dem tfor;na de eqlricio tentv banda ou a CREL e CRIL. e infraestruturagéo;
moradia isolada, tanto com infraestruturas como . )
sem elas, com base numa rede viéria na maior TranSIta_r para. reglme normal
parte dos casos ndo hierarquizada, néo concluida, de gestao territorial e
nem sempre pavimentada com pavimento urbanistica.
betuminoso ou outro consistente, de carécter legal
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ou ilegal, associada a instalagdes industriais e de
armazenagem que convivem no territério de forma
a que podemos considerar  insustentavel,
incompleta e ndo urbana.”

d) AREAS EDIFICADAS| AET -

Areas Edificadas Turisticas
“Conjuntos edificados compostos por moradias isoladas,
moradias em banda, unidades hoteleiras e X
equipamentos como piscinas, golfes ou outros, onde se
pode observar uma gestao comum do espago.”

10.1.11 Areas Desportivas e) EQUIPAMENTOS| EQD-
“S&o entendidas como equipamentos fundamentais | Com plexos desportivos

na AML e identificam-se os complexos desportivos
do Jamor e outras areas ocupadas com instalages
desportivas tradicionais e ainda os campos de golfe
existentes.

Na generalidade s&o areas com predominéncia das
areas néo edificadas pelo que se admite a sua
contribuigdo positiva no Sistema Ecolégico
Metropolitano.”

“Unidades ou conjuntos de unidades de instalagbes
desportivas publicas ou privadas, constituindo um
conjunto de dimenséo significativa destinada a prética
de vérias modalidades, podendo incluir alojamento para
atletas. Inclui também unidades desportivas constituida .
por um tnico campo de golfe de 9, 18 ou mais buracos, X
incluindo equipamentos e infra-estruturas inerentes a
esta prética desportiva, sem edificios destinados a
alojamento, na sua area de influéncia imediata.”

Area dos Campos de
futebol de Odivelas e
Pavilhdo Multiusos

Promover a dotagéo de areas
desportivas de tipo formal e
pratica organizada;

Promover a dotagéo de areas
desportivas de proximidade e
pratica informal.
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f) EQUIPAMENTOS| EQM -

Marinas

Superficies de dgua e infra-estruturas de apoio a

actividade nautica incluindo a area envolvente de apoio X - -

a actividade e todos os equipamentos e infra-estruturas

a ela associadas..
10.1.10 Grandes g) INFRA-ESTRUTURAS]| IFA - Promover facilidade de
Equipamentos Instalacdes Aeroportuarias e o ) i
‘Foram identificados oslgrandes equipamentos e Ferroviarias Estagédo de Metro do ;ig?ﬁ:gg::des as estages
infraestruturas com carécter estruturante na AML, “Espagos afectos a aeroportos e aerédromos incluindo Senhor Roubado e de N C
nomeadamente aeroportos e instalages T/I/tares pistas, edificios e todos 0s espagos livres associados a X Odivelas Criagdo e ampliagéo dos
com grande expressdo em drea ocupada. estas infra-estruturas. Inclui também as éreas afectas a espagos destinados a

estacdes ferroviarias de grande dimenséo, assim como estacionamento:

0s espago afectos a estas infra-estruturas.” '

h) INFRA-ESTRUTURAS| IFM -

InstalacBes Militares

“Espagos afectos a instalagdes militares com grande

expressdo em area ocupada.” X - -

i) INFRA-ESTRUTURAS]| IFP -

Portos

“Instalagbes portudrias, incluindo docas, portos de X — —

abrigo e todos os edificios associados a esta infra-

estrutura.”
10.1.8.Areas IndUstrias i) INDUSTRIA| INC — Grandes = “Strada’ (Antigo
*A industria assume uma importancia significativa superficies comerciais “Odivelas Parque”); Integragéo destas estruturas
em fermos meiropolitanos e foram identificadas as | Ejementos isolados ou conjuntos de elementos com = Espagos Comerciais do no tecido urbano através de
areas industriais com carécter coninuo, ou expresséo espacial associados a grandes e médias P iald ibilidades ad d
associando diversos edificios continuos, e ainda as | syperficies comerciais.” arque empresarial de acessibilldades adequadas
instalagdes industriais que isoladamente X Famdes; (acessos virios, transportes
agregavam um conjunto significativo de edificagbes = Quinta do Alvito: etc )
ou érea afeta.” Lo o .
O cardeter que predoming  a ocorréncia de . Estru,turas Comertflals Dotagéo de Estacionamento.
instalagdes com caracter industrial de forma na Pévoa St° Adrido e
dispersa na AML, com especial incidéncia e da Ramada;
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qrgnsfo ne;s Ioz:lalizagzeslinduggiqi§ ZO a;gow = Areas comerciais nas
ribeirinho sul, ao longo da érea ribeirinha até Vila ; AR
Franca de Sira e de forma dispersa mas Imedlagoes da CREL
consistente no interior norte, dos concelhos de em Canegas.
Sintra, Cascais, Oeiras e Loures.”
k) INDUSTRIA]| IND — Areas de Reordenamento da estrutura
Industria, logistica e Loteamentos industriais viaria;
armazenagem . Implementagdo de melhores
) . de armazenagem da
“Elementos /solad(:;sdoutgonéuntqg det ellenzergos com ' acessibilidades;
express&o espacial destinados 4 instalagéo de . ~ .
empresas, industria e armazenagem.” X = Pdvoa de Santo Adrido; iizm?r?é;ang:?ec(j:izsoaurreba:nO'
= Paig; o } LT
. Criag&o de incentivos a
= Cometna; : <
«  Miharada instalagdo de empresas.
Dotag&o de Estacionamento.
10.1.12 Ndcleos Edificados em | m) AREA_S_ EDIFICADAS| AEDZ - Preservar e beneficiar o
s s (10050 Edime)
e os concelhos envolventes possuem um a i a . x
: h ’ e infraestruturacéo adaptada
conjunto de nicleos edificados, tradicionalmente “Territérios onde a estrutura agricola é ainda evidente d il tg dici P )
cons@frados rurais, a/ndalqy‘e hoje em dia face_as mas onde a ocorréncia de edificios isolados ou em 0S nucleos tradicionais;
condigdes de vida e acessibilidade das populagdes, | pequenos grupos, constitui 4 o padrdo dominante da Conter e reestruturar ou
sejam objeto de maior relagéo com o carécter e 0 paisagem. Podem ocorrer territérios onde os edificios erradicar os nucleos de
sistema urbano. ) . organizam-se de forma mais densa e onde o mosaico = Aglomerados do Vale génese ilegal que
Trata-se contudo de nucleo‘sled/ﬂcados com for{es agricola e a paisagem preexistente é residual. A Nogueira. Picarras .
lagd 3s atividad fl 9  HiG ! tam elevad
relagdes ao espaco e as atividades agroflorestais densidade do edificado varia, em média, X Canegas e Lugar de representam elevaao prejuizo
pelo que se identificam de forma isolada. entre 10 e 50 edificios por cada 25/ha.” ) da paisagem ou risco
Constituem as sedes de freguesia dos concelhos Além. ambiental’
metropolitanos menos centrais e outros nicleos de o .
crescimento e desenvolvimento recente onde se ) Valorizagao do espago puiblico
evidencia alguma centralidade e compacidade do AREAS EDIFICADAS| AER - destinado ao peéo.
edificado. Nucleos em espaco rustico Criagéo de areas destinadas a
cultura (centros de
Conjuntqstediﬁcados ;:om bastg numEespag:o nuc;eatr interpretagéo, museus, salas
com carécter compacto e continuo. Em que a estrutura o
viaria perceptivel e hierarquizada. Concentragéo do de €Xposi¢ao, etc,).
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edificado no meio da paisagem agro-florestal, por vezes
com indicios de dindmicas de crescimento em 25
hectares.
Areas de Promover a preservagao
agropecuaria destes espacos:
“Elementos edificados Quinta da Paia Cri dp 608, q
isolados ou conjuntos de X - riar con ~I(}OGS 0 Seu acesso
elementos com expresséo a populagdo (exemplo:
?Sliaf'afﬁejf'"a‘?’;sdé d Quintas pedagdgicas, Centros
instalagdo de unidades de ; P
agropecuéria.” de interpretacéo, etc.)
10.1.16 Areas agricolas em n) AREAS AGRICOLAS| AAA -
Baixa aluvionar Areas de baixa aluvionar
“As zonas de aluvido que acompanham os vales E :
) . ! ) ) scola Agricola da
mais ou menos estreitos das linhas de agua que “Areas marginais a linhas de 4gua associadas a solos Paia: 9
constituem o sistema hidrico da AL, estéo de aluvido com elevada produtividade agricola, o ,
ocupadas na maior parte dos casos por culturas normalmente correspondentes com os leitos de cheia.” Varzea da Povoa de
arvenses e horticolas de (egadlo, lco'nstltz{mdo Santo Adrigo; Promover a preservagéo
areas agricolas de regadio, constituindo éreas X Kartod . dest i
agricolas altamente produtivas e importantes para o a 0 romo’. eslies espagos;
sistema hidrologico Metropolitano. Varzea do Rio da Procurar o seu
Estas éreas sé&o consideradas vitais no controle e Costa; desimpedimento urbano.
dissipagdo das cheias, e deverao contribuir de A
forma decisiva para o Sistema Ecolégico Ribeira de Canegas
Metropolitano. (Junto ao vale da
Estas areas sdo consideradas vitais no controle e CREL).
dissipagdo das cheias, e deverao contribuir de
forma decisiva para o Sistema Ecolégico
Metropolitano.”
10.1.15. Areas Agricolas 0) AREAS AGRICOLAS| AAG - Canegas (Junto a0 Arco
‘0 espago agrif:ola é uma componente importantee | Areas agr icolas Maria Teresa, a Sul da
maioritéria da érea metropolitana. “Espago onde predomina o uso agricola associado a: Quinta da Nossa }
E uma atividade econdmica decisiva para a a) grandes parcelamentos com cultura arvenses Senhora da Conceica Promover a preservagéo
sustentabllldadg egologlca da AML, ocupando cerca | jntensiva e sem arborizagéo significativa ou a dreas X ennora da Lonceicao, dest K
de 30% do territério. ; ; A estes espacos,
0 do - i L ocupadas por policulturas; junto aos tuneis da
A produtividade em termos agricolas é muito b) conjunto de parcelas agricolas onde predominam em CREL);
variével na regido ocorrendo os melhores e mais grandes extensdes pomares, vinhas, horto-fruticolas e Quinta do Avé
produtivos solos na leziria do Tejo e na planicie olivais: uinta ao Avo
arenosa de Setiibal. ¢) Conjunto de parcelas agricolas ou folhas de cultura Henriques;
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A margem Norte é sobretudo produtiva em termos onde coexistem com culturas arvenses de sequeiro, = Qt?da Paig;
de horticolas e fruticolas. pomares, vinhas, horto-fruticolas e olivais em que pode . s ;
A atividade agricola como componente estruturante | ocorrer arborizagéo periférica Vérzea do Olival de
do espago metropolitano devera ser apoiada e da parcela. Agricultura em pequena propriedade que Basto;
garantidos mecanismos para a sua viabilidade constitui o mosaico agricola.” = Varzea da Pdvoa de
econdémica, social e ecolégica. Santo Adrizo.

Ha areas com importancia local e regional que se
encontram ameagadas por processos de alteragdo
de uso ou por pressdes de ocupagdo urbana para
edificagdo de equipamentos e infraestruturas.”

10.1.17 Areas Florestais p) AREAS FLORESTAIS| AFO - = Areaa norte da vila de

‘A ocupagdo ﬂon‘es?ta‘I atinge o0 valor em | Povoamentos florestais 1 . Canegas e azonade
percentagem do territério metropolitano de 10%, o Areas Florestais X cumeada e vertente

que se pode considerar relativamente baixo, face a de Produgao norte & Ramada ( Serra . Sem pr ejuizo da atividade

importancia que estas dreas tém no espaco ‘Areas ocupadas por um conjunto de arvores

metropolitano. sufﬁcier?temente hompqénea;s, fem disanéqdng que se da Amoreira) silvicola, dada a sua

A floresta ocupa areas significativas na Peninsula Irs;l: ;3::2 ;gc;‘;osgzg %Se; u"ur aou densidaae & . . proximidade com as areas

de Setubal (concelho de Sesimbra) no concelho de plantagoes. = Area a norte da vila de urbanas. as areas florestais

Sintra (Serra de Sintra), no eixo Malveira/Ericeira Canegas; 5 .

(Tapada de Mafra e matas envolventes) e no ; = Encosta a Sul do Bairro delvlerao estar associadas a .

concelho de Azambuja. A localizagdo estratégica Areas Florestais atividades complementares a
X de M Verde;

destas grandes manchas florestais impde que se de Conservagéo ,e onte Verde; vivéncia urbana.

considere a sua importancia local e regional em = Area nascente de

termos futuros, como areas estratégicas de suporte Canegas;

ao funcionamento, sustentavel do Sistema Urbano . -

Metropolitano.” = Pinhal da Paia

10.1.18 Areas Florestal de g) AREAS FLORESTAIS| AFM -

Montado Povoamentos de Sobreiro ou

“O montado constitui uma cultura florestal protegida | Azinheiras
por lei e de importancia estratégica tanto a nivel

metropolitano como Nacional.

Ocorre na margem sul, nos concelhos do Montijo, Fc;]r magao /vegetgl : ”,de se ver lﬂcz opre edo~m ""Ot de . X
Alcochete, Benavente e Palmela ocupando uma sobreiros e/ou azinheiras, associados ou ndo entre si ou

irea ol de 16%. do total da AML (alargad com outras espécies, apresentando densidades
e o o i 7 ce1920%) | riaves. Fonte: D, Lei1° 16972001 e 25 de Maio

regional.” alterado pelo Dec.lei 155/2004 de 30 de Junho.”
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10.1.9 Areas Industriais r) INDUSTRIA| IEX - Areas de
Extrativas industria extrativa
“A industria extrativa engloba pedreiras de areia, de = Algumas antigas .
saibro, de argila, de calcario, efc., ornamentais ou “Areas afectas & exploragéo de inertes de qualquer tipo, pedreiras desativadas Dada a densa OClj' paggo B
industriais, que assumem importancia relevante na | jnciyindo todos os terrenos e edificios associados a esta o urbana e falta de justificagao
AML, em especial no litoral da Serra da Arrabida actividade” por completar e sujeitas economica. € de excluir esta
(Setubal e Sesimbra), na Zona de Alenquer, no a recuperagéo; o ! . .
interior dos concelhos de Seixal e Sesimbra X = Antigas pedreiras atividade em Odivelas;
(pedreiras de areia e argila), no concelho de desativadas d Recuperar paisagistica e
Almada (pedreiras de areia e saibro) e no concelho esativadas dos banisti t 4 d

1 A . urpanisticamente as areas ae
de Sintra (Pedreiras de rocha ornamental). Pedernais e da Ponte i drei
Constituem éreas a justificar medidas de caracter da Bica antigas pedreiras.
global na AML com especial incidéncia nas
questdes de recuperagdo paisagistica e impacte
ambiental. ”
10.1.22 Salinas
“As salinas séo consideradas areas importantes do
ponto de vista ecologico ocorrendo associadas aos
esteiros do Tejo e Sado.”
X

10.1.20 Areas Silvestres t) AREAS SILVESTRES| ASM - = Area Nascente de
A de~signagéo de éreaslsilvestres: corresponqe a Matos Canegas;
padroes de uso onde a IpteNengao human:a é nula ) = Serra da Amoreira
ou reduizida, ocorrendo areas com ocuipagao “Areas com revestimento herbaceo-arbustivos de (Ramada);
florestal, matos ou revestimento herbéceo. espécies de flora climax com pequena altura (<1,00m) ' Constituem em geral areas de
As dreas silvestres incluem um conjunto de podendo ocorrer ao longo das linhas de drenagem = Sulda CREL fisco geotécnico e florestal
sistemas arbustivos de formagdes proximas do natural e encostas adjacentes, macicos arbustivos e (Canegas); ’
carrascal, com elevado interesse ecologico, arbéreos de maior dimensdes de forma continua. X . Famdes devendo ser reservados a
associados a ferrenos pedregosos e a encostas Evidéncia das formas do refevo natural e de fendmenos «  SuldaCRIL: fungdes de protegao
mais acentuadas das linhas de agua de menor de geomorfologia local. Areas com percentagem ul da ’ ambiental.
dimenséo. significativa de terrenos sem uso definido, com = Vertente Sul;

pedregosidade elevada e ocorréncia de muros de pedra” = Algumas coincidentes

€OM COMPromissos
urbanisticos.
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u) AREAS SILVESTRES| DNS -
Dunas
“Formagdes de acumulagéo edlica cujos materiais de
origem s&o areias marinhas, X - -
regularmente revestidas por vegetagao herbacea
caracteristica deste ecossistema.”
v) AREAS SILVESTRES| PRP —
Praia
“Forma de acumulagdo de areias ou cascalhos de fraco
declive limitadas inferiormente pela linha baixa” X - -
10.1.21.Areas Himidas w) AREAS SILVESTRES| AHS -
“Foram assinaladas as éreas sujeitas a alagamento | Areas HUimidas e Sapais
temporario, associadas aos Estuérios do Tejo e do
Sado, em particular junto dos esteiros, até a zona i . . .
“seca”. O objectivo de identificagdo destas areas Areas sijeitas a alagamento pelo‘efe/to da mare,
prende-se com a sua grande importancia ecologica normalmf;nte compostas por sapais e zonas intertidais.
e 0 reconhecimento de alguma ameaga face a Cobrem éreas onde excesso de dgua domina o
aterros e USos ndo consentaneos com o seu ambiente e determina fauna e flora. A linha de agua
elevado interesse e sensibilidade.” situa-se usualmente pouco abaixo, ao mesmo nivel ou X . o
’ ligeiramente acima da superficie da terra e a 4gua pode
ser parada,corrente ou dependente da maré.”
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x) PLANOS DE AGUA| AGA -

Albufeiras e Lagoas
“Zonas alagadas, naturais ou artificiais.”

10.1.4.Areas Edificadas N&o

Estruturadas

“Ocorre na extenséo das éreas edificadas, em
especial na margem norte da AML e corresponde a
um tecido urbano denso, descontinuo, com edificios
em altura, apoiado numa rede vidria nem sempre
estruturada e hierarquizada e ocorrendo tipologias
urbanas continuas de edificios em altura, em banda
e edificios em altura, em banda e edificios isolados
ou dispersos.

Ocorrem em especial nos concelhos envolventes
de Lisboa, nomeadamente Cascais, Oeiras, Sintra
e Loures, e ocupam cerca de 1% do territério
metropolitano”.

A dimenséo reduzida em % de érea ocupada deste
fenémeno a escala metropolitana néo deve ocultar
a % de populagéo afetada e a importéncia urbana
deste fenémeno.”

10.1.7.Areas N&o Edificadas
em Espaco N&o Estruturado,

Desordenado e Fragmentado
“Para além das consideragdes referidas no ponto
anterior que também se aplicam neste caso,
importa sobretudo evidenciar o caracter
descontinuo, fragmentado e sem limites ou
fronteiras que assumem as éreas ndo edificadas
associadas aos espacos edificados ndo
estruturados ou fragmentados.

Se o cardcter fragmentado ou néo estruturado se
aplica as éreas edificadas existentes, nos espagos
néo edificados ocorrem em todo o tipo de usos
agroflorestais, incultos, natural, abandono, efc. que
configuram o seu cardcter transitério em termos das
suas fungdes no sistema urbano.

Estes espagos devem ser considerados vitais ndo
s0 para a resolugéo de caréncias a nivel de
estrutura urbana, equipamentos e infraestruturas
das dreas edificadas desordenadas e
fragmentadas, como também representam os
espacos vitais para a instalagéo de espaco publico,
espaco urbano verde de recreio e lazer para as
populagdes localizadas na sua envolvente.”
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10.1.7.Areas de Edificacao
Dispersa

“A edificagdo dispersa é um fenémeno com
dimenséo apreciével na Aml e corresponde a
fungdes de 12 e 22 Residéncia que importa
distinguir. A tipologia do edificado ocorre na forma
de moradias isoladas em lotes de dimens&o
variavel, normalmente sem arruamentos
consistentes e sem estrutura definida. X — —
A ocorréncia deste fenémeno néo permite
identificar tendéncias ainda que o litoral Norte,
Atléntico seja a drea onde o fenémeno é mais
evidente, assim como a area de Sesimbra /Santana
e interior de Vila Franca de Xira.

E sem duivida um fenémeno urbano a justificar
melhor atengdo nomeadamente relacionada com a
problemética da 12 e 2°. Residéncia em espago
agro-florestal qualificado.”

10.1.14.Areas Agricolas com
Edificacdo Dispersa

“Na peninsula de Setubal na area compreendida
entre Alcochete/Montijo Pinhal Novo e Palmela
desenvolve-se um extenso territério plano, que
configuram uma area agricola com parcelas de
dimenséo variavel e habitagdo de forma dispersa e X - —
pouco densa.

Trata-se de um fenémeno interessando areas
significativas, agora com acessibilidade bastante
melhorada e com vantagens na produgdo potencial
agricola que importa considerar.

Identificam-se contudo, indicios de novos usos que
deveréo ser avaliados.”

10.1.19.Areas Incultas

“A decisdo de desagregar um padréo de uso do
solo com a designagéo de inculto decorre da
ocorréncia deste fenémeno de forma continua na
zona Norte do concelho de Loures ocupando uma
area significativa do territério concelhio.

O carécter inculto corresponde a um revestimento
vegetal herbaceo ou subarbustivo ou de
afloramentos rochosos. Algumas areas possuem X - -
matos com interesse floristico, ainda que grandes
areas sejam decorrentes de incéndios que
eliminaram a vegetagdo anteriormente existente”.
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GRAFICO 1 - CONTABILIZAGAO DAS AREAS DA OCUPAGAO DO SOLO (COS)

OCUPAGAO DO SOLO

InstalagBes Aeroportuarias e
ferrovidrias (**)
0,11%

Areas Desportivas (*)
0,26%

Areas N3o Edificadas em
Espago Consolidado (*)
/- 10,09%

Ncleos Edificados em Espago
Rural (*)
2,06%

Grandes Superficies
Comerciais (**)
1,39%

Areas Florestais de
Conservagdo (***)
6,34%

Areas Florestais de
Produgdo (***)
2,36%

Areasindustrias
Extractivas (*)
0,57%

Areas de Agro-Pecuaria (***)

\ 0,36%
Areas Agricolas em Baixa

i b - Aluvionar (*)
Areas de Industria, Logistica e 3.09%

Armazenagem (**)
2,45%
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1.2. GRAU DE EXECUGAO DO PDM

Pretende-se avaliar os niveis de execucao do territério a data de junho de 2013 (Coeficiente de

Ocupacao do Solo) do PDM em vigor (PDM-V), especificamente na vertente do Ordenamento -

classes de espaco Urbano e Urbanizaveis e respetiva area ocupada nos Nao Urbanizaveis e do

PDM em proposta (PDM-P).

A avaliacdo dos niveis de execucao do PDM-V e do PDM-P foi feita com base na avaliacdo da

Planta de Situacao Existente - Carta de Ocupacédo do Solo (COS), atualizada em junho de 2013.

: . informacgéo
COS

Edificado

Néo Edificado

PDM-V

-

. intercecao
! ' COS 4
: PDM-V
‘ Conclusao
PDM-V PD

Executado
N&o Executado

Metodologia:

Este grafico traduz a metodologia seguida de
forma a obter os niveis de execu¢do do PDM em
vigor e em elaboragéo, assim temos:

] Informacao;

" Intercecéo;

= Conclusao.

Informacéo:
Para recolha da informagdo foi necessario
proceder a elaboracdo da COS (conforme

referido no ponto anterior), que permitiu

caraterizar o territério a data da sua elaboracéo.

Esta caracterizagéo baseou-se em
fotointerpretacéo, sobreposi¢céo de
COMPromissos urbanisticos, patrimonio

imobiliario municipal e povoamentos florestais

constantes do Plano de Defesa da Floresta

Contra Incéndios (PDFCI). Foi possivel efetivar o mosaico mais ajustado ao municipio, com base

na classificagdo constante do PROTAML e com as adaptacfes necessarias a escala municipal.

Abaixo mencionam-se os documentos graficos utilizados para a obtencdo dos niveis de execucéo:

= Carta de Ocupacao do Solo (COS);

= Ordenamento do Plano Diretor Municipal em Vigor (PDM-V);

= Ordenamento do Plano Diretor Municipal em Proposta (PDM-P).
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FIG. 4 - CARTA DE OCUPAGAO DO SoLO (COS)

A

N
0 500 1.000 2.000 Metros
S S S T—

LIMITES ADMINISTRATIVOS CARTA OCUPAGAOQ DO SOLO

+-+ LIMITE DO CONCELHO = EDIFICADO

+ -+ LIMITE DA FREGUESIA 28% NAO EDIFICADO

FIG.5- ORDENAMENTO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL EM VIGOR (PDM-V)

3

1.200 2.0]00 Metros
1
r PDM EM VIGOR
: ESPAGOS URBANOS
o~ ESPACOS URBANIZAVEIS
LIMITES ADMINISTRATIVOS k [ ESPACOS NAO URBANIZAVEIS
+ -+ LIMITE DO CONCELHO [ ESPACOS CANAIS
+ -+ LIMITE DA FREGUESIA I NAO CLASSIFICADOS
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FIG. 6 - ORDENAMENTO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL — PROPOSTA (PDM-P)

2.000 Metros

b PDM ODIVELAS
LIMITES ADMINISTRATIVOS s SOLO URBANO - URBANIZADO
+=+ LIMITE DO CONCELHO /7, SOLO URBANO - URBANIZAVEL
+ -+ LIMITE DAFREGUESIA I SOLO RURAL

INTERCECAO DOS TEMAS:

A informagdo acima recolhida foi tratada de forma a facilitar a obteng@o dos resultados finais,
assim na COS foi introduzida uma coluna, onde se definiu as areas/classes que se encontravam
edificadas e nao edificadas. No campo tematico dos PDM, as classes de espaco foram
aglutinadas por categorias: no PDM-V foram aglutinadas por Solo Urbano (Urbanizado),
Urbanizavel e Nao Urbanizavel e no PDM-P por Solo Urbano (Urbanizado e Urbanizaveis) e Solo

Rural.

No PDM em vigor, 0s espacos canais apresentam-se como uma classe de espaco, dai que se
tenham sido levados em conta para o célculo dos niveis de execugdo, 0 mesmo ja ndo aconteceu

com o PDM-P (esta classe esta desagregada).

A classe que se designa por “areas néo classificadas” resulta da auséncia de classificacdo de uso
do solo do PDM em vigor, ajustado aos limites administrativos da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP), publicada pelo IGP em 15 de Marco de 2012.
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CONCLUSAO:

Para expressar o processo anterior foi preparada uma tabela coadjuvada por alguns graficos
auxiliares que permitem comparar em termos percentuais as por¢cdes de territério absorvido pela
urbanizacao nos varios niveis de informacéo. Assim esta tabela organiza a informacao segundo os
trés niveis de informagédo, ou seja, COS, PDM-V e PDM-P, onde ainda se estratificaram as
subclasses dos varios temas. Foram, ainda, criadas duas colunas onde se encontram registados
os valores relativos a “Totais” (da Classe), em hectares, e outra que traduz os valores da parte

executada por classe denominada “Executada/Ocupada”, em hectares e valores percentuais.

Ainda em relacdo ao PDM em vigor, e para as suas categorias constituintes de edificacdo, foi

criada uma coluna referente a “Taxa de Execugao”.

NiVEIS DE EXECUCAO FACE AO PDM EM VIGOR

FIG. 7 - Nivels EXecu¢Ao Do PDM VIGOR

A

N

0 500  1.000 2.000 Metros
L L | Il ]

NIVEIS EXECUGAO - PDM VIGOR
ESPACOS URBANOS, EDIFICADO
ESPACOS URBANOS, NAO EDIFICADO
ESPACOS URBANIZAVEIS, EDIFICADO
ESPACOS URBANIZAVEIS, NAO EDIFICADO
ESPACOS NAO URBANIZAVEIS, EDIFICADO
ESPACOS NAO URBANIZAVEIS, NAO EDIFICADO

I ESPACOS CANAIS, EDIFICADO

LIMITES ADMINISTRATIVOS 77/, ESPAGOS CANAIS, NAO EDIFICADO

+-+ LIMITE DO CONCELHO I NAO CLASSIFICADOS, EDIFICADO

+ -+ LIMITE DA FREGUESIA 774/, NAO CLASSIFICADOS, NAO EDIFICADO
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GRAFICO 2 - NiVEIS DE EXECUGAO/OCUPAGAO (PDM EM VIGOR)
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Em termos de concretizacdo do PDM em vigor, a categoria de Espagco Urbano (Urbanizado)
representa cerca de 42% (1.120,92 ha) do municipio e executados estdo cerca de 37%; a
categoria urbanizavel prevista traduz-se em cerca de 27% (708,44 ha), dos quais 13,79% foram
efetivados; as areas nao urbanizaveis representam cerca de 21,31% (565,68 ha), das quais estao
edificados 4,26%, que correspondem a algumas classes que permitem ainda alguma construcéo
(por exemplo, area florestal e silvo-pastoril) e a outras situa¢cdes ocupadas ilegalmente ou em

areas de risco.

As restantes classes respeitantes aos espagos canais e a areas ndo classificadas totalizam, em
conjunto, cerca de 9,77% do total ocupado. Sdo areas que, no caso dos espagos canais, ja
cumpriram 0 seu objetivo com a construgdo das grandes vias estruturantes regionais, das vias
municipais estruturantes e de algumas edifica¢cdes que ocuparam estas areas de forma ilegal ap6s
a construcdo destas vias, e, em relacdo as ndo classificadas corresponde a ajustes administrativos

do préprio municipio, cuja sua representatividade no territério € bastante reduzida, inferior a 1%.

Em termos da taxa de execucdo do PDM em vigor, procedeu-se a sua avaliacdo através de uma
taxa ponderada (correspondente as classes do urbanizado, urbanizavel, espacos canais e areas
nao classificadas, sendo estas que efetivam diretamente a edificacdo) que se centra em 74,30%

para a globalidade do territério.
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NiVEIS DE EXECUGCAO FACE A PROPOSTA DO PDM DE ODIVELAS

FIG. 8 - NiVvEIS EXECUGAO DO PDM EM PROPOSTA (PDM-P)

NIVEIS DE EXECUGAO - PDM DE ODIVELAS
SOLO URBANO - URBANIZADO, EDIFICADO
SOLO URBANO - URBANIZADO, NAO EDIFICADO
{777 SOLO URBANO - URBANIZAVEL, EDIFICADO
LIMITES ADMINISTRATIVOS /77 SOLO URBANO - URBANIZAVEL, NAO EDIFICADO
+=+ LIMITE DO CONCELHO I SOLO RURAL, EDIFICADO
+ -+ LIMITE DA FREGUESIA 747 SOLO RURAL, NAO EDIFICADO

GRAFICO 3 - NiVEIS DE EXECUGAO DO PDM EM PROPOSTA (POR CATEGORIA)
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No caso do PDM - proposta, a categoria de Solo Urbano (Urbanizado) representa cerca de 58,4%
- (1.551,46 ha) do municipio e estdo executados cerca de 1.374,06 hectares. A categoria de
espacos urbanizaveis prevista em PDM traduz-se em 5,85% do total do municipio (155,29 ha),
estando cerca de 28, ha por ocupar (correspondendo na sua maioria as areas da Paid — Famoes).
O Solo Rural corresponde a 35,88% (952,46 ha) do municipio e 10,07% desta area esta ocupada
com construgdo, constituindo areas em conflito (ameacadas por cheias, com problemas
geotécnicos, etc.), situacdes estas que foram classificadas desta forma com o objetivo de serem
suprimidas e corrigidas.
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QUADRO 1 - EXECUGAO DO PDM (QUADRO COMPARATIVO)

o
Q
()
o
)
()]
®
o
a
b
O
<
o
5
)]
o
=
£
I3)

PLANO DIRECTOR EM VIGOR (PDM-V)

PLANO DIRECTOR EM PROPOSTA (PDM-P)

EXECUGAO DO PDM - QUADRO COMPARATIVO

CLASSIFICACAO [

AREAS / PERCENTAGEM

- TOTAL | EXECUTADA/OCUPACAO | TAXA DE
DESIGNAGAO (ha) [ (a) % EXECUCAO
Areas Desportivas (*) 6,77 6,77 0,26
Areas Néo Edificadas em Espaco Consolidado (*) 267,82 0,00
Grandes Superficies Comerciais (**) 36,88 36,88 1,39
Areas Silvestres (*) 244,83 0,00
Areas Florestais de Consenacéo (***) 168,16 0,00
Areas Florestais de Produg&o (***) 62,66 0,00
Area de IndUstriais Extractivas *) 15,23 0,00
Areas Agricolas (*) 148,63 0,00
Areas de Agro-Pecudria (***) 9,55 9,55 0,36
Areas Agricolas em Baixa Aluvionar () 82,11 0,00
Areas Indstriais, Logistica e Armazenagem (**) 65,01 65,01 2,45
Areas Edificadas Consolidadas (*) 1221,23 1221,23 46,01
Nucleos Edificados em Espaco Rural (*) 54,74 54,74] 2,06
Areas Edificadas ou Augi, Fragmentadas ou Ndo Qualificadas (***) 267,96 267,96 10,09
Instalacdes Aeroportudrias e ferrovidrias (**) 2,82 2,82 0,11
S/Total| 2654,40 1664,96' 62,72
A consolidar e a beneficiar 459,78 402,13 15,15
A recuperar ou a legalizar 522,81 461,83 17,40
URBANO (URBANIZADO) Industriais a manter e a beneficiar 45,70 44,38 1,67
Suijeitos a atribui¢ao de estatuto de
manutencdo temporéria 92,63 78,37 2,95
S/Total| 1120,92 986,71 37,17] 88,03
Equipamentos e outros usos de
interesse publico 99,66 56,80! 2,14
Habitacionais de baixa densidade 39,80 21,06 0,79
Habitacionais de média densidade 169,35 135,21 5,09
URBANIZAVEL Mistos de indlstria e terciario 104,66 39,70 1,50
Verde urbano de proteccéo e
enquadramento 189,83 87,99 3,31
Verde urbano equipado 105,14 25,347 0,95
S/Total 708,44 366,11 13,79| 51,68
Agricola complementar 20,82 3,89 0,15
Areas de valor arqueoldgico 9,16 0,36 0,01
De proteccéo e enguadramento 316,39 60,97 2,30
Exclusivo uso agricola 90,57 17,21 0,65
NAO URBANIZAVEL Exclusivo uso agricola de méaxima
infiltracdo 31,27 20,53 0,77
Florestais e silvo pastoris 86,84 9,80 0,37
Florestais especiais existentes a
proteger 10,63 0,21 0,01
S/Total 565,68 112,98 4,26
[ESPAGCOS CANAIS [Espacos Canais [ 243,30] 191,00] 7,20
S/Total|  243,30] 191,00] 7,20] 78,50
[AREAS NAO CLASSIFICADAS|Areas nao classificadas [ 16,04 8,16] 0,31
S/Total|  16,04] 8,16] 0,31] 50,86
Total| 2654,39] 1664,95] 62,72] 74,30
Central Nivel 1 411,99 392,09 14,77
Central Nivel 2 106,96 100,19 3,77
Residencial Nivel 1 116,30 108,00 4,07
Residencial Nivel 2 550,59 499,43 18,82
Residencial Nivel 3 5,69 5,66 0,21
Verde 102,12 34,98 1,32
ESPACIOS URSAN A Residencial Reconverter 81,97 78,36 2,95
o Equipamentos e Outros Usos de
=z Interesse Publico 65,71 51,62 1,94
g Actividades Econémicas 47,83 44,61 1,68
% Actividades Econdmicas a
9 Requalificar 62,30 59,11 2,23
8 Total| 1551,46 1374,06, 51,77
Central Nivel 1 12,80 4,26 0,16
Central Nivel 2 2,18 0,02 0,00
< Residencial Nivel 1 9,65 5,39 0,20
ESPACERS URSANEZNES Residencial Nivel 2 21,01 1,80 0,07
Actividades Econdmicas 63,00 8,08 0,30
Espaco Urbanizawel Verde 46,64 8,96 0,34
Total 155,29 28,51 1,07
Aglomerado Rural 9,65 8,73 0,33
f( Espago de Equipamentos e Outras
& Estruturas 58,73 13,66 0,51
X |SOLO RURAL Espaco Florestal de Producdo 23,18 0,76 0,03
9 Espaco Agropastoril 96,17 18,92 0,71
8 Espago Naturalizado de Proteccéo
ou Enquadramento 764,73 225,36 8,49
TOTAL 952,46 267,43 10,07
TOTAL [ 2654,39] 1670,00] 62,91]
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COMPROMISSOS URBANISTICOS

Identificam-se como compromisso urbanistico todas as operacdes que tenham em vista a
transformacdo do uso do solo, com suporte em decisdo administrativa da competéncia do

municipio, até a data de junho de 2013 e os quais séo referenciados na Planta de Compromissos

Urbanisticos.

FIG. 9 - PATRIMONIO IMOBILIARIO MUNICIPAL (PIM)

Pretende-se  caraterizar e
representar as pretensbes em
e carta sintese de compromissos
elaborada com um inventario
complementar dos processos
de iniciativa particular ou
municipal que comprometam a
afetacdo de uso do solo com

vista a servir de suporte a uma

Y e /PATRIMONIO IMOBILIARIO MUNICIPAL (PIM) analise e critica a prODOSta de
il INTEGRADO EM AREA COM ALVARA E PMOT EFICAZ PUBLICADO EM DIARIO DA REPUBLICA
}4;5, I EXTERIOR AAREA COM ALVARA E PMOT EFICAZ PUBLICADO EM DIARIO DA REPUBLICA (0] rde namento.

& [Z7] AREADO MUNICIPIO ABRANGIDA POR ALVARA E PMOT EFICAZ

Constitui objetivo complementar a este processo a caracterizagdo das areas de cedéncia previstas
no ambito de operacbes de Loteamento e de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e de
processo de iniciativa municipal. Esta caracterizagdo ira constituir um projeto de gestdo “Bolsa
Municipal de Solos”, a ser integrada em termos de informacdo e de relatério com o tema do
Patriménio Imobiliario Municipal (PIM). A area total de propriedades municipais no territério
corresponde a cerca de 538,81ha, dos quais cerca de 469,83 ha séo propriedades integradas em
areas com alvards de loteamento e/ou PMOT com eficacia prevista na legislacdo em vigor e
68,98 ha séo parcelas fora da area anteriormente mencionada, mas que também condicionam a

intervencao no territorio.

A estruturacdo dos compromissos urbanisticos envolve o agrupamento de diversos tipos de
processos administrativos, em conjuntos limitados, que para efeitos de analise foram agregados
hierarquicamente da seguinte forma:
1. PMOT;
2. Loteamentos e Estudos de Iniciativa Municipal (Alvards, Equipamentos de Iniciativa
Municipal e outros estudos urbanos);
3. Alvaras de Loteamento de iniciativa particular;
4. Operagbes Urbanisticas de Iniciativa particular (Licenciamentos, Informacgdes prévias,
Comunicac®es prévias, etc.);
5. AUGI.
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Em sintese, os compromissos urbanisticos totalizam cerca de 70% da area do territério, sendo de

referir que as operagbes com alvara de iniciativa particular representam cerca de 22,5% do

territério municipal. Os PMOT representam cerca de 15,3% do territério, mas apenas 5,2% tem

efetividade legal (ou seja por publicagdo em Diario da Republica). Os loteamentos e estudos de

iniciativa municipal representam cerca de 0,9% e as operacgdes urbanisticas de iniciativa particular

tém um peso de 6%, sendo que esta propor¢cdo se torna menos estavel porque os pedidos de

informacdo prévia caducam apds um ano, para além de que as delimitacdes dos processos

durante a sua aprovacdo poderdo sofrer adaptacdes. As operacdes urbanisticas mais

representativas no territdrio municipal séo, de facto, as AUGI, com cerca de 26,04%.

QUADRO 2 - SINTESE DAS AREAS DAS OPERACOES URBANISTICAS

5,2%
10,1%

138,36 ha
267,94 ha

PMOT Publicado em Diério da Republica
PMOT em Elaborag&o

0,73%
0,07%
0,06%

22,5%

19,46 ha
1,97 ha
1,57 ha

598,20 ha

Com Alvara de Loteamento
Sem Alvara de Loteamento
Equipamentos

Total Alvaras de Iniciativa Particular

6,0%

13,88%

3,72%
1,35%
3,58%
3,50%

26,04%

158,03 ha

368,42 ha

98,86 ha
35,85 ha
94,95 ha
93,01 ha

691,09 ha

Total de Operagdes Urbanisticas de
Iniciativa Particular

Augi com titulo de Reconversdo emitido ao abrigo da Lei n® 91/95 de 2
de Setembro

Augi com titulo de reconversdo emitido ao abrigo do regime anterior a
Lei n° 91/95 de 2 de Setembro

Augi com projeto de loteamento aprovado

Augi por reconverter

Augi inseridas em PMOT

Total de Areas Urbanas de Génese llegal

70,70%

1876,62 ha

100% 2654,40 ha

Area Coberta por Operacgéo Urbanistica

Area do Municipio (hectares)

(1) Os valores apresentados comportam algumas imprecisdes, motivados pelos seguintes fatores: Imprecises cartogra-
ficas dos compromissos mais antigos, imprecisdo dos valores registados em quadro urbanométrico e por sobreposicdes
ou exteriorizagdo municipal dos diversos temas abordados.
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FIG. 10 - COMPROMISSOS URBANISTICOS
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AUGI

Em termos globais existem 92 AUGI, com a area de 691,10 ha, representando 26,04% da &rea

total do territério.

ALVARAS DE LOTEAMENTOS

A informacéo recolhida consiste em alvaras de loteamento emitidos no ambito de operacbes de

loteamento de iniciativa particular, municipal ou em AUGI.

Em termos globais, foram emitidos 166 alvaras de loteamento de iniciativa particular, com a area

de 598,20 ha, representando 22,5% da &rea do territério municipal

De iniciativa municipal sdo apenas 6 alvaras, que representam cerca de 19,46 ha, e, em relagédo
as AUGI, 59 apresentam alvara emitido, ou seja, 467,28 ha, o0 que corresponde a cerca de 17,6%

do territorio.
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OPERACOES URBANISTICAS DE INICIATIVA PARTICULAR

A informacao recolhida consiste em pedidos de informacédo prévia, licenciamento, comunicacao

prévia e processos com impacte semelhante a processo de loteamento.

Estes processos em apreciacdo, que ndo tendo sido liminarmente indeferidos, séo identificados

como compromisso urbanistico, por possuirem uma das atuais especificacdes:

= processos antecedentes com parecer favoravel (estudos de loteamento com informacéo

prévia favoravel);
= processos com pareceres técnicos condicionados e/ou com proposta de decisao;

» processos com impacte semelhante a loteamento, com apreciagdo técnica formalizada.

O conjunto de processos representados neste conjunto é suscetivel de ser alterado na sua
geometria e classificacdo, face a constante alteracdo a que os mesmos séo sujeitos decorrente de

qualquer decisdo / tramitacao processual significante.

Em termos globais encontram-se em apreciagcdo 58 processos, cuja area é de cerca de

158,03 ha, representando 6 % da &rea do territdrio municipal.

PMOT, ESTUDOS DE INICIATIVA MUNICIPAL, EQUIPAMENTOS

A informacéo recolhida consiste em:

= Planos aprovados — com data de publicacdo em Diario da Republica;
= Planos em estudo — com deliberacdo municipal no sentido da sua elaboracéo;
= Loteamentos e estudos urbanos de iniciativa municipal,

= Equipamentos de programacgdo/execucdo municipal - identificacdo de parcelas de
terreno, com estudo formalizado ou com pretensdo municipal especificada, que promova
a alteracdo do uso do solo para edificagcdo ou outro uso (nomeadamente estudos

paisagisticos, escolas, parques urbanos/jardins, etc.).

Em termos globais, as areas objeto de plano ou estudo de iniciativa municipal possuem a area de

429,3 ha, representando cerca de 16,2 % da area do total do territorio.
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1.3. COMPATIBILIDADE cOM 0 PROTAML

Neste ponto pretende-se analisar o PDM em vigor e a sua execuc¢do face ao PROTAML em vigor.
Quando o Plano Regional foi publicado ja se encontrava em vigor, desde 1994, o PDM de Loures
que incide no municipio de Odivelas e que, na presente data, ainda vigora e regula a gestéo

municipal do territorio.

Com a aprovacdo do PROTAML verifica-se que o PDM estabelecia uma classificacdo de uso

urbano para areas que este veio a delimitar como Area Vital.

Perante esta situacdo, a CMO, que j& havia deliberado o inicio dos trabalhos do PDM informou a
CCDRLVT que procederia a necessaria adequacao do PROTAML para a escala local, através da

definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

O modelo definido para o desenvolvimento da EEM garante que, de um modo geral, existe
compatibilidade entre os modelos globais de territério definidos pelo PROTAML e pela proposta de
plano. A adequacdo da EEM as Areas Vitais da REM ¢é efetuada exceto nos locais em que
existiam compromissos urbanisticos, legalmente efetivos, por se encontrarem em solo urbano no

PDM em vigor. Nao podendo a proposta do PDM de Odivelas reverter nesses casos.

Para melhor compreenséo dos locais em que esta situacao ocorre procedeu-se a sobreposicdo da

Planta de Ordenamento do PDM em vigor com a Carta da REM, sendo deste modo possivel:

= Inventariar as situagcbes de compromissos urbanisticos legalmente vinculativos

sobrepostos a Areas Vitais da REM;

» |dentificar e avaliar as situacdes que poderdo ser destinadas a estrutura verde e

utilizadas para fungdes de equilibrio ambiental;

= Identificar as interrupcBes e estrangulamentos por parte da ocupacdo edificada ou

infraestruturas que prejudicam a coeréncia estrutural e funcional da REM.

Esta problematica foi também ponderada no ambito da definicdo da EEM e na qualificagcao do solo

urbanizavel, conforme se descreve nos pontos 2. e 3. do Capitulo V do presente Relatério.

Apesar dos condicionalismos referidos, apdés a analise efetuada, a proposta apresentada
materializa as Areas Vitais da REM, do PROTAML, no territorio de Odivelas.
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1.4. O ESTADO DO TERRITORIO

Inserida na AML e numa regido de fortes dindmicas no contexto nacional e dispondo de um
quadro de acessibilidades de exceléncia, para além de constituir uma entrada da cidade de Lisboa

(Calcada de Carriche), seria de esperar encontrar em Odivelas um territério mais cuidado do ponto
de vista urbanistico.

De facto, depressa se traca um quadro em que todos os sistemas urbanos parecem estar a beira
da rutura.

FIG. 11 - CARACTERIZAGAO DO SISTEMA URBANO DE ODIVELAS

ODIVELAS ... Sistemas em rutura?

Urbano: fragmentado, densidades exiremadas

Natural: presséo, desarmonia, descontinuidade

Residencial: dormitério unifamiliar ou massivo
Econdmico: desqualificacdo, desintegracdo urbana
Vidario: (des) hierarquizado, impercetivel, barreira
Infraestruturas: presséo crescente

Social: zonas criticas, estigmatizacdo, pobreza

Cultural/recreativo: deficientes redes associativa e informal

O sistema urbano é fortemente condicionado pela presenca de vias da Rede Rodoviaria Nacional
Complementar.

» A norte da CREL, Canegas mantém ainda um ambiente de uma certa ruralidade que
caracterizava a zona saloia. As condi¢cfes topograficas, em especial nas vertentes florestadas e

que se prolongam para o concelho de Loures, permitiram alguma contencdo da construcgéo.

» Famdes e parte da Ramada evidenciam um tipo de crescimento urbanistico desregrado que
teve como resultado a existéncia de AUGI.

» A cidade perfeitamente consolidada mas com densidades excessivas. A Ramada apresenta
alguns modelos de densificacdo do tecido urbano que revelam pouco cuidado com a qualificacéo
urbana. A forte presenca do IC22 ajuda a dividir ainda mais a cidade.

» A sul da CRIL, o territorio é fortemente marcado pela ocupagédo da da encosta sem qualquer
estrutura, critério ou coeréncia.
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A atribuicdo da classificacdo de solo urbano no concelho de Odivelas tem sido orientada para
mercado residencial sustentado numa légica de baixo custo. Logo, é evidente que o primeiro fator
de rentabilizacédo da l6gica dos promotores tenha sido a quantidade de construcdo. Esta aposta
conduziu a uma massificacdo de construcdo, ao aumento da necessidade de deslocacgBes
pendulares e a insuficiente oferta de equipamentos e espacos verdes.

O Sistema Natural apresenta niveis de degradacdo e abandono elevados. O Rio da Costa foi
parcialmente intervencionado pelo INAG e sé recentemente tem merecido a atengdo como
elemento valorizador da imagem urbana. A Ribeira de Canecas / Odivelas encontra-se demasiado
congestionada. A Serra da Amoreira pouco ou nada aproveitada. Resta a Paid que vai mantendo

no seu Pinhal e na Escola Agricola, um espago de descompresséo Unico no concelho.

O Sistema Econdmico é caracterizado por um certo declinio. A COMETNA deixou de laborar, as
zonas industriais sdo pouco qualificadas e com problemas ambientais. Curiosamente as AUGI e
mesmo as areas degradadas da Encosta apresentam dinamicas comerciais e empresariais
interessantes. Esta contradicdo € um dos problemas que se colocam ao nivel do PDM. Como tirar
partido de uma dindmica decorrente de uma economia informal? Como qualificar os espacos

existentes e como orientar as apostas futuras?

O Sistema Viario e de Transportes é o que se afigura como mais contraditério. Com um
quadrado de ouro - CRIL, CREL, IC-22 e IC-16 - parece estranho falar em rede viaria nao
hierarquizada e dificuldades de acessos, no entanto € essa a realidade em Odivelas. Também em
relacdo ao Metro, Odivelas poderia potenciar as zonas de interface das duas estacdes existentes (
Senhor Roubado e Odivelas).

O Sistema de Infraestruturas revela, ainda, algumas deficiéncias proprias de um municipio
recente. Por exemplo, o abastecimento publico de &gua ainda € gerido pelos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures (SMAS Loures). As zonas de AUGI podem

representar zonas problema na infraestruturacéo.

O Sistema Socio Cultural revela zonas probleméticas, regra geral associadas as zonas

degradadas como as Zonas da Encosta, os ndcleos de Barracas e mesmo algumas AUGI.

Pretende-se, deste modo, que o presente Plano contribua para a melhoria dos pontos atras
referidos, pelo que a definicdo de objetivos centrais revela nao sé a dimensdo, mas também o
reconhecimento dos problemas do territorio municipal. No decorrer das discussfes houve mais

trés objetivos gerais que foram sendo desenhados.
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FIG. 12 - DESAFIOS AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
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1.5. ESTRUTURA DEMOGRAFICA®

Tendo presente a recente disponibilizacdo dos resultados preliminares do Censos 2011 e porque
consideramos esses dados relevantes para toda a ponderagcéo do planeamento territorial, apesar
da necessaria reserva e atribuicdo de valor, ndo quisemos deixar de referir esta informagéo para

complementar uma breve descrigdo do estado atual do territério.

Nas ultimas duas décadas tem vindo a registar-se um crescimento da populagéo residente, quer
em termos nacionais (0s 9.867.147 habitantes em 1991 passaram para 10.562.178 em 2011),
quer regionais: na regido de Lisboa verificou-se um aumento de 6% e na Grande Lisboa assistiu-
se a um acréscimo demografico de 3,6% entre 1991 2001 e de 4,9% de 2001 a 2011,
ultrapassando nesta Ultima data os 2 milhdes de habitantes.

4 A presente caraterizacdo demogréafica ndo contempla ainda a nova configuragdo territorial decorrente do processo de
agregacdo de freguesias. Com efeito, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o
municipio de Odivelas passou a abranger 4 freguesias: Freguesia de Odivelas, Unido das freguesias de Pontinha e
Famdes, Unido das freguesias da P6voa de Santo Adrido e de Olival Basto e Unido das freguesias de Ramada e Canecas.
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QUADRO 3 - EVOLUGAO DEMOGRAFICA | 1991, 2001, 2011

Populagao residente Variagdo populacional
1991-2001 2001-2011
1991 2001 2011 N.° % N.° %
Portugal 9.867.147 | 10.356.117 | 10.561.614 488.970 5,0 205.497 2,0
Lisboa 2.520.708 | 2.661.850 | 2.821.699 141.142 5,6 159.849 6,0
Grande Lisboa 1.880.215 | 1.947.261 | 2.042.326 67.046 3,6 95.065| 4,9
Amadora 181.774 175.872 175.135 -5.902 -3,2 -737| -0,4
Cascais 153.294 170.683 206.429 17.389 | 11,3 35.746 | 20,9
Lisboa 663.394 564.657 547.631 -98.737 | -14,9 -17.026 | -3,0
Loures 192.143 199.059 205.054 6.916 3,6 5995| 3,0
Mafra 43.731 54.358 76.685 10.627 | 24,3 22.327| 41,1
Odivelas 130.015 133.847 144.549 3.832 2,9 10.702 | 8,0
Oeiras 151.342 162.128 172.120 10.786 7,1 9.992 6,2
Sintra 260.951 363.749 377.837 102.798| 39,4 14.088| 3,9
Vila Franca Xira 103.571 122.908 136.886 19.337 18,7 13.978| 114

Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001, Censos 1991

No contexto da Grande Lisboa, verificam-se situa¢bes bastante heterogéneas em termos

demogréficos. De facto, os municipios apresentam evolugfes muito diferenciadas, sendo possivel

observar o seguinte:

Lisboa continua a perder habitantes, ainda que a um ritmo inferior nesta Gltima década,
de -14,9% de variacdo entre 1991 e 2001 passou para -3% em 2001-2011, tendéncia
demografica semelhante a da Amadora, ndo obstante neste Ultimo caso comecar a

observar-se uma tendéncia para a estagnacao dos quantitativos populacionais;

Os concelhos de Oeiras, Loures e Odivelas tém registado nestas duas décadas em
analise um ligeiro aumento populacional, tendo este (ltimo um acréscimo mais
acentuado no periodo 2001-2011, dinamica de crescimento consentanea com a da
regiao de Lisboa (de 5,6% em 1991-2001 e de 6% em 2001-2011);

Sintra (39,4%) e Vila Franca de Xira (18,7%) foram os municipios com maiores
acréscimos populacionais no periodo 1991-2001, verificando-se na ultima década uma

diminuicdo do ritmo de crescimento, de 3,9% e de 11,4%, respetivamente;

Mafra e Cascais sdo 0s municipios da Grande Lisboa que apresentam a maior taxa de

crescimento populacional nos Ultimos 10 anos, com 41,1% e 21%, respetivamente.
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GRAFICO 4 - VARIAGAO DA POPULAGAO POR CONCELHO NA GRANDE LISBOA —1991-2001 E 2001-2011
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Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001, Censos 1991

Em termos de evolugéo da populacao residente no dltimo século, o concelho de Odivelas registou
um “(...) crescimento abrupto a partir da década de 50, altura em que se acentuam as migracdes
internas no nosso pais — importantes contingentes de imigrantes dirigem-se as metrépoles
ocupando as suas cinturas externas — e que determinam de forma marcante o territério nacional
(...).(CMO/DPE (1), 18)

GRAFICO 5 - EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DE ODIVELAS — 1900 A 2001
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Fonte: Adaptado de CMO/DPE (2004) — “Estudos Prévios de Planeamento Estratégico, volume 1”

62



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

Atualmente, o municipio de Odivelas conta com 144.549 habitantes, o que representa cerca de 7%

dos residentes da Grande Lisboa, que, por sua vez, concentra cerca de 1/5 da populacdo

nacional.
QUADRO 4 - EVOLUGCAO DEMOGRAFICA DAS FREGUESIAS DO CONCELHO DE ODIVELAS | 1991, 2001, 2011
Populagao residente Variagdo populacional

Freguesias : 1991-2001 2001-2011

1991 2001 | 2011 No % Ne | %
Canegas 9664 10647 12324 983 10,2 1.677: 15,8
FamBes 7092 9008: 11095 1.916 27,0 2.087; 23,2
Odivelas 53531 53449: 59559 -82 -02|  6.110 11,4
Olival Basto 7346 62461 5812| -1.100{ -150 -434i  -6,9
Pontinha 26252 24023! 23041 -2.229 -8,5 -982; -4,1
P. Sto. Adrido 14463 14704 13061 241 17| -1643} -112
Ramada 11667 15770 19657  4.103 352| 3.887! 24,6
CONCELHO 130015 133847i 144549 | 3.832 2,9 | 10.702; 8,0

Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001, Censos 1991

No entanto, o crescimento populacional de Odivelas ndo se tem processado de igual forma em
todo o territério do municipio, pelo que se justifica uma analise mais pormenorizada de cada uma

das freguesias:

= Olival Basto e Pontinha sdo as freguesias que mantém em 2001-2011 o decréscimo
populacional verificado na década anterior, ainda que com taxas inferiores (de -6,9% e
de -4,1%, respetivamente);

= A freguesia da Povoa de Santo Adrido (-11,2%) foi aquela que apresentou uma dinamica
de crescimento mais negativa, em relacdo a década anterior, onde ja evidenciava alguns

sinais de estagnacé&o do volume populacional (1,7%);

» As freguesias que apresentam uma evolucdo positiva superior relativamente a década
1991-2001 sdo Canecas (15,8%) e Odivelas (11,4%);

= Ramada (24,6%) e Famdes (23,2%) registam as taxas de crescimento populacional mais
elevadas entre 2001 e 2011, apesar de ligeiramente inferiores & variacdo populacional
verificada no periodo 1991-2001, de 35,2% e 27%, respetivamente.
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GRAFICO 6 - VARIAGAO DA POPULAGAO NO CONCELHO DE ODIVELAS, POR FREGUESIA | 1991-2001 E 2001-2011
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Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001, Censos 1991

CONCELHO

Em termos de densidade populacional, séo as freguesias de Odivelas e PGvoa de Santo Adrido as

que apresentam o0s valores mais elevados do municipio, com valores acima dos 10.000

habitantes/ha.

FIG. 13 - DENSIDADE POPULACIONAL (HAB./HA) EM ODIVELAS, POR FREGUESIA | 2011
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Fonte: INE, Censos 2011.
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No entanto, as duas freguesias apresentaram uma evolucdo bem diferente ao longo do periodo
em analise: enquanto a P6voa de Santo Adrido passou de 11.954 habitantes/lkm2 em 2001 para
10.619 habitantes/km2 em 2011, em Odivelas assistiu-se a um aumento da densidade
populacional de 10.584 habitantes/km2 em 2001 para 11.794 habitantes/lkm2 na Ultima data.

Refira-se que esta freguesia concentra mais de 40% da populacdo concelhia.

GRAFICO 7 - DENSIDADE POPULACIONAL EM ODIVELAS, POR FREGUESIA (HAB./KMZ) | 2001 E 2011
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Fonte: INE, Censos 2001, Censos 2011

Em 2011, as freguesias da Ramada (5.313 hab./km2), Pontinha (4.902 hab./km2) e Olival Basto
(4.093 hab./km2) apresentaram valores de densidade populacional mais semelhantes a média do

municipio, que foi de 5.424 habitantes/km2.

Destas, apenas a Ramada registou uma variacéo positiva de densidade demogréfica no periodo

em analise.

Canecas e Famfes sdo as freguesias menos densamente povoadas do concelho, com pouco
mais de 2.000 habitantes/km2 em 2011, sendo também aqui que se verificam os valores mais

elevados de dimensédo média das familias, com 2,7 e 2,9, respetivamente.

Em relacdo ao numero de fogos/edificio, estas freguesias registaram uma variagcdo inversa na
Ultima década: enquanto Canecas viu aumentar este indice de 1,8 em 2001 para 1,9 em 2011,

Famdes sofreu uma diminuigdo de 1,8 para 1,7 no periodo em analise.

A dimensdo média das familias apresentou uma quebra na uUltima década, passando de 2,7 para
2,5 no total do concelho, tendéncia registada em todas as freguesias, destacando-se a Povoa de

Santo Adrido, onde se verificou a maior quebra, passando de 2,9 em 2001 para 2,5 em 2011.
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GRAFICO 8 -

DIMENSAO MEDIA DAS FAMILIAS EM ODIVELAS, POR FREGUESIA | 2001 E 2011
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A elevada densidade populacional reflete-se nos indices de nimero de fogos por edificio, uma vez

gue em Odivelas e na Pdvoa de Santo Adrido séo registados valores (8,4 e 6,6, respetivamente)

bem acima da média concelhia (4,2).

GRAFICO 9 -

NUMERO DE FOGOS POR EDIFICIO EM ODIVELAS, POR FREGUESIA | 2001 E 2011
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Fonte: INE, Censos 2011, INE, Censos 2001

Uma leitura da populag&o por grupos etarios permite confirmar uma tendéncia de envelhecimento

da populacao residente no municipio de Odivelas, orientagdo absolutamente consentanea com a

verificada a nivel nacional.
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QUADRO 5 - VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DE ODIVELAS POR GRUPOS ETARIOS,
POR FREGUESIA | 2001-2011

Variagéo populacional
(2001-2011)
Freguesias

0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65 e mais anos

N.° % N.o % N.° % N.°o %
Canecas 233 13,6 -195 -12,6 932 15,6 707 50,5
Famdes 268 16,7 -91 -6,3 1197 22,6 713 107,1
Odivelas 1448 19,2 -1878 -23,9 3616 11,5 2924 43,6
Olival Basto .87 -10,3 -312 -34,4 -220 -6,3 185 18,2
Pontinha -312 -8,8 -1031 -28,3 -583 -43 944 27,7
P. St.° Adrido -160 -85 -1100 -43,2 -1384 -15,8 1001 66,3
Ramada 751 28,5 -284 -12,2 2427 25,6 993 74,5
CONCELHO 2141 10,8 -4891 -24,1 5985 7,7 7467 46,6

Fonte: INE, Censos 2011, INE, Censos 2001

No municipio de Odivelas, apesar da classe dos 0-4 anos apresentar um ligeiro alargamento,
contrariamente a situacao verificada em 2001, é possivel verificar uma estagnacéo/decréscimo
dos jovens (até aos 15 anos) e um aumento de idosos (a partir dos 65 anos), registando-se uma

tendéncia para a diminui¢do dos jovens adultos (até aos 25-29 anos).

O ligeiro alargamento da classe dos 0-4 anos néo reflete um investimento nacional ou local em
politicas de promocdo da natalidade, mas antes um acréscimo da populacdo emigrante. Na
verdade, estamos perante uma pirAmide idosa ou decrescente, caracteristica de paises

desenvolvidos.

GRAFICO 10 - PIRAMIDE ETARIA DO CONCELHO DE ODIVELAS | 2011
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Fonte: INE, Censos 2011
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A percentagem de jovens ao nivel do concelho de Odivelas mantem-se. Estes representam cerca
de 15% da populagdo residente no concelho, tanto em 2001 como em 2011. Uma analise
detalhada permite mesmo identificar, entre 2001 e 2011, um movimento de recuo da percentagem

de jovens em algumas das freguesias.

Canecas, Povoa de Santo Adrido e Ramada séo as freguesias que apresentam igual percentagem
de jovens em 2001 e 2011 (16%; 13% e 17% respetivamente).

Famoes, Olival Basto e Pontinha registam um recuo, na medida em que de 18%, 14% e 15%,
respetivamente, em 2001, os jovens nestas freguesias passaram a representar 17%, 13% e 14%

da populacdo em 2011.

A freguesia de Odivelas foi a Unica a apresentar um ligeiro aumento da percentagem de jovens: de
14% em 2001 para 15% em 2011.

QUADRO 6 - PERCENTAGEM DA POPULAGAO JOVEM E IDOSA NO CONCELHO DE ODIVELAS,

POR FREGUESIA | 2001 E 2011

) Jovens ldosos
Freguesias T ;
2001 | 2011 2001 i 2011
Canecas 16,0; 15,7 13,1} 17,1
Famdes 17,8 16,8 7,41 12,4
Odivelas 14,1 15,1 12,5 16,2
Olival Basto 13,5} 13,0 16,3} 20,7
Pontinha 14,8} 141 14,2} 189
P. St Adrido 12,8 13,2 10,3 19,2
Ramada 16,71 17,2 8,41 11,8
Concelho 14,8 15,2 12,0 16,3

Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001

No que respeita a populagéo idosa assiste-se a um movimento inverso. No municipio de Odivelas
os idosos representam, em 2001, 12% da populacao residente, passando, em 2011, a representar
16%. Este acréscimo acentuado da percentagem da populacdo idosa regista-se na totalidade das

freguesias do concelho.

A freguesia da Povoa de Santo Adrido € aquela em que o acréscimo da percentagem da
populacdo idosa se faz notar com maior acuidade. Em 2001, os idosos nesta freguesia

representavam 10% da populacdo e em 2011 passaram a representar 19%.

Odivelas é a freguesia em que o acréscimo foi menos acentuado: de 13% em 2001 os idosos

passam, em 2011, a representar 16% da populacéo.
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QUADRO 7 - INDICE DE ENVELHECIMENTO NO CONCELHO DE ODIVELAS, POR FREGUESIAS | 2001-2011

IE*
Freguesias
2001 2011
Canecas 82,0 108,6
Famdes 41,6 73,8
Odivelas 89,0 107,2
Olival Basto 120,7 159,0
Pontinha 95,6 133,8
P. St.° Adrigo 79,9 145,2
Ramada 50,6 68,7
CONCELHO 81,1 107,3

*Indice de Envelhecimento - (Pop 65 e mais anos / Pop 0-4 anos)*100

Fonte: INE, Censos 2011, Censos 2001.

Com efeito, o indice de envelhecimento da populagdo do concelho agravou-se de 81 em 2001,
para 107 em 2011, o que significa a existéncia de 107 idosos por cada 100 jovens. Este

agravamento € sentido na totalidade das freguesias do concelho de Odivelas.

A Pdvoa de Santo Adrido é a freguesia onde o agravamento do indice de envelhecimento é mais
acentuado. De 80, em 2001, passam a existir, em 2011, 145 idosos para cada 100 jovens

residentes na freguesia.

No que respeita a tematica da incapacidade tal como foi abordada nos Censos 2011, importa
referir que 15,4% da populagéo residente no concelho de Odivelas com 5 ou mais anos apresenta
pelo menos uma das seis dificuldades identificadas (ver, ouvir, andar, memdéria/concentracao,

tomar banho/vestir-se, compreender/fazer-se entender).

Com efeito, esta taxa encontra-se ligeiramente abaixo da taxa de prevaléncia nacional (17,8%).
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GRAFICO 11 - POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DE ODIVELAS COM PELO MENOS 1 DIFICULDADE (%),
POR FREGUESIA | 2011
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Fonte: Censos 2011

Uma andlise mais detalha mostra uma situagdo idéntica na generalidade das freguesias, a
excecdo de Olival Basto e Pontinha que apresentam taxas ligeiramente superiores, 19,5% e

18,8% respetivamente.

As principais dificuldades sentidas pela populacdo residente no concelho de Odivelas s&o Ver
(8,1%) e Andar ou subir degraus (7,7%).

GRAFICO 12 - TIPO DE DIFICULDADES DA POPULAGAO COM DIFICULDADES RESIDENTE NO CONCELHO DE ODIVELAS (%) | 2011
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Fonte: Censos 2011
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Contudo, a abordagem da teméatica da incapacidade assume especial relevancia entre a

populacdo com 65 e mais anos.

Entre a populagéo residente no concelho de Odivelas com 65 e mais anos, cerca de 47%

apresenta pelo menos 1 dificuldade.

As freguesias de Odivelas e P6voa de Santo Adrido sdo as que apresentam percentagens

inferiores a do concelho.

Canecas, Olival Basto, Pontinha e Famfes apresentam, consequentemente, percentagens

superiores, oscilando entre 0s 47% e 0s 53%.

GRAFICO 13 - POPULAGAO RESIDENTE COM 65 E MAIS ANOS COM PELO MENOS UMA DIFICULDADE (%), POR FREGUESIA | 2011
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Fonte: Censos 2011

A principal dificuldade da populacdo residente no concelho com 65 ou mais anos €, claramente,
andar ou subir degraus (31,7%), seguida da dificuldade em ver (24,7%).
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GRAFICO 14 - DIFICULDADES DA POPULAGAO RESIDENTE COM 65 OU MAIS ANOS COM DIFICULDADES, POR FREGUESIA (2011)
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Fonte: Censos 2011
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2. RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS

2.1. REDE HiDRICA

A proposta de Rede Hidrica baseia-se nos estudos de caracterizacdo biofisica desenvolvidos de
acordo com as orientacdes e em articulacdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (ex-
Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo - ARH-Tejo - e 0 ex-Instituto da Agua, IP - INAG).
Os elementos que integram a rede hidrogréfica foram estabelecidos a partir da cartografia de base
ao PDM5, da Carta Militar do PDM de Loures (RCM n° 54/94, de 14 de julho) e, ainda, dos registos
cartograficos disponiveis relativos a cheias histéricas, foram também realizadas visitas de campo e
consultados estudos e projetos disponibilizados pela APA (ex-INAG, ex-ARHTejo) e pela CMO

incidentes na area de bacia hidrogréfica.

A rede hidrica assim determinada serviu de suporte a outros estudos e propostas tais como a
delimitacdo de margens e sub-bacias hidrogréficas e as areas sujeitas a cheia. Estas ultimas
integram a proposta de Reserva Ecolégica Nacional (REN), a EEM e a Planta de Ordenamento —
areas sujeitas a prevencgdao de riscos.

2.2. RESERVA AGRICOLA NACIONAL E OUTROS SOLOS COM VALOR ECOLOGICO

A Reserva Agricola Nacional (RAN) em vigor, elaborada aquando do processo de elaboracdo do
Plano Diretor Municipal de Loures, foi transposta para a cartografia (escala 1/10.000) de base do
PDM com o parecer favoravel da Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do
Tejo (ERRALVT).

Na atualizacdo da referida carta da RAN inventariaram-se as manchas a desafetar por motivos de
inutilizacdo bem como as manchas a desafetar em resultado do cruzamento com a proposta de
Ordenamento estabilizada e ainda, as manchas a incluir na RAN por raz8es de colmatacdo de
falhas de aplicacdo da Carta de Classificagdo de Solos aquando do PDM de Loures, tendo sido

apresentada a proposta final de Carta da RAN a DRAPLVT.

Nos estudos de caracterizacéo foram, também, identificados solos com elevado ou muito elevado
valor ecologico que nao correspondem obrigatoriamente a solos integrados em RAN, uma vez que
0s pressupostos para esta classificagdo foram as caracteristicas dos solos e ndo a carta de

capacidade de uso dos solos.

® Cartografia 10K homologada pelo IGP, com prévio controlo de qualidade exaustivo efetuado por técnica de engenheira
cartografa.
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A proposta de ordenamento desenvolvida procura promover a protecdo dos solos com maior valor
através do desenvolvimento e promocgéo de atividades agricolas, e ndo s0, que concorrem para a
preservacdo dos solos. De entre estas destacam-se todos 0s espacos verdes que integrem a

EEM, independentemente das suas valéncias e das infraestruturas que detém.

Na area do municipio, a classificagdo do valor ecologico do solo distribui-se do seguinte modo.

GRAFICO 15 - DISTRIBUIGAO RELATIVA DO VALOR ECOLOGICO DOS SOLOS

B Muito Elevado Valor Ecologico
DElevado Valor Ecolégico
OValor Ecoldgico Variavel

O Reduzido Valor Ecolégico

B Muito Reduzido Valor Ecolégico

O Area Social

Como se verifica, € minoritaria a relagdo quantitativa de solo com muito elevado valor ecoldgico,
assumindo-se que, em grande medida, fosse dedicado a usos de espacos verdes com funcées de

equilibrio ambiental urbano.

2.3. RESERVA EcoLOGICA NACIONAL

A proposta de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) foi elaborada em estreita colabora¢cdo com a
CCDRLVT e com a APA (ex-ARHTejo e ex-INAG).

A APA pronunciou-se sobre os ecossistemas ’Leitos dos Cursos de Agua”, “Zonas Ameagadas
pela Cheias” e “Zonas declivosas - Areas com Risco de Erosdo” tendo a concertacéo efetuada
produzido efeitos ao nivel da metodologia adotada e na introducdo de resultados de estudos
disponibilizados pela APA (ex-ARHTejo).

Com base na carta de REN-Bruta foi desenvolvida uma proposta de exclusdes que teve por base
0 cruzamento entre a delimitacdo da REN-Bruta e a proposta de Ordenamento de Usos. Esta tem

por objetivo a determinacgéo da proposta de REN-Final.

O cruzamento das cartas de REN-Bruta com a Carta de Ordenamento- Usos dos Solos

determinou também uma revisdo da proposta de ordenamento, uma vez que permitiu identificar
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areas urbanas que se encontravam sujeitas a risco. Neste caso em fun¢éo do grau de risco para
pessoas e bens de cada local, fungéo da tipologia de REN procedeu-se a alteracdo da proposta de

ordenamento de usos.

Por outro lado é de referir que a ocupagédo e uso em areas com proposta de exclusado situadas em
zonas que apresentam Risco Geotécnico ou Risco de Inundagdo ficam sujeitas a disposicdes
normativas visando a prevengéo de riscos naturais, referenciadas em Planta de Ordenamento —

Areas Sujeitas a Prevencéo de Riscos.

Em termos genéricos, as necessidades de exclusdo de areas por motivo de ocupacao existente a
manter ou a requalificar, ou ainda por estarem comprometidas com programacdo urbanistica

estabelecida, baseiam-se no seguinte:

= Grandes infraestruturas rodoviarias existentes;

= Pequenos aglomerados habitacionais existentes em espaco rural, na &rea norte da
freguesia de Canecgas, com a necessidade de consolidar e qualificar o espaco rural
habitado.

= Espagos urbanizados consolidados a manter ou programados, ndo executados

mas ja contratualizados;

= AUGI com processos de reconversdo terminados ou a terminar, ao abrigo do respetivo

regime legal (DL n°® 91/95, atualizado);
Por outro lado, identificam-se dois tipos exclusdes para satisfagdo de caréncias:

= Em espaco urbanizavel residencial Nivel 2, na freguesia de Olival de Basto (integrado na
UOPG 5) — A necessidade de criar condigbes para algum crescimento do parque
habitacional para responder a dindmica sociodemografica da freguesia de Olival de
Basto, contemplando habitagdo a custos controlados, e tendo em vista o programa de

reconverséo e reabilitagcdo urbana previsto na UOPG 5 definida pelo PDM.

» Em espaco urbanizavel residencial Nivel 3, em Canecas — Promover a qualificagédo
urbana, estruturagdo das acessibilidades e valorizagéo paisagistica em espaco integrado

na Zona de Especial Interesse Turistica (ZEIT) de Canegas.

Da concertacdo da proposta de REN-Final e da proposta de Ordenamento, resultam ainda
algumas ocupacdes urbanas ou espacgos urbanos programados que se encontram em espagos
afetos a REN. Neste casos, as areas urbanas ficam sujeitas ao regime especial de Manutencao
Condicionada segundo o qual a viabilidade destas areas dependente das conclusdes de estudos

complementares, que efetuam a avaliagédo do risco.
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Nas areas de manutencdo condicionada e na Area sujeita a PMOT local Subsequente ao PDM a
delimitagdo da REN, poderad ser revista mediante a conclusdo de estudos e propostas

concomitantes com os IGT em vigor ou em elaboragéo.

2.4. QUALIDADE DA AGUA

O abastecimento de agua para consumo e saneamento € assegurado pelos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures (SMAS Loures), possuindo esta entidade
inteira autonomia de exploracéo (planeamento e gestdo) do sistema, em estreita articulagdo com a
dindmica de gestao urbana da CMO. Dado o estado de adiantado crescimento urbano do territério
e ndo estando previstas novas areas urbanas de relevancia e impacte no sistema de
abastecimento, nada de relevante havera a registar no &mbito do PDM, sendo o que esta referido
nos estudos de caracteriza¢éo, remetendo-se essa matéria para o ambito do respetivo plano

estratégico de dguas e saneamento, a desenvolver entre CMO e SMAS Loures.

2.5. RECURS0OS GEOLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS

RECURSOS GEOLOGICOS

N&o é conhecida a exploragdo de recursos geoldgicos com expressao econdmica sendo a de
pedra para constru¢do, especialmente na area de Pedrenais, repartida entre as unides de
freguesias de Famdes e Pontinha e de Canegas e Ramada. Porém ha ja varias décadas que todas

as pedreiras estao desativadas, ndo detendo condi¢gdes ambientais e econdmicas para laborar.

Foi, efetuado o levantamento e referenciagdo geografica das antigas exploragdes, verifica-se que
algumas delas estdo atualmente ocupadas por urbanizacédo e edificagdo. Uma delas foi também
objeto de implantacdo de uma grande unidade industrial (COMETNA), em Famdes, que entretanto

também ja esta desativada.

Umas foram objeto de aterro, outras ndo. Contudo, considera-se recomendavel que a ocupacao,

em qualquer dos casos, seja precedida de medidas de cautela do ponto de vista geotécnico.

RECURSOS HIDROGEOLOGICOS

Canecas foi até ao final do século XIX um importante ponto de abastecimento de 4gua potavel a
Lisboa, sendo nesta freguesia que se localizam alguns ramais do Aqueduto das Aguas Livres e
um alargado conjunto de fontes. Em todo o concelho existe uma rede de pocos, da qual os

servicos municipais vao desenvolvendo um registo georreferenciado.
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Para a delimitacdo da REN em Odivelas, foi realizado um estudo especializado de hidrogeologia,
gue avaliou os recursos disponiveis no subsolo, do qual referimos, de modo sumario, as

principais conclusdes:

= Os aquiferos subterraneos presentes no territorio do concelho de Odivelas néo
apresentam na atualidade relevancia para integrarem a rede de abastecimento publico
ou a REN;

» Contudo, existem dois aquiferos, que o Municipio podera utilizar para promover
atividades, em funcéo de estratégias locais de desenvolvimento. S&o eles, um aquifero
na &rea a norte da Vila de Canecas e outro sob a varzea do Rio da Costa, este Ultimo é
sazonal, pouco profundo e encontra-se contaminado pelo que se considera de utilidade

muito pouco significativa.

2.6. FAUNA E FLORA

Efetuada uma avaliacdo primaria aos recursos enddgenos de fauna e flora, ndo se identificaram
valores com relevancia que justifique a adocdo de medidas concretas especiais. H4 somente
pequenas manchas de coberto florestal autéctone de carvalho e de sobreiros, especialmente em

vertentes declivosas, que deve merecer protecao.

A atividade silvicola ndo é representativa, ja que apenas se verifica em trés parcelas, poucas mais
havendo com dimensdo econdémica para o efeito. As exploragbes mais significativas sdo de

producédo de eucalipto, a norte de Canecas e a norte da Ramada.

FIG. 14 - |LUSTRAGAO DA ZONA FLORESTAL DA ENVOLVENTE NORTE DE CANEGAS

Contudo, na parte norte da unido de freguesias de Canecas e Ramada, correspondente a zona
mais florestada e de caracteristica mais naturalizada, o carvalho e pontualmente os sobreiros
persistem aqui e acold, indicando que, se houver uma politica de preservacao e desenvolvimento,

estes revestimentos vegetal podem ser potenciados, com particulares vantagens do ponto de vista
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da conservacado da biodiversidade e da valorizagcdo paisagistica local, fator interessante do ponto

de vista da potenciacao do interesse turistico da Vila de Canecas e sua envolvente.

Essa politica de preservacdo e desenvolvimento deve ainda contemplar a reconversdo das
espécies de producdo, especialmente no caso do eucalipto, em particular quando a parcela

fundiaria seja objeto de ocupagéo por uso compativel em solo rural.

2.7. CARACTERIZACAO ACUSTICA

Foi Elaborado o Mapa do Ruido do Municipio de Odivelas para a situacdo existente, datando o
levantamento de 2009. As conclusdes deste estudo demonstram que o trdfego rodoviario €
determinante na definicAo do ambiente sonoro do municipio. Os eixos viarios principais sdo 0s
geradores dos niveis de ruido mais elevados em termos dos indicadores Lden e Ln,
nomeadamente a A9/CREL, IC22, IC17/CRIL, e A8, e também a EN8, EN250-2, EN542 e 0 eixo
compreendido entre a Rua Pedro Alvares Cabral e da Rua Major Jodo Luis de Moura (Unido das

Freguesias de Pontinha e Famdoes).

Relativamente as vias rodoviérias locais, salienta-se a zona da Pontinha, zona circundante do
Odivelas Parque, zona do centro de Odivelas e zona da Ramada, onde existem varias vias de
trafego rodoviario intenso que provocam niveis sonoros elevados em seu redor. Ver desenhos 32b
e 32c.

Contudo, posteriormente a recolha dos dados que deram origem ao mapa do ruido do Municipio
de Odivelas, foram efetuadas algumas intervenges com o objetivo de reducgdo do ruido ambiente
nas GIT. Assim, a realidade atual ser4 com certeza diferente da de 2009. No entanto, ainda nao se

conhecem os mapas de ruido, com os dados posteriores a implementacdo dessas medidas,

efetuados pela Estradas de Portugal — EP.

O ruido gerado pelo trafego ferroviario tem pouca expressdo no Municipio de Odivelas, dado
existir apenas uma linha férrea, correspondente a Linha Amarela do Metropolitano de Lisboa, cuja
velocidade média de circulacéo é de cerca de 50k/h. Assim, nas imediacdes da linha podem-se

observar valores de ruido ambiente que ndo excedem os limites legais.

O ruido gerado pelo trafego aéreo nao tem grande influéncia no espag¢o do municipio, visto os
valores serem pouco significativos em termos dos indicadores Lden e Ln, o que advém do facto de

ndo existirem rotas de voo situadas diretamente por cima do municipio de Odivelas.

Os locais onde se pode constatar alguma influéncia, tanto do ruido de trafego ferroviario como do
ruido de trafego aéreo, sdo zonas expostas a niveis elevados de ruido de trafego rodoviario, pelo

que a referida influéncia perde consideravelmente a sua importancia.
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A Classificacdo das Zonas Mistas e Sensiveis, foi efetuada com base no RGR, a partir da
realidade territorial presente e objetivos de ordenamento do territorio, correspondendo assim, a
Planta de Ordenamento - Classificacao Zonal do Ruido. A classificacdo dos espagos foi sofrendo
algumas alteragGes, conforme necessidade de adaptacédo deste elemento as intengfes do plano,
contudo no final do processo foi assumida a classificacdo de espaco em 3 Zonas: Sensivel, Mista
e Indiferenciada. (Ver Planta V1-1.2)

Procedeu-se a elaboragdo do mapa de conflitos, através do cruzamento do mapa de ruido com o
mapa de classificacdo zonal, permitindo proceder a identificacdo das zonas onde os niveis de
ruido ultrapassam os limites sonoros legais, constituindo as Zonas de Conflito. Ver Planta 32d e
32e.

Tal como descrito anteriormente, os valores elevados registados ao longo dos principais eixos
rodoviarios, coincidem com as zonas de conflito, quer para o periodo Lden, quer para o Ln, a

excec¢do da A9/CREL, onde existe um aumento das zonas de conflitos no periodo noturno.
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2.8. RECURSO PAISAGISTICO

FIG. 15 - UNIDADES DE PAISAGEM DE PORTUGAL CONTINENTAL

O Estudo “Contributos para a
Identificagdio e Caracterizacdo da
Paisagem em Portugal Continental™
integra o Concelho de Odivelas na
Area Metropolitana Norte, na Unidade
de Paisagem 74 — Terra Saloia e na

Subunidade 74a — Baixa de Loures e [ gimaen

Entre Douro e Minho
Montes entre Larouco e Mardo
Tras-os-Montes

Encostas Envolventes.

Area Metropolitana do Porto
Douro

Beira Alta

Beira Interior

Beira Litoral

Macigo Central

Pinhal do Centro

Sao caracteristicas desta subunidade
de paisagem os “alfos montes e [as]

grandes baixas, de solo muito fértil,

Macigos Calcérios da Estremadura
. . . Estremadura - Oeste

que abastecialm] a cidade de Lisboa Aeex Metropslious:de L ibos < Nors
Area Metropolitana de Lisboa - Sul
Ribatejo

Alto Alentejo L+M ﬁ
Terras do Sado i
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Costa Alentejana e Sudoeste Vicentino
Serras do Algarve e do Litoral Alentejano
Algarve

de hortalicas e fruta.” Tendo esta

realidade sido alterada nos ultimos 50

anos, consequéncia do crescimento

<CHOWIVOUVOZZIrXC—IOMMOO®>

urbano.

 Unidades de Paisagem
Deste modo, atualmente a paisagem
desta subunidade “(...) sente-se como
uma paisagem suburbana, instavel,
confusa, com sérias disfuncdes mas ; e
ainda com  potencialidades de Fonte: MCOTA / DGOTDU. 2004
requalificacdo e reconquista de uma identidade com enorme valia no quadro da Area

Metropolitana de Lisboa.”

A REM, definida no PROTAML, reconhece o potencial existente nos territérios da subunidade 74a
integrando-os em corredores secundarios que visam a salvaguarda e valorizacdo, pela

requalificacdo, da paisagem e dos espacgos naturais.

Esta subunidade de paisagem é relativamente vasta e por esse motivo foi estabelecida, para o
territério  municipal uma caracterizagdo mais detalhada, suportada na andlise

morfolégica efetuada.

Deste modo, destacam-se o facto da altitude no municipio de Odivelas aumentar suavemente no

sentido sul-norte, podendo o concelho ser definido como um anfiteatro natural voltado a Sul, das

¢ Contributos para a Identificagéo e Caracterizagéo da Paisagem em Portugal Continental, Colegéo Estudos 10,
Universidade Evora/ MCOTA / DGOTDU, 2004.
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linhas de agua serem de um modo geral paralelas entre si e de os declives dominantes ocorrerem
distribuidos segundo um padrédo (mais acentuados nas vertentes sobranceiras a linhas de agua,

sendo estas Ultimas muito encaixadas).

Estas caracteristicas representam uma potencialidade para a valorizagdo paisagistica e dos
atributos panoramicos. E em funcéo delas foi possivel estabelecer 6 unidades de paisagem para o

concelho.

FIG. 16 - UNIDADES DE PAISAGEM DO CONCELHO DE ODIVELAS

Unidade 1
Unidade 2
Unidade 3
Unidade 4
Unidade 5
Unidade 6

¢ A unidade 1 ocupada quase integralmente pela unidade geoldgica da Costeira caracteriza-se
por ser uma encosta com elevados declives e baixa estabilidade geotécnica. A ocupacao
humana instalada neste espaco gera problemas de seguranca, sendo evidente que a estratégia
a desenvolver para esta unidade contemplard uma estratégia de reconverséo destes espacos.

¢ A unidade 2 corresponde & aluvido do Rio da Costa e Ribeira da P6voa, apresentando declives
muito suaves e estando sujeita a cheias periodicas. Neste espaco subsiste alguma atividade
agricola. No entanto verifica-se que, gradualmente, a area agricola tem sido ocupada por alguns
espagos impermeaveis 0 que representa uma perda de patrimonio natural. A Escola Agricola da
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Paid aqui situada é uma mais-valia para o concelho que pode ser integrada numa estratégia de

recuperacao dos sistemas biofisicos fundamentais.

e A unidade 3 é um espaco com reduzida ocupacdo urbana onde existem algumas quintas.
Morfologicamente destacam-se os declives por vezes acentuados e o segundo mais importante
afluente do Rio da Costa. O crescimento urbano nesta area tem sido caracterizado pela
implantacdo de industrias e equipamentos. A estratégia a definir para estes espacos é

fundamental de forma a ndo desequilibrar ainda mais todo o sistema biofisico.

¢ A unidade 4, geologicamente corresponde ao complexo vulcanico, sendo também a zona mais
densamente urbanizada. Os poucos espacos livres apresentam declives muito acentuados
dificultando a construcéo. A estratégia a definir para esta area devera promover a qualificagédo do

espaco publico urbano.

e A unidade 5 também se desenvolve sobre o complexo vulcanico de Lisboa, no entanto,
consequéncia do declive acentuado e da exposi¢cado aos meteoros (nesta area esta o ponto mais
alto do municipio) esta unidade n&o estd ocupada por espa¢co urbano. Do ponto de vista
biofisico, esta area tem a cabeceira de um dos afluentes da Ribeira de Odivelas. A estratégia a
definir para esta area devera promover a preservagdo do ambiente garantindo a estabilizagéo

dos processos naturais.

e A unidade 6 apresenta um caréater distinto do resto do concelho. E a area onde o espago
urbano, agricola e florestal esta mais interligado. Ha portanto um maior equilibrio dos varios
usos, ndo existindo &reas densas ou extensas de nenhum dos usos. O patriménio natural e
cultural, desta unidade, é relevante, nomeadamente pela presenca de algumas quintas e pela
presenca do Aqueduto, classificado com monumento nacional. A estratégia a definir deve

consagrar a interligagdo e a manutencéo equilibrada dos diferentes usos.

A andlise realizada permite constatar que 0s sistemas naturais biofisicos foram frequentemente
ignorados aquando do processo de urbanizagdo. Ou seja, 0 espago urbano encontra-se em
completo divorcio com a natureza. Deste modo é fundamental, para a qualificacdo da

paisagem, que:

* se mantenha o uso agricola do vale do Rio da Costa / Ribeira da Pévoa;

* se promova a preservagao e recuperagdo das pequenas manchas florestais e agricolas

na zona Norte do municipio;

» se valorize o0 espaco publico ao nivel do espago urbano consolidado, uma vez que a a

area impermeavel do municipio € muito elevada;

= se desenvolva uma estratégia de recuperacdo das principais linhas de agua, passando
pela protecdo e arborizacdo das respetivas margens e pela preservacdo em estado

naturalizado de alguns planaltos e encostas ainda ndo urbanizadas.
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Para implementar este potencial paisagistico sera pertinente o desenvolvimento de um plano de
desenvolvimento da estrutura verde e paisagem, o qual se encontra previsto ho Programa de

Execucédo do presente plano.

2.9. FATORES E AREAS DE RIScO

Nos estudos de caraterizacéo territorial foram identificadas as areas de risco ambiental e os fatores de risco
a que o municipio de Odivelas esta sujeito, sendo de destacar o crescimento da construgdo em zonas de

instabilidade de vertentes e em zonas de cheias rapidas.

Nos estudos desenvolvidos, foram inventariadas trés tipos de fatores de risco e respetivas areas de
incidéncia:

= Fatores Naturais, os que sdo de origem natural, acima de tudo, e com expressao
geografica;

= Fatores Antrépicos ou Tecnoldgicos, os que sdo fundamentalmente motivados por
fatores criados pela acdo humana, podendo mudar o seu grau ou incidéncia espacial
em face da transformacéo dos fatores;

= Fatores Mistos, os que resultam da combinacdo de ambos referidos anteriormente.

O estudo de inventariacdo de fatores e areas de risco foi efetuado em articulagdo com o Plano Municipal de
Emergéncia de Odivelas, fornecendo os dados possiveis para sua a elaboracdo. Dar-se-a aplicagdo desta

tematica na gestéo operativa do territdrio, através de normativas especificas e do regulamento deste plano.

A éarea a sul do territorio de Odivelas concentra uma maior probabilidade de risco, uma vez que é ai que se
apresenta maior extensado de areas inundaveis, bem como zonas de duvidosa seguranga geotécnica, areas
de risco de incéndio a sul na vertente voltada a Norte, ocupagdes urbanas mais antigas e densificadas e,
ainda, areas mais suscetiveis ao efeito catastréfico dos sismos, sendo considerada como de elevada

concentragéo de danos.

As areas de risco geotécnico, que englobam a instabilidade de vertentes e antigas pedreiras, localizam-se
sobretudo na faixa da vertente voltada a Norte, que se situa a sul do territério de Odivelas, bem como numa
extensa area compreendida entre Famdes, Ramada e Canecas. As areas ocupadas das antigas pedreiras

localizam-se sobretudo na Ramada, existindo em menor nimero em Famdes e Canecas.

Conforme descrito anteriormente, as Zonas inundaveis distribuem-se sobretudo na zona de varzea a sul do
Municipio, incindindo na zona da Paié até & zona industrial da Urmeira, na Pontinha e na area compreendida
entre o né rodoviario da entrada de Odivelas, ocupando a zona baixa do Olival Basto até a P6voa de Santo
Adrido.

As areas com risco de incéndio florestal, compostas pelas classes de Perigosidade de Incéndio, Alto e Muito
Alto, ocupam grande parte do territorio a Norte de Canecas, pontuando o restante territério, com incidéncia

nas zonas da Pontinha e da Ramada.
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O Risco Sismico de Liquefacéo de Solos representa a area de baixa aluvionar a sul, desenvolvendo-se de

Poente a Nascente, da Paia até a Pévoa de Santo Adrido.
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3. Uso DO SOLO E SISTEMA URBANO

3.1. ESTRUTURA E FORMA URBANA

FIG. 17 - UNIDADES TERRITORIAIS HOMOGENEAS

Do estudo de caracterizacdo da
estrutura e forma urbana
distinguiram-se diferentes padrfes
de ocupacdo. Diagnosticaram-se
ndo s6 as situacdes de melhor ou
pior estruturacdo e qualificacdo dos
tecidos urbanos, mas também as
areas com fun¢des de centralidade
ou predominio residencial, atuais e
tendenciais, observados 0s

compromissos urbanisticos.

A partir da caracterizacdo do

territério foram identificadas quatro

unidades territoriais homogéneas,
que terdo reflexos e serdo

traduzidas em varios aspetos dos modelos territorial e de gestao.

Olhando para a acidentada orografia do territorio, parece ter havido uma propenséo para as areas

mais desestruturadas se implantarem em zonas mais declivosas.

A origem e incremento das AUGI parecem estar relacionados ndo s6 com a localizagdo, mas

também com a geometria da estrutura fundiaria.

Da verificagcéo da situaco existente e tendéncias previstas e propostas definiu-se, no que respeita
aos espacos urbanos, a delimitagcdo das Areas de Centralidade, Areas Residenciais, bem como
Areas de Atividades Econdémicas. Com base na identificacdo das areas criticas e em face da
orografia e dos fatores condicionantes ao ordenamento, foram classificadas como areas urbanas a

reestruturar as situa¢cdes mais gravosas ou extensivas.

Quanto a densidade da edificacdo, verifica-se uma grande diversidade de valores. Tal situagéo

prende-se com os seguintes factos:

* Ndcleos antigos que variam entre 1,0 e 1,6;
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= Areas urbanas consolidadas com génese a partir dos anos 50 e 60, onde o indice varia
entre 1,5 e 1,8, sendo de assinalar o caso extremo da zona sul do aglomerado da
Pontinha (bairro Falc&o) com valor superior a 3;

= AUGI baseadas na autoconstrucdo de tipologia tendencialmente unifamiliar com origem
a partir dos anos 70, onde os indices apresentavam valores entre os 0,3 e os 0,4, mas
onde o grau de execucdo era ainda de cerca de 50%, pelo que esses valores tendem a

duplicar;

= Areas urbanas de génese legal baseadas na promog&o massiva de tipologia multifamiliar

com origem nos anos 80, onde os indices variam entre 1, 5 e 2;

= Areas urbanas de génese ilegal baseadas na autoconstrucdo de tipologia
tendencialmente unifamiliar com origem a partir dos anos 90, j& legalizadas sob
regulacdo do PDM de Loures, onde os indices de utilizagcdo deveréo ficar entre 0, 4 e
0,55;

= Areas urbanas de génese legal baseadas na promoc¢&o massiva de tipologia multifamiliar
com origem a partir dos anos 90 e ja sob regulacdo do PDM de Loures, identificando-se
uma parte significativa de empreendimentos que, atendendo a compromissos ou
expetativas documentadas, gozaram de uma clausula especial e os indices de utilizacdo
aplicados nos alvards de loteamento véo acima de 0,8. Na realidade, em especial nas
freguesias de Odivelas e de Ramada, uma vez que extensas &areas dessas operacdes
foram cedidas ao dominio publico ou destinadas a construgcdo das grandes
infraestruturas rodoviarias, acabaram por resultar em valores superiores a 2.

Convém, contudo, ter em conta que esta avaliacdo dos niveis de utilizacdo se faz em relacéo aos
grandes quarteirdes, incluindo arruamentos e espagos publicos, ficando, no entanto, por aferir
alguns espagos que originaram edificabilidade e n&o foram ocupados por motivo de serviddes ou
restricfes legais, assim como outros que ndo foram ocupados devido a classificagdo de solo ser

nao edificavel, o que leva a que a estes valores se deva deduzir uma margem residual.

Genericamente o0s valores da ocupacao presente apresentam-se, em média, um pouco acima dos
parametros que vieram a ser estabelecidos no PDM em vigor, designadamente o indice de 0,55
(densidade habitacional de 35 fogos/ha) para onde predominam as AUGI (tipologia
tendencialmente unifamiliar), apresentando-se substancialmente acima nas areas de edificacdo
massiva (tipologia multifamiliar), designadamente o indice de 0,70 (densidade habitacional de 55

fogos/ha).

O PDM de Loures, publicado em 1994, veio, efetivamente, provocar uma travagem nas
densidades que se estavam a praticar, apesar de posteriormente a sua publicacdo ainda se ter
verificado algum excedente a esses parametros, devido a alguma passividade relativamente a

processos de urbanizacao iniciados anteriormente a sua entrada em vigor.
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E, ainda, de realcar, como ja se referiu, que a existéncia de algumas éareas de elevada
concentragcado se ter devido, em grande medida, a concentracdo da edificabilidade onde era
possivel a sua implantagdo, mas a sua quantificagdo resultar de uma superficie bem maior, com
classificacdo de uso edificavel mas onde, em grande parte e por varias razbes (serviddes,
condicionantes, reservas para grandes infraestruturas vidrias ou outras, etc.), ndo era possivel a

implantacéo do edificado.

3.2. PARQUE HABITACIONAL

A promocgdo de oferta de habitagdo em Odivelas tem sido de grande intensidade, através de
modos e ritmos diferenciados. Tem existido, por um lado, a promog¢éo mais massificada através de
empreendimentos de urbanizacéo e edificacdo multifamiliar de grande volumetria e, por outro, 0
processo espontaneo e lento das AUGI que se traduz em fendmeno de auto urbanizagéo e

edificacdo em tipologia unifamiliar.

Em AUGI, onde a edificacdo ocupa quase a totalidade da parcela, € frequente alguma

sobreocupacao de fogos ou de lotes.

Porém, na presente conjuntura econémica, deparamo-nos com a existéncia de um largo parque de
alojamentos vagos, numa taxa largamente superior a 10%, 0 que nos remete para uma avaliagdo
de politicas, no sentido de orientar essa disponibilidade ou oportunidade para fins de habitacdo a

custos controlados, podendo ser uma via de colmatar as necessidades de habita¢&@o deste tipo.

Evidencia-se, a caréncia de oferta de outros modelos de habitacdo, designadamente para estratos
socioeconomicos de mais elevada exigéncia qualitativa. Referimo-nos a habitacdo de tipologia
unifamiliar, cujas exigéncias de qualidade e conforto sdo de um nivel superior, em contexto urbano

ou em contexto de paisagem rural.

3.3. EQUIPAMENTOS COLETIVOS E SERVICOS DE PROXIMIDADE

A dotacdo de equipamentos coletivos ndo tem acompanhado o crescimento urbano, em concreto,
a oferta de parque habitacional. Com efeito, a obrigatoriedade de cedéncia de terrenos para o
efeito, no ambito das operagbes urbanisticas de loteamento, ja chegou relativamente tarde no
processo de urbanizacdo de Odivelas e, depois de ter chegado, essas cedéncias foram feitas em
terrenos sujeitos a constrangimentos de varia ordem (a proliferacdo de parcelas de reduzida

dimensao, topografia complicada, grande incidéncia de serviddes e restricdes legais, etc.).
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Em matéria de equipamentos coletivos pode sistematizar-se, a partir dos estudos de

caracteriza¢do que acompanham este PDM, os seguintes aspetos:

* Inadequacdo da rede de equipamentos desportivos, apesar de territorialmente presente
no concelho, as necessidades quotidianas da populacdo, caracterizando-se pela
debilidade na oferta de espacgos, a maioria deles formais e quase sempre afetos a
atividades desportivas associativas, sendo evidente a necessidade de espacos de para a

préatica informal de desporto;

= Reduzida oferta de equipamentos de apoio a terceira idade, que é exacerbado pela
dindmica demografica registada entre 1991 e 2001, caracterizada por um aumento muito

significativo da populagdo com mais de 65 anos;

» Situagdo de grave caréncia de equipamentos de salde, sobretudo tratando-se de

servigos de primeira necessidade, com varias unidades de saude sobrelotadas;

= Necessario reforco da rede de equipamentos culturais, por forma a criar e promover

espacos indutores de sociabilizagédo e estruturagdo urbana;

= Escassa presenca de equipamentos administrativos do poder central e excessiva

disperséo dos servicos municipais;

= Necessidade de aumentar a capacidade dos cemitérios municipais, que se encontram

numa situacao de sobrelotacéo.

Importa, ainda, acrescentar, que o padrdo locativo dos equipamentos de utilizacdo coletiva
evidencia algumas polariza¢gbes associadas a &reas centrais mais consolidadas, ou seja, de maior
concentracao de equipamentos coletivos em areas mais densas de Odivelas, Pontinha, P6voa de
Santo Adrido e Canecas. Identificam-se também éareas, nomeadamente espacos de urbanizagéo
dispersa (Famdes e noroeste da freguesia da Pontinha) ou mais recente (norte da freguesia de
Odivelas e Ramada), onde importa promover novas centralidades, o que passa pelo aparecimento

de novos equipamentos.

3.4. REDE EDUCATIVA

A rede educativa tem-se encontrado em situacdo generalizadamente deficitaria, com uma
recuperacao através de um esforco de investimento no tempo recente. Deve merecer especial e

permanente atencéo, através de uma gestéo estratégica apoiada na Carta Educativa’.

! Carta Educativa - Municipio de Odivelas (2012), efetuada na sequéncia da “Carta Educativa do Municipio de Odivelas —
Proposta de Reordenamento” (2007), aprovada pelos 6rgdos competentes da Camara e Assembleia Municipal e com
homologacéo pela Ministra da Educacao, em Maio de 2007.
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Embora a afetacdo de espacos ndo constitua parte da classificacdo de uso do solo nem das
condicionantes legais, deve ser objeto de instrumento efetivo de apoio a gestdo que previna a
adequada dotacdo de espaco e edificacdo de equipamentos escolares de acordo com o
estabelecido em Carta Educativa. Para esse efeito dever-se-a recorrer a Planta Indicativa de

Execucéo.

Do relatério da Carta Educativa retiramos as conclusGes a seguir apresentadas relativamente a

situagdo da rede escolar municipal.
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Odidelas

QUADRO 8 - DIAGNOSTICO DO SISTEMA EDUCATIVO LOCAL

Forcas

= Aumento progressivo da taxa de cobertura do pré-

escolar;

Tendéncia de complementaridade das redes publica e

solidaria da educagéo pré-escolar, que tem permitido

aumentar a taxa de pré-escolarizagdo no concelho;

Aumento progressivo das escolas do 1° ciclo a

funcionar em regime normal;

Melhoria gradual das condicdes fisicas dos edificios

das escolas do 1° ciclo e jardins - de - infancia devido

as intervengdes levadas a cabo pelo Municipio;

Generalizacao do servico de refeicdes em todas as

escolas;

Abertura de novos equipamentos escolares no pré-

escolar, 1°, 2° e 3° ciclo, com um conjunto de respostas

em termos fisicos, quer para o funcionamento curricular

quer de enriquecimento curricular e ocupacéo de

tempos livres;

Investimento muito significativo nas TIC nas escolas do

2° e 3° CEB e Secundario, através do PTE;

Obras de modernizacgao pela Empresa Parque Escolar

em 3 das 5 escolas secundarias do concelho;

Forte adesé&o das criangas as atividades de

enriquecimento curricular;

Alargamento do periodo de funcionamento de um

ndmero crescente de estabelecimentos de educagao e

ensino (pré-escolar e 1° CEB), de modo a adequar-se

as necessidades das familias;

Abandono escolar tendencialmente “zero” no 1° ciclo e

com taxas residuais no ensino basico;

Existéncia de resposta em todos os niveis de ensino no

concelho (do pré-escolar ao superior, passando pelo

ensino artistico), tornando o Municipio mais atrativo em

termos de populacao jovem;

Aumento gradual de escolas do 1° CEB integradas na

RBE;

Ligeiro acréscimo da populagdo da dos 0 aos 4 anos;

A quase totalidade dos estabelecimentos bem inseridos

no tecido urbano;

= Rede educativa com elevado nivel de cobertura da
rede de transportes coletivos.

Fraguezas

Numero residual de criangas de 3 anos que
conseguem aceder ao pré-escolar da rede publica;

33 % Das escolas do 1° ciclo ainda funcionam em
regime duplo ou misto;

Ainda existem turmas mistas no 1° ciclo, isto é, turmas
constituidas por alunos com mais de 1 ano de
escolaridade;

Desigualdade de recursos materiais (equipamentos)
entre escolas do 1° ciclo e jardins - de - infancia (falta
de bibliotecas escolares, ginasio/espaco polivalente;
espaco para refeicdes pouco adequado; espagos de
jogo e recreio coberto, entre outros);

Existéncia de alguns pavilhdes pré-fabricados
degradados a funcionar com func¢des letivas e/ou de
complemento curricular no 1° e 2° ciclo do ensino
béasico (EB1 Mello Falcdo; EB1 Anténio Maria Bravo;
EB1 Canecas 1; EB1/JI n° 7 Odivelas, EB 2,3 dos
Castanheiros);

Existéncia de 1 escola do 1° ciclo a funcionar em salas
modulares (EB1 Serra da Luz);

6 Das 8 escolas de 2° e 3° ciclo ndo tém pavilhdo
gimnodesportivo;

NUmero alargado de horas diarias de permanéncia
das criangcas em meio escolar;

Persisténcia de elevadas taxas de insucesso escolar,
apesar de terem melhorado, sobretudo no 7°, 9°,10° e
12° ano, e fracos resultados nos exames finais;
Oferta reduzida de cursos CEF e pouca diversidade
nos Cursos Profissionais;

S6 existe uma UEE no concelho que dé apoio a
alunos do 2° ciclo;

Acentuado envelhecimento populacional, sobretudo
nas freguesias de Olival Basto, Pontinha e P6voa de
Santo Adrido;

Quebra de populagéo entre os 15-18 anos entre 2001
e 2011 potenciais alunos do secundario e profissional;
Cerca de 37% das escolas estdo situadas junto a vias
rodoviarias de elevado trafego.

Ameacas

Crise financeira a nivel nacional, com repercussoes a
nivel local/falta de financiamento para aumento,
qualificagdo e modernizacao do parque escolar;
Persisténcia de taxas significativas de abandono
escolar no ensino secundario;

Transferéncia para dentro da escola daquilo que séo os
problemas da sociedade (alunos com fome, alunos
com dificuldades para adquirirem material escolar,
alunos com pouco acompanhamento por parte das
familias; etc.);

Falta de recursos humanos técnicos especializados
dentro das escolas para responderem a novas
exigéncias que se colocam as escolas (questbes de
natureza socioecondmica dos alunos, questdes
administrativas e de gestao financeira, questfes do
foro juridico);

Normativos oficiais de definicédo das regras de
concecao e construgdo das escolas do ensino basico
estdo desatualizados no tempo (2007, DGRE);
Possivel constituicdo de Unidades de Gestao de maior
dimenséo (Agrupamentos de Escolas com valéncias
desde o pré-escolar ao secundario), com a
consequente dificuldade de gerir um grande nimero de
recursos humanos e dispersdo de equipamentos;
Alteracdes constantes na legislacdo sobre a
organizacao do sistema educativo.

Oportunidades

Comunidade educativa dinamica e empenhada;
Colaboracao estreita entre os Agrupamentos de
Escolas e Escolas Secundarias e os Servicos de
Educacgdo da Camara, a nivel da colaboragéo técnica
e partilha de conhecimentos e informagoes;
Movimento associativo de pais dinamico e
interveniente;

Desenvolvimento, por parte do Municipio, de projetos
integrados no ambito do apoio ao combate ao
insucesso escolar e a prevengao de fenémenos de
excluséo social;

Alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 12
anos;

Contributo inestimavel das TIC no aumento dos niveis
de eficiéncia e eficacia da gestao escolar;
Possibilidade de haver uma maior articulagéo na
sequencialidade pedagdgica entre ciclos de ensino
com a criagéo dos agrupamentos verticais de escolas
com incluséo do ensino secundario;

Diretores dos agrupamentos e de escolas ndo
agrupadas com possibilidade de assinarem contratos
de aprofundamento da autonomia com o Ministério da
Educacéo no ambito da gestdo e administragéo
escolar;

Eventual descentralizagéo de novas competéncias em
matéria de educagdo para as Camaras Municipais (Lei
do Orcamento de Estado 2013).

Fonte: Carta Educativa (2012), pp. 203-206.
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3.5. REDE CULTURAL E DE LAZER

Os equipamentos culturais constituem importantes estruturas na promogdo do territorio e da
qualidade de vida das populacdes, tendo vindo a registar uma procura crescente, que tende a

aumentar pelas alteracfes sociais geradoras de novas necessidades no dominio do lazer.

Em Odivelas, assumem maior expressdo as bibliotecas escolares e os espacos polivalentes,
sobretudo de natureza associativa. Pelo contrario, as salas de espetaculo tém um valor residual,

assim como os nicleos museoldgicos.

De facto, a oferta cultural em Odivelas ndo apresenta grande diversidade de formatos e servigos,

para além de muitas estruturas apresentarem problemas ao nivel do estado de conservacéo.

Devera, por conseguinte, incrementar-se a dotacdo de equipamentos culturais e, especialmente,
espacos publicos de sociabilidade e lazer quer de centralidade a diferentes niveis (freguesia,
bairro, nucleo de vizinhanga) bem como a criacdo dos grandes equipamentos em espaco verde

com fungdes de recreio e desporto em espaco aberto.

Com efeito, em termos de cobertura geografica, assiste-se ao predominio da freguesia de
Odivelas, que concentra cerca de 27% do total de equipamentos culturais. Importa, pois, contrariar

esta tendéncia, promovendo o patriménio local e tirando partido das diversas vocacdes territoriais.

No dominio dos equipamentos em espaco verde, devera recorrer-se aos espacgos afetos a EEM.
Na Planta de Ordenamento ficam definidas areas de interesse publico destinadas a este tipo de
funcdes.

3.6. PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

O municipio de Odivelas detém um patrimonial relativamente rico, o qual se organiza,
fundamentalmente, em torno de dois polos principais, o Centro Histérico de Odivelas (Génese do
Municipio e principal referéncia identitaria municipal) e o antigo territério da freguesia de Canecas
(suportada pela vertente da agua, do veraneio e das atividade rurais), havendo ainda a considerar
um relevante parque molinolégico resultante de uma atividade cerealifera e moageira intensa

destinada ao abastecimento de matéria-prima a inddstria da panificagdo em Lisboa.

A vertente patrimonial, representa-se de certa forma constrangida em relagdo a restante malha
urbana bem como a sua relagcdo com as areas de fruicdo de Odivelas, necessitando este

relacionamento uma maior coeséo e consolidacéo.
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Assim a anterior visdo do PDM em vigor, enfoca nos seus elementos fundamentais apenas aos
imoveis sujeitos a classificacdo em diploma legal e aos conjuntos urbanos de referéncia, ndo
criando condi¢des favoraveis a gestdo de outros bens culturais imoveis inventariados diluidos no
territério municipal que pelo seu valor histérico-cultural, poderdo em conjunto dar nova forma a
uma gestdo mais equilibrada e totalitaria ao patriménio municipal, bem como dota-lo de

ferramentas apropriada a sua promog¢ado num contexto intermunicipal.

A mais-valia que a futura concretizacéo do Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas, a
Requalificacdo da Avenida D. Dinis, e por outros projetos individualizados ja concretizados tais
como: Jardim da Musica, A reabilitacdo da Quinta da Memoria, Biblioteca Municipal D. Dinis, Casa
da Juventude, Centro Cultural da Malaposta, etc. vem provar que o patriménio pode tornar-se
numa estrutura viva de sentido e com grande aptiddo a novos usos sem perder 0 seu caracter de

permanéncia e a intemporalidade do seu tempo.

A partir do inventéario do Patriménio Arquitetonico e Arqueolégico que foi efetuado e apresentado
no ambito dos Estudos de Caracterizacdo do Territorio, concluiu-se que o mesmo pode ser
agrupado tipologicamente da seguinte forma:

PATRIMONIO ARQUITETONICO

= Centro Histdrico, Ndcleos Antigos — as areas urbanas antigas que constituem a génese e

memodria histérica dos aglomerados, onde se hierarquiza a importancia dos valores a
salvaguardar inerentes ao centro histérico de Odivelas e aos nucleos antigos de

Canecas, Lugar de Além e Povoa de Santo Adrido,

* Nucleos ou Conjuntos Urbanos — que marcam momentos mais recentes mas marcantes

no desenvolvimento moderno e com traga arquitetdnica representativa da época;

= Frentes arquiteténicas — que constituem trechos da memoria do passado tradicional no

espaco de carater rural, especialmente no antigo territério da freguesia de Canecas ou
no espaco urbano-industrial como € o caso do que resta das vilas operarias de Olival

Basto;

= Quintas e casais agricolas — que constituem a meméria do passado de base rural que

era dominante na &area do municipio e pode constituir fator de identidade local,

representado pelo conjunto nuclear das antigas quintas ou casais agricolas.

» Imdveis — aqueles que, para além dos imoveis classificados ou em vias de classificagao,
estdo inventariados e agrupados como outros imoveis com interesse relevante que por
alguma razdo fundamentada de significado histérico-cultural, merecem ser

salvaguardados e valorizados do ponto de vista patrimonial;

= Imoveis: Parque molinolégico (moinhos e Azenhas) — Ainda integrados na categoria dos

imoveis, surge o conjunto do parque molinoldgico existente no municipio e que constituiu

elemento relevante da base econdémica agricola (cintura moageira de Lisboa) do
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passado pré-moderno do territério de Odivelas, havendo que hierarquizar e selecionar os
casos exemplares de cuidada recuperagdo ou restauro, os casos dos imdveis que se
encontram em bom estado de conservacdo e pela forma como se implantam e se
agrupam espacialmente em correlagdo com espago rdstico, podem constituir

representacdo da memoria histérica daquele passado e fator de identidade local;

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Os imoveis classificados e os registos de achados com os quais se vai reconstituindo o passado
no territério municipal, dentro do qual ha valores merecedores de mais cuidado acompanhamento
especializado. Para além da acao progressiva e gradual e oportuna da acéo de classificacéo legal
de imdveis de interesse cultural a proteger, importa sistematizar um conjunto de disposi¢bes para
salvaguarda e valorizacéo desse patriménio, antecipando o gradual processo de classificacéo, sob
pena de se perder ainda mais bens culturais , como ja tem acontecido, especialmente em

resultado da forte presséo urbanizadora.

Uma vez aprovado o ordenamento do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico que se propde no
plano, deverd posteriormente o respetivo Inventério ser ajustado em conformidade na sua

estruturagéo.

O inventario permitiu ainda agrupar os iméveis com diploma legal tanto na tematica da Arquitetura
como da Arqueologia, com vista ao estabelecimento dos seus regimes especificos previstos na

legislag@o em vigor.

No Quadro 9 - , sistematiza-se a estrutura e critérios que devem nortear a proposta de

ordenamento e regime de salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural construido.

QUADRO 9 - SISTEMATIZAGAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

SISTEMATIZAGAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

Tipologia

5 Critérios de Relevancia
ARQUITETONICO

CONJUNTOS = Centro = Génese do Municipio (principal fator de identidade municipal);

Historico = Grande importancia Cultural e histérica para o Municipio;

= Elevada consisténcia Urbana;

= Imdveis classificados e inventariados com pormenores
notaveis;

= Carater vernaculo dos tragados;

= Relevancia perspética e Arquitetonica.

= Relagdo Ambiental;

= Consisténcia Arquitetdnica;

Valores a = Sobreposicdo de diversos periodos histéricos.
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salvaguardar em = Ncleos = Aruralidade ¢ a génese;
primeiro grau - mais Antigos; . Impor.téncia) cultural e histdrica para o local ou sitio;
consisténcia e * Consisténcia Urbana; .
maior genuinidade ] Imoye|§ classificados e inventariados com pormenores
notaveis;
L = Carater vernaculo dos tragados;
Cerjtr o Histérico de = Relevancia perspética e arquitetonica;
Odivelas = Arquitetura vernacula.
Niicleos Antigos de’ = Conjuntos = Consisténcia Urbana;
Capegas e Lugard Urbanos = Primeiros processos de planeamento no territério;
Além = Elementos constituintes do planeamento e com relevancia
urbana, tais como: Pragas, Alamedas, Alinhamentos,
Arruamentos, etc.
= |Importancia histdrica e cultural associada a meados do século
20.
Valores a = Frentes = Aruralidade ¢ a génese (Vale Nogueira, Pigarras, etc.);
salvaguardar em Arquitetonica | ® Sinuosidade d.os’tragados; o
segundo grau - s ] Fragmentlos h|s§or|co§ (Muros,' Arruamentos, Edificagdes, etc.)
A = Vertente industrial (Vilas operarias);
?epgr consisténcia = |mportancia cultural e historica para os locais e sitios onde se
€vIao a maiores imp'antam;
adulteragdes = |Imdveis classificados ou inventariados com relevancia;
= Alinhamentos;
Niicleo Antigo da = Enquadramento paisagistico;
Pévoa Santo . Rele\{éncia persgética e Arquitetonica;
Adrigo, Conjuntos = Arquitetura vernagulq. o .
Urbanos, Frentes . = Elemenntols de co.npnwdade € coeréncia dg conjunto.
Arauiteténicas e = Quintas e = Referéncia da gt|V|dade rurlal'e. do veraneio;
qui . .
: . casais = Marca da ruralidade do territorio;
Qumtas e Casais agricolas = Formalizando uma unidade: constituida pelo edificio principal
agricolas (casa da quinta), pogos, tanques, picadeiros, currais, estabulos
entre outras estruturas de apoio.
= Arquitetura relevante dos imoveis pelo todo ou pelos seus
pormenores notaveis.
= Integradas na estrutura ecolégica municipal,
IMOVEIS = Iméveis Classificados:
= Imdveis ja protegidos por diploma especifico.
Inventariados a Salvaguardar (com interesse relevante):
= Com valor Arquitetonico;
= Com forte relevancia histdrica e cultural;
= Proprietario, autor, construtor ou habitante com relevancia no
contexto cultural, politico, etc.
= Com pormenores notaveis ou elementos decorativos;
= Representativos de determinada época ou estilo Arquitetonico
(ex.: Palacete dos Torcato);
. . = Integrados em estrutura ecoldgica municipal.
IMOVEIS: PARQUE MOLINOLOGICO | = Moinhos e A salvaguardar em primeiro grau:
Azenhas = Imoveis que permitam em conjunto formalizarem percursos;

= Integrados na estrutura ecologica municipal;

= Imoveis ja recuperados e com vertente museoldgica ou
interpretativa;

= Raridade (Azenhas);

= Vertente cultural e histérico ligado & época moagesiro.

= Vertente paisagistica

A salvaguardar em segundo grau:

= Os restantes integrados no parque molinol6gico;

= Reabilitados;

= Com aptidéo paisagistica;

= Vertente cultural e histérico ligado & época moageiro.

Avaliados individualmente por uma equipa multidisciplinar.

ARQUEOLOGICO

= Iméveis classificados, designadamente uma anta de interesse
nacional e um castro de interesse municipal;

= Referéncias bibliograficas

= Referéncias materiais encontradas no local.

= Relevancia dos achados ou ocorréncias.
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3.7. EcoNoMmIA E TURISMO

Em matéria de atividades econdmicas o sector primario apresenta um valor residual na estrutura

produtiva do municipio.

A atividade industrial apresenta-se dispersa no territério concelhio, sendo de realcar a existéncia
de pequenas unidades industriais e oficinais, por vezes inseridas em AUGI, assim como de
algumas unidades industriais a funcionar em instalacdes degradadas, inativas ou em localizagéo

inadequada.

O comércio e os servigos de apoio a populagdo concentram-se nos nucleos urbanos de Odivelas,
Pévoa de Santo Adrido, Pontinha e Canecas, mas também ao longo de alguns eixos rodoviérios
mais movimentados, de que sdo exemplo a Rua de Angola, no Olival Basto, ou a EN 250, na
Ramada. O nucleo urbano de Odivelas, pela sua condicdo de sede de concelho, congrega
atividades comerciais e de servicos pessoais de nivel superior.

A atividade turistica ndo tem qualquer expressdo no concelho, ainda que se possam identificar
algumas potencialidades que poderdo estar na base de uma aposta neste sector que tera,
necessariamente, de passar pela definicdo de politica sectorial, com base na qual se devera

orientar o investimento publico e privado.

Em termos globais, € possivel identificar trés problemas fundamentais: a escassez de espago para
uso empresarial, a sua exiguidade para expansdo ou requalificacdo de atividades existentes e,

sobretudo, uma inadequacao entre a oferta e procura, por uma fraca dindmica de mercado.

Ha ainda as areas empresariais vetustas que requerem, em alguns casos com urgéncia pois

representam prejuizo a competitividade e riscos para a seguranga, profundas acbes de
requalificagdo ou mesmo reestruturacao.

Assim, em regra, 0 espago que, no PDM em vigor, ja se encontrava classificado para atividades

econdmicas, devera permanecer destinado a esse fim.
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3.8. ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE PEDONAL

Apesar das intervengBes recentes no espago publico, cujo cuidado de desenho tem vindo a
permitir uma maior presenca de espaco de uso exclusivo pedonal, a maioria do espaco publico

neste territorio é desqualificado e com enorme caréncia de espaco exclusivamente pedonal.

A circulac@o pedonal é, na sua grande maioria, caraterizada por infraestruturas descontinuidade
de percursos, criados por um desenho urbano descuidado ou pela auséncia deste, cuja largura

dos passeios é insuficiente ou inexistente, acentuando-se esta realidade nos ndcleos antigos.

E acentuada a invasdo do automével no espaco pedonal, dada a caréncia de estacionamento.
Além disso, os passeios apresentam larguras Uteis reduzidas devido ao excesso de mobiliario
urbano ou a sua ma localizacéo, impedindo a continuidade do espaco canal, fomentando a
inseguranca dos percursos. O pedo perde prioridade para os veiculos automoveis, sendo

agravada com os volumes de trafego elevados com velocidades elevada.

Existem inimeras barreiras arquitetonicas, sendo exemplo: a falta de conservacao do pavimento;
as passadeiras apresentam localizacdes deficitarias, quer por questbes de visibilidade, quer por
nao permitirem o atravessamento entre duas zonas de passeio; inseguranca na circulagcdo
pedonal no periodo noturno nas esta¢gbes de metro de Odivelas, Senhor Roubado e Pontinha, as
quais ndo tém condi¢Bes ideais de acesso para 0 ped; as travessias pedonais sobre o IC17 ndo

séo ajustadas para a deslocacao pedonal;

N&o existe um sistema concertado de circula¢cdes de mobilidade suave, sendo ausente uma rede
continua de circulagdo pedonal e ciclavel. A orografia deste territério e a auséncia de
hierarquizagéo viaria, sdo também fatores dissuasores do modo ciclavel de deslocagdo, os quais
concorrem para a diminuicdo das condicdes de seguranca nos trajetos, sendo de extrema

necessidade a criacdo de uma rede ao nivel de todo o Municipio.

Foi efetuado um estudo de Caracterizacdo da rede dos espacos exteriores de vivéncia coletiva,
correspondente a primeira fase da Carta Municipal de Espago Publico, o qual considerou e
agrupou aqueles espagos que proporcionam aos seus utentes o encontro, a estadia, o recreio ou
lazer, tais como: largo, praga, terreiro; jardim, parque; adro, passagem, galeria, patio; parque
infantil; entre outras situa¢gdes. Foram identificados 164 locais em todo o territério municipal, dos
quais cerca de 1/3 estao localizados na freguesia de Odivelas. Contudo, no que respeita a relagédo
entre a area afeta a estes usos e a area de Freguesia (neste caso o limite anterior a Unido de
Freguesias), verificou-se que é na Povoa de Santo Adrido que estes espagos assumem maior

peso, 5% do total. Em Odivelas e Pontinha, estes representam 3,2% e 3,1%, respetivamente,

No que respeita a capacidade dos espacos exteriores de vivéncia coletiva, podemos referir que a
generalidade destes espacos no concelho é de reduzida dimensdo, com capacidade para um

ndmero de utentes na ordem dos 10-49.
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3.9. ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

O territorio concelhio apresenta excelentes condigdes de ligagdo ao exterior, ndo sé a Lisboa, mas
ao resto do pais. Tendo um papel importante a existéncia da rede viaria de caracter regional, que
correspondem ao quadrilatero constituido a Oeste pelo IC16 (Radial da Pontinha), a Norte pelo
IC18 (CREL), a Este pelo IC22 (Radial de Odivelas) e a Sul pelo IC17 (CRIL).

No entanto a concentracdo da acessibilidade a Lisboa a partir do 1C22, IC17 e A8, cria varios
constrangimentos na rede, sobretudo na zona do N6 do Sr. Roubado, Contudo, a entrada em
funcionamento do IC16, veio melhorar os constrangimentos nesta zona e na zona da Pontinha,
sobretudo na diminuicdo volume de trdfego e tempos de espera nos percursos, sobretudo os

efetuados em transporte individual.

ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE EM TRANSPORTE INDIVIDUAL

A restante estrutura rodoviaria inframunicipal é caraterizada por auséncia de hierarquia,
apresentando um elevado nimero de pontos de descontinuidade, o que limita a identificacdo dos

diferentes niveis de rede, facto que concorre para a falta de legibilidade do territério.

No que respeita ao numero de vias por sentido, apenas na rede viaria recente existem 2 vias por

sentido, sendo exemplo as zonas urbanizadas das Colinas do Cruzeiro e o Jardim da Radial.

Atendendo aos principais movimentos de trafego, o territério de Odivelas apresenta um valor
reduzido de trafego de atravessamento (10%), sendo os valores relativos do trafego de origem-

destino e interno equivalentes (45%);

Os dados de 2009 revelavam a existéncia de 3 Freguesias (de acordo com os limites anteriores)
com maior volume de trafego de atravessamento, tendo a Pontinha um valor de 55%, seguida de

Po6voa de Santo Adrido, com 40%, sendo de 20% em Odivelas.

Os trés nés do IC22 e IC17 concentram grande parte do trafego gerado pelo territorio de Odivelas,
mas também pelos concelhos vizinhos, sendo que 1/3 do trafego gerado pelo territorio de Odivelas
acede pelo IC17 e pelo IC22. Cerca de metade do trafego entra e sai do concelho em direcdo a

Lisboa. 1/3 do trafego que acede ao centro de Odivelas é proveniente de Norte e ¥4 de Sul.

Alguns eixos da rede viaria ndo apresentam capacidade para os volumes de trafego registados. A
rede rodoviaria estruturante um nivel de servico admissivel (C), revelando capacidade reduzida
para assegurar fluidez do trafego necessaria. Os centros urbanos da Pontinha e de Odivelas tém
um nivel muito reduzido, apresentando a EN8 e a ligacao a rotunda do Senhor Roubado um nivel

de servico deficitario (D).
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A avaliacdo de desempenho do estacionamento, efetuada nos periodos diurno e noturno, revela
uma elevada taxa de estacionamento ilegal, dada a sobreocupacéo generalizada, durante os dois
periodos, tendo mais expressdo no periodo noturno, mostrando a caréncia de estacionamento

para os residentes,

Contudo, apenas a zona da Ramada apresenta valores inferiores a 100% da taxa de ocupacéao,
apresentando Canecas e Pontinha, necessidades de estacionamento no periodo diurno,

superiores as no noturno.

ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE EM TRANSPORTE COLETIVO

A rede do Metropolitano de Lisboa (ML) tem duas linhas que servem diretamente o Municipio de
Odivelas - a Amarela, nas estagbes do Senhor Roubado e Odivelas e a Azul, na estagcédo da
Pontinha. Os niveis de servi¢co da oferta do ML s&o elevados. O plano de prolongamento da linha
amarela até Loures, vira alterar os fluxos de passageiros da zona de Loures, uma vez que
atualmente estes deslocam-se para as estacfes terminais de Odivelas.

No que respeita as redes de Autocarros, operam no Municipio 5 empresas, das quais a Rodoviaria

de Lisboa detém o maior nimero de linhas, 38, quatro das quais urbanas. A Carris

tem 6 linhas, sobretudo de ligacdo as esta¢des do ML. O Grupo Barraqueiro e a empresa Isidoro
Duarte apresentam carreiras tangenciais ao Municipio, de ligacdo a Lisboa. A Vimeca apresenta
apenas uma carreira de ligagéo entre a freguesia e Canecas e o concelho da Amadora.

Os eixos viarios de ligacdo e na envolvente das estagbes do metropolitano apresentam os
melhores niveis de servigco (superiores a 60 circulagBes/hora). No entanto, Famdes apresenta
niveis de servico muito reduzidos (2 a 4 circulagfes/hora).

As condi¢Bes de circulacdo do transporte coletivo rodoviario sdo afetadas por alguns fatores que
concorrem para o0 mau desempenho do mesmo, nomeadamente no que respeita a: situacfes de
estacionamento em segunda fila, que impedem a saida de autocarros do terminal; auséncia de
corredores reservados, existindo apenas pontualmente alguns trocos de aproximacdo as

interseccodes; perfil reduzido ou com estrangulamento; auséncia de prioridades nas intersec¢oes.

3.10. REDES DE INFRAESTRUTURAS

As redes de infraestruturas sdo reguladas e geridas através de instrumentos de planeamento e
gestédo proprios, agindo em consonancia ou por reacéo ao desenvolvimento urbano e industrial do

territorio.
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Assim, entende-se que o presente PDM deve identificar em conjunto com as entidades

responsaveis por cada sector, um conjunto de acdes estratégicas a desenvolver, nomeadamente;

No sector das redes de abastecimento de agua e de saneamento, promover um servico de
gualidade e satisfacdo da populacdo através da melhoria das redes de abastecimento de
agua e saneamento. A atuagdo passa por continuar a promover as obras de substituicdo da
rede antiga e por uma maior capacidade de resposta as necessidades de crescimento
urbano e as atuais exigéncias, como por exemplo a renovacédo e substituicdo de sistema
unitario por um sistema separativo nas areas urbanas mais antigas; em areas de AUGI que
apresentam caréncias destes servicos poderdo vir a melhorar o servico, a nivel local,

através dos respetivos processos de reconversao

Nas redes de infraestruturas de telecomunicagcdes criar meios de regulacdo e

monitorizagdo da sua expansdo de modo a controlar os impactes ambientais;

Definir uma estratégia e implementar medidas para a producao e distribuicdo de energia e

para a eficiéncia energética a pequena escala;

. Criar meios para otimizar uma gestdo coordenada e cooperante entre 0os operadores das

redes no sentido de que o seu desenvolvimento e conservagao seja programado de forma a

reduzir o impacte no territério;

Definir e contratualizar uma estratégia para a desejada reconversdo das infraestruturas
aéreas de transporte de energia elétrica, passando pelo desvio das linhas de muito alta
tensdo para corredores fora das areas habitadas e transpondo para solugéo subterranea as
linhas de alta e média tensdo a fim de minimizar os respetivos impactes negativos nas areas

urbanas.

3.11. OcurPACOES DE GENESE ILEGAL

O fenémeno de suburbanizagéo intensificou-se a partir dos anos 70 com o crescimento da

populacao junto das grandes cidades. Este é&xodo originou um processo de urbaniza¢do nao

planeado que se traduziu, no territério de Odivelas, em cerca de 85 bairros clandestinos. A

heranca deixada por este acontecimento ainda hoje se reflete na paisagem e no processo de

gestao do territdrio.

Nos ultimos anos este quadro representou um importante desafio a capacidade de legalizacdo e

requalificacdo destes espacos urbanos.
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Através da COS (Planta da Situacdo Existente — Ocupacédo do Solo) sao inventariados conjuntos
de ocupacbes potencialmente ilegais em solo rural, as quais ficam sujeitas a uma avaliacdo mais
pormenorizada do seu estatuto no sentido de poderem ser considerada a sua manutencgéo e

melhoramento das condi¢des de habitabilidade conforme definido no regulamento deste PDM.

Atualmente, o contexto geral das AUGI pode resumir-se a duas situagfes, as que se encontram ja
recuperadas ou sao recuperaveis, nas quais 0os processos de reconversao estdo concluidos ou em
fase conclusado e as AUGI que constituem areas urbanas criticas, caracterizadas pela
desqualificacéo, fragmentacéo e com inUmeras ocupacfes em areas de risco ambiental, as quais
serdo referidas no ponto seguinte. As primeiras representem a maioria e pode afirmar-se que o
fendmeno das AUGI estara debelado.

3.12. AREAS CRITICAS E DE MANUTENCAO TEMPORARIA OU CONDICIONADA

As areas de Manutengdo Tempordria ou Condicionada referem-se as ocupacdes (isoladas ou em
conjunto) em situagdo de conflito com o uso do solo, com as &reas de regime especial
complementar ou com outras condicionantes relativas a serviddes e restric6es de utilidade publica,
estando, por isso, sujeitas a um regime especifico.

Enquanto que nas areas de Manutencdo Temporaria as ocupac¢des ndo sdo suscetiveis de
legalizacdo, quer por serem conflituantes com o regime do uso do solo, quer pela perigosidade
gue constitui a sua localizacdo em zonas de elevados riscos ambientais e/ou naturais, nas areas
de Manutencdo Condicionada a legalizacdo das ocupagbes s6 € possivel desde que sejam
efetuados estudos, que seja emitido parecer favoravel por parte das entidades competentes e

apos aplicadas as medidas corretivas/preventivas por elas indicados.

As areas que se enquadram na condicdo de Manutencdo Condicionada localizam-se em solo
urbano e estdo identificadas na Planta de Ordenamento — Usos do Solo, estabelecendo o

regulamento a orientacdo de modo de intervencéo para estas situacoes.

A Camara Municipal deverd garantir a realizacdo de estudos e analise especializados que
indiqguem medidas ou obras corretivas nas edificacfes ou ocupacBes que se considerem em

Manutencdo Condicionada com o objetivo de minimiza¢ao do risco.

100



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

4. GOVERNANCA E GESTAO TERRITORIAL

4.1. As PRATICAS DE PLANEAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

4.1.1. O PLANO DIRETOR MUNICIPAL COMO MERO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

Pensar e estruturar o territério de Odivelas é um desafio imenso, mas também estimulante.
Enfrentar este desafio, no &mbito do processo de elaboracéo do PDM, exigiu uma reflexdo sobre o
sentido e o alcance dos planos e, sobre a forma como se faz a gestéo, seja a do territério, seja a
do desenvolvimento. Estas duas perspetivas, a do Territério mais espacial e mais fisica e a do
Desenvolvimento, mais tendencial e de registo de dindmicas, influenciam-se determinante e

mutuamente.

Um dos principais problemas dos planos, em especial dos planos diretores municipais, foi e
continua a ser, o facto de se assumirem, quase exclusivamente, como Regulamentos
Administrativos. Tém a ambic&o de determinar quase tudo sem olhar para quase nada. E a norma
que determina a decisdo. E a marcha burocratica e administrativa que imp&e o seu ritmo de
elaboracao. Também por causa disso, o Territério de Odivelas foi sendo construido e ocupado ao
sabor do indice 0,7 e do volume que a cércea maxima admissivel permite edificar, esquecendo-se
que um plano diretor envolve uma multiplicidade de variaveis que requerem uma Vvisdo e uma

andlise conjunto, muito para além do indice e dos volumes.

Enquadrados nesta légica e nesta “natureza” dos planos é evidente que ndo poderiamos esperar
que os resultados sobre o territério nos garantissem respostas equilibradas e atrativas na
construcdo e estruturacdo de espagos urbanos, por exemplo quanto a reserva de “espagos para”
e/ou a instalacdo de Equipamentos de Utilizagcdo Coletiva; ou quanto ao equilibrio da estrutura, da

imagem e do desenho urbano; ou mesmo quanto a disponibilidade do numero de

estacionamentos.

Num outro nivel de planeamento é evidente que esta geracdo de planos diretores pouco se
articulou com uma verdadeira estratégia de desenvolvimento municipal. Foram mais planos de
espera do que planos de acéo. Planos de espera das dindmicas e das iniciativas dos promotores.
Raramente se assumiram como planos motivadores e catalisadores de novas intervencdes

enquadradas numa logica e numa Visao Global de construgdo de espacos urbanos e da cidade.

A énfase sempre esteve colocada na procura de dar resposta ao promotor, sem uma avaliacao
critica do tipo de intervengédo, da oportunidade da sua execucdo, das suas implicacdes e do seu

enquadramento na viséo e na ideia global de cidade desejada.
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Este foi e continua a ser, o grande dilema dos planos diretores municipais. Por um lado,
reconhece-se que ndo sdo por si sO os IGT adequados para sustentar uma efetiva processo de
gestao urbanistica municipal, mas por outro lado, tém o poder efetivo, a pratica e a tradigédo de o

fazer. E claro, tém-no feito e continuam a fazé-lo.

A visao global do Concelho, o pensamento légico, estruturado e coerente ndo encontrou espaco
nesta geracdo dos planos, tal a forca da norma e tal a dimensdo da preocupacdo com a
“transparéncia e a ndo discricionariedade”. Boas preocupagbes em boas leis (supostamente e
dando o beneficio da duvida ao quadro legislativo anterior e atual), mas evidentes maus resultados

na constru¢do de um territorio equilibrado, atrativo, agradavel e no qual as pessoas se revejam.

4.1.2. SOBRE AS PRATICAS ANTECEDENTES

Centremo-nos agora no concelho de Odivelas. Um territério denso, desestruturado, “mal
arrumado”, pouco atrativo, quase a anunciar a rutura de todos os Sistemas que o integram e que

fazem dele Territério Metropolitano.

O sistema urbano fragmentado e denso, evidenciando zonas de elevada densidade como a
Ramada ou Odivelas, ou exibindo extensas zonas urbanas de génese ilegal cobrindo consideravel
parte do territério, ou ainda permitindo a existéncia de areas degradadas como o Barruncho ou a
Encosta Sul. A dindmica construtiva, a mais densa possivel e quase exclusivamente para fins
residenciais, mostra a faceta de investimento imobiliario que procura 0 maximo retorno no prazo
mais curto possivel. Neste quadro facilmente se criou e instalou um territério com todas as
caracteristicas tipicas e associadas a “periferias e areas suburbanas”. A estrutura, a imagem, as
fungdes dominantes, os fluxos diarios e mesmo as vivéncias urbanas, em tudo se enquadram nos

rétulos de ambiente e imagem de cidade dormitério.

O sistema natural recebeu todas estas pressdes e cedeu.

O sistema econdmico apresenta-se pouco consolidado e nada qualificado. As zonas industriais ou
de localizacdo empresarial ndo apresentam nem imagem, nem estrutura atrativas. Muito menos
apresentam um quadro de oferta de infraestruturas adequado e competitivo. Sem uma rede de
localizagbes vocacionadas para a instalagdo de unidades empresariais, dotada de espacos
estruturados e qualificados, Odivelas tem revelado dificuldades em captar e fixar investimentos
produtivos e geradores de emprego qualificado. Curiosamente, verificam-se dinamicas

econdémicas informais relevantes na Encosta Sul e nas areas AUGI.

Apesar da presenca de todos os eixos viarios de importancia metropolitana e nacional, como a
CREL, a CRIL, 0 IC-22 e o IC-16, Odivelas apresenta um sistema viario, que mais do que

aproximar, divide e que, ao longo do tempo, ergueu significativas barreiras urbanisticas e
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consumiu demasiado espaco e demasiado territorio. E facil chegar a Odivelas, como também é
muito facil perdemo-nos em Odivelas. Também aqui, o contributo do sistema viario para a
afirmagdo e consolidagdo de uma Imagem da Cidade e do Concelho de Odivelas, é pouco
qualificador. O mesmo se passa com o principal sistema de infraestruturas que se encontra muito
pouco estruturado, com evidentes problemas nas zonas AUGI e na Encosta Sul e mesmo com a
programacao para o futuro préximo. O sistema de infraestruturas de abastecimento de agua e de
saneamento, apesar de serem sistemas determinantes, serdo aqueles onde se fardo sentir as
maiores dificuldades do processo de transicdo do municipio de Loures para um novo municipio de

Odivelas. Trata-se de facto, de uma evolugdo que requer tempo.

O sistema social que evidencia bolsas de exclusdo. Basta olhar para a Encosta Sul ou mesmo
para a habitagéo precéria do Barruncho e o sistema cultural revela-se sem capacidade de integrar
e motivar ambientes de sociabilidade urbana atrativos. O que sentimos é que ao longo dos tempos
fomos construindo um territério de que ndo gostamos e com imensos contrastes. A0S poucos

fomos interiorizando que somos suburbanos, somos dormitério, somos periféricos.

Esta constatacdo aumenta ainda mais o nivel da nossa perplexidade. Como foi possivel construir
um territério assim, estando nés no Centro da AML? A AML é uma das regiées mais dindmicas do
pais, sempre o foi. Nao faltam oportunidade nem capacidade de investimento, publico ou privado.
Sabemos que o resultado ndo agrada mas também sabemos que se tivesse sido possivel
antecipar esse resultado, pouco se arriscaria noutra aposta. O que se vé ndo € mais que o

resultado das “dores do crescimento”, de um crescimento rapido demais.

Se nos centramos nos trabalhos de Jorgen Amdam (ver “Confidence Building in Local Planning
and Development. Some experience from Norway, 1998) e procurarmos fazer uma adaptagéo para
a definicado de um Modelo “espiral de desenvolvimento”, diriamos que Odivelas teve tudo para ser
um Concelho competitivo. Integra o centro da AML, um dos territérios de maior concentragcao de
recursos e oportunidades do pais. Seria, pois, de esperar que esSSes recursos e essas
oportunidades concentradas, tivessem representado massa critica suficiente para despoletar e
desenvolver dindmicas de investimento e produzissem inimeros projetos de investimento, que por
sua vez gerariam novos recursos e novas oportunidades. Tudo isto, enquadrado numa légica e

numa viséo global de desenvolvimento e de cidade atrativa.
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FIG. 18 - ESPIRAL DE DESENVOLVIMENTO
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E evidente que nZo foi assim que a realidade evoluiu. O territério foi sendo construido pouco
ligando ao plano ou aos planos, muito menos enquadrado numa vVisdo e num projeto
metropolitano, ou sequer municipal. E provavelmente aconteceu como ainda hoje acontece. Nao
se trata apenas de um problema de resposta por parte dos planos. O problema esta centrado na
percecdo e compreensdo das verdadeiras dindmicas e na incapacidade de promover instrumentos
e politicas capazes de as controlar e orientar, de acordo com uma légica e uma estratégia de

desenvolvimento global e coerente.

O territério metropolitano e mais em concreto o territério do Concelho de Odivelas ndo é apenas
resultado de deficiéncias ou de défices de planos. E, antes de tudo, o tipico e o natural resultado
de défice de planeamento enquanto processo, seja a escala municipal, seja a escala
metropolitana. Infelizmente ndo poderemos culpar, Unica e exclusivamente, os planos. Alias os

Planos pouco resolvem e pouco, ou quase nada, qualificam.

Terao sido “mas praticas”? Provavelmente, as praticas contribuiram muito para a construgao deste
territério. Praticas que se sustentavam na preocupacdo de olhar o territdrio unicamente sob a
perspetiva do “onde pode e o onde ndo pode construir’ e no “indice, volume e Cércea méxima
admissiveis”. Foi de facto esta visdo redutora dos planos e dos regulamentos administrativos que,
aliadas a contextos e dinamicas de procura e de oferta favoraveis a fenébmenos especulativos do
solo e de realizacdo de mais-valias fundiarias, conduziram a uma estruturacéo desorganizada do

territério, mais orientada por fendmenos especulativos e por visdes sobre a valorizagdo da “minha
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propriedade”, que propriamente por planos, por ideias ou por estratégias globais. Mas temos de

contextualizar no tempo, nos conhecimentos e nas experiéncias disponiveis.

Neste dominio faz algum sentido fazer uma reflexdo histérica sobre todo o processo de ver e
entender o ordenamento do territério nos dltimos 50 — 60 anos. Sem aprofundar esta discussao
nao resistimos a selecionar alguns momentos chave que, segundo o Professor Sidénio Pardal,
podem ajudar a explicar muitas das dindmicas especulativas sobre o solo e o crescimento

desordenado de territérios urbanos:

1. Nos anos 30, na politica de solos de Duarte Pacheco, os municipios e o Estado expropriavam

0s solos rusticos para urbanizar e retinham as mais-valias simples.

2. Em 1944, é publicado o Decreto-Lei n.° 33 821, onde se proibe a execucdo de urbaniza¢cbes
sem plano de urbanizagdo elaborado e aprovado, outorgando aos municipios o direito de
proceder as expropriagfes necessdrias a sua implementacdo e promover a venda em hasta

publica dos lotes destinados a construgéo de prédios.
3. Em 1948, o Estado determina o congelamento das rendas nos concelhos de Lisboa e Porto.

= O art.° 26.° dispde que «aos proprietarios dos prédios expropriados podera ser atribuida,
como Unica indemnizagéo a titulo de valorizagdo, além do preco de expropriagdo, uma

participagdo até 20% na valorizagéo (...)».

4. Em 1965, é publicado o Decreto-Lei n.° 46 673, que vem dar enquadramento legal as

urbanizacdes avulsas, perdendo-se o controlo sobre as mais-valias:

= A Direcdo-Geral do Planeamento Urbanistico (DGPU) e depois todos os organismos da
Administracéo que interferem no planeamento do territério passam a exercer o poder de dar

ou sonegar mais-valias.

= Tendencialmente, a producdo de espaco urbano para o mercado solvente ficou entregue a
iniciativa privada. Para o Estado ficou a habitacdo social, quase a fundo perdido, em grande
parte promovida através do Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH). Naturalmente, o

processo entrou em rutura devido a sua insustentabilidade financeira. Além disso, esta

politica promoveu a segregagéo social.

= Os proprietarios e promotores de urbanizagBes menos pacientes ou influentes optaram
pelos loteamentos ilegais e pelas urbanizagfes clandestinas, usando o subterfugio da venda

de terrenos em avos indivisos.

5. Em 1966, € criada a figura da propriedade horizontal, o que vem permitir a venda de
apartamentos em propriedade plena e especifica numa base condominial em vez da

compropriedade do prédio em partes indivisas.

6. Em 1975, a Reserva Agricola Nacional (RAN) é apresentada com o pretexto de interditar
construcbes e urbanizagbes nos solos de “alta fertilidade” que corresponderiam a 12% do

territério. Criou no entanto alguns efeitos perversos e ndo previstos:
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= Esta figura prestou-se para legitimar a urbanizacdo e a construcdo no negativo desse

territério dos 12%.

= Assim, quase que empiricamente, admitia-se que nos restantes 88% do territério se admitia
edificacdo e urbanizacdo. DGPU, CCR, etc., passaram muitas vezes a nhdo ver
inconveniente no pedido de urbanizacdo apresentado pelo requerente considerando que o
terreno ndo estava incluido na RAN.

7. Ainda em 1975, o congelamento das rendas é alargado a todo o pais, numa altura em que se
verificava uma inflacao galopante. Este facto contribui para travar completamente a oferta de

prédios para arrendamento.

8. A Lei dos Solos de 1976 é omissa no que diz respeito as mais-valias, mantém as urbanizagfes
avulsas sem uma base de planeamento e ndo corta 0 passo aos loteamentos ilegais,

nomeadamente através da venda de terrenos em avos indivisos.

Trata-se de um conjunto de factos soltos e muitas vezes passiveis de acesa discussdo. Contudo,
depois de relacionados e articulados ndo deixam de nos permitir construir uma explicacdo légica e

coerente par o processo de (de) ordenamento do territério.

4.1. 3. MUDANCA PARA UM PLANEAMENTO MAIS EFICAZ

O grande desafio que hoje se coloca ao Concelho de Odivelas é precisamente, como mudar esta
realidade que nos perturba e que nos desencanta. Com mais, melhores e mais sofisticados
Planos? E evidente que também ajuda. Ou com novas formas de pensar e de estruturar

diferentes? E aqui sim, parece residir o segredo do sucesso.

Infelizmente ndo sdo os Planos que resolvem ou que mudam a realidade. O PDM de Loures em
vigor em Odivelas poderia ter conduzido a um territério completamente diferente,
independentemente das cargas, dos volumes, dos indices. Julgamos que o segredo reside na
lideranca do processo de execucdo e de implementacdo dos Planos. Os novos planos diretores
tém, acima de tudo, de assumir um papel pro-ativo, incentivando, promovendo, despoletando,
envolvendo e orientando a construgdo do territério. Nado poderdo continuar a ser “planos de
espera’ na expectativa das vontades e dos tempos de intervengao de eventuais promotores. Tem
de assumir o controlo, tem de negociar formas e desenho urbano, a localizacdo e dimenséo dos

espacos publicos e a instalagdo de equipamentos, 0 programa e 0s tempos das intervencoes.

N&o € no plano ou nos planos que reside a capacidade de produzir mudanca. E na atitude e na
capacidade de fazer com que as coisas acontecam, enquadradas numa légica e numa visdo
global e coerente do desenvolvimento. Nesta perspetiva, séo evidentes trés niveis de mudanca no
processo de planeamento a escala municipal e que devem integrar as preocupacdes centrais do

plano diretor municipal:
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= Ordenamento fisico do territrio, onde ha pouco a mudar tal é o grau de ocupacdo do

territorio;
= Posicionamento estratégico;

= Estruturas mentais e organizacionais.

Comegamos pela preocupacéo principal dos planos, da designada primeira geragéo. “indices e
Volumes — Respeita-se o indice, cumpre-se a cércea maxima, Licencie-se!” E uma visdo
demasiado redutora e que so por sorte deu ou dara bons resultados. A urbanizagao “Colinas do
Cruzeiro” cumpre. Mas poderia igualmente cumprir e apresentar um desenho urbano mais
preocupado com a insercao urbanistica, com os espagos verdes, com 0s equipamentos, com 0
estacionamento, com a densidade habitacional. Provavelmente o promotor até poderia ficar a
ganhar, se apresentasse e apostasse em modelos urbanos mais qualificados e diferentes da
oferta tradicional, que € o residencial puro. O Mesmo se passou na Urbanizacdo do Jardim da

Radial e em muitas outras situacdes.

N&o se pode apenas olhar para a propriedade e para as regras basicas e minimas exigidas pelo
regulamento administrativo que integra o plano diretor. Tem de haver espaco de influéncia e de
orientacdo positiva de uma vis@o estratégica global do Territorios e das suas dindmicas onde o

interesse e a l6gica do lado publico municipal devera ser sempre tida em conta.

Por isso, devem ser considerados outros niveis de preocupacéo e todos eles integrados na forma

como se faz a gestéo e se avaliam as oportunidades das inten¢des de Investimento Imobiliério.

S6 assim seré possivel, aos poucos, ir mudando, qualificando, a imagem do territério e a imagem
da Cidade.
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FIG. 19 - PREOCUPACOES A INTEGRAR 0OS PDM DE TODAS AS GERACOES
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.
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O PDM de Odivelas foi estruturado numa légica e numa filosofia em que o nivel de preocupacgdes
vai muito mais além dos tradicionais “indices e Volumes”. Ndo sera certamente uma mudanca
facil, porque ndo se trata de uma mera mudanca ao nivel do plano, dos desenhos e do
regulamento. No essencial, reflete a necessidade de uma mudancga de mentalidades e de atitudes
e praticas ha décadas instituidas. Sera por isso um processo gradual, provavelmente, lento, mas

que aos poucos ira sendo possivel implementar.

Qualquer nova intervengéo sobre o territério municipal, para além de uma prévia avaliagdo sobre o
enquadramento regulamentar no PDM, deve ser objeto de avaliagdo urbanistica. A regra que
sumariamente se enuncia, baseia-se numa interpretacdo o mais elementar possivel do designado

“bom senso”. Deve por isso considerar-se:

= Enquadramento nas cargas edificadas admissiveis no plano, nomeadamente indices,

parametros urbanisticos e volumetrias

= Avaliacdo da estrutura e do desenho na forma como se enquadra num territ6rio
envolvente e procurando garantir desenhos e solu¢des urbanisticos de favorecam a
continuidade de espacos pulblicos, a instalacdo e reserva de espagos para
equipamentos, a continuidade de tracados de novas vias e implicacées na cidade do

programa a instalar.

= Uma avaliacé@o de oportunidade para a interven¢éo considerando as dindmicas e as
tendéncias de crescimento urbanistico no momento e as expectativas de investimento e

de aposta na estratégia de desenvolvimento municipal.

= Um enquadramento e articulagdo com a escala de Prioridades de Investimento Municipal

no processo de qualificacdo da Cidade.
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Um PDM é muito mais que um mero regulamento administrativo. Para fazer sentido deve integrar
de uma forma harmoniosa e complementar dois niveis distintos: O territério e a sua organizagao e
a definicdo de uma estratégia que apoie e oriente a decisdo. O primeiro nivel, evidentemente,
respeita ao ordenamento fisico do territério, a gestédo urbanistica propriamente dita e as opcoes de
ocupacgdo e estruturacdo territorial. As redes, as continuidades, o desenho e a estrutura séo
preocupacdes essenciais. O segundo nivel, obviamente, que respeita as opcdes e decisdes
politicamente assumidas para um municipio. Qual o modelo de desenvolvimento pretendido? Que
programas e que projetos se integram e sdo desejaveis? E evidente o peso da componente
politica porque é ela que toma e assume as decisdes porque é a ela que compete estabelecer

prioridades.

Os planos devem integrar mecanismos que 0s monitorizem continuamente. E no seu processo de
elaboracdo e de monitorizagédo tém de assumir uma postura aberta ao que se passa a sua volta. A
comunidade deve participar e ser envolvida. Os agentes de desenvolvimento locais, as instituicdes
e as respetivas dindmicas instaladas ou emergentes, devem ser consideradas. Ao Poder Local
cabe a responsabilidade de todos envolver nhuma perspetiva de despertar e incentivar dindmicas
de desenvolvimento. Para isso apenas |he bastara a tarefa de criar uma ideia clara de
desenvolvimento, capaz de criar um clima de confianca na atracdo e fixacdo de investidores e de

investimento.

Um plano que nédo articule aqueles dois niveis e ndo se revele desde a base integrador, é um
plano condenado ao fracasso. Serd sempre um plano incompleto que apenas por sorte ou por
mero acaso, podera ajudar a reestruturar e a qualificar um territério, podera um dia ter algum

sentido e alcance.

FIG. 20 - NIiVEIS E DIMENSOES DE INTERVENGAO NUM PLANO DIRETOR MUNICIPAL
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4.1.4. A ESTRATEGIA E 0S NOVOS DESAFIOS

Paralelamente aos trabalhos de elaboracdo do PDM, o municipio de Odivelas promoveu um
interessante debate sobre a estratégia de desenvolvimento para o Concelho que culminou na
definicdo e aprovagdo das Linhas Estratégicas Orientadoras. Enquadrado nestas Linhas
Orientadoras o PDM considerou e apontou um posicionamento estratégico municipal apoiado em

3 linhas de desenvolvimento e que se sistematizam na figura seguinte:

FIG. 21 - LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO / PDM DE ODIVELAS

PENSAR DIFERENTE. PENSAR FORA DO CONTEXTO... INOVAR
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LD-3
ODIVELAS COMO ESPAGO DE
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CONSTRUIR UM CONCELHO COMPETITIVO, ATRATIVO, AGRADAVEL E
O MAIS SOCIALMENTE JUSTO E SOLIDARIO POSSIVEL

Mais do que definir estratégias e assumir um posicionamento, € importante revelar capacidade e
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competéncias capaz de produzir mudanga no processo de desenvolvimento municipal. Estas
linhas refletem e relembram, apenas, as areas de preocupacdo que devem ser prioritarias.
Carecem de um esforco operativo capaz de as concretizar ou capaz de promover dindmicas de

mudanca que se revejam nestes objetivos ambiciosos assumidos.

Definidas e assumidas as linhas orientadoras, Odivelas devera delinear uma estratégia de
desenvolvimento elegendo e definindo projetos estratégicos. Nao é tarefa facil selecionar os
projetos estratégicos, encontrar os parceiros adequados e estabelecer 0os tempos e 0s custos

necessarios a sua execucdo. A definicdo desses projetos deve, no entanto, considerar um

conjunto de preocupacdes essenciais nos contextos atuais:

= Preocupacdes com a Sustentabilidade, Competitividade e Inovacdo devem estar sempre
presentes. Ter sempre presente a visdo global do Concelho e dos problemas é

essencial. Odivelas integra um territério metropolitano de fortes dindmicas e como tal
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Notas

KISS -

deve ser tido em conta. O crescimento das cidades e 0s seus processos de
requalificagdo sdo multidisciplinares, logo envolvem necessariamente a integragdo de

varias sensibilidades e de varios contributos sectoriais.

As estratégias e o0s projetos estruturantes devem ser suportados segundos dois
principios: FAIL SAFE traduz a existéncia de um “Plano B” e o KISS (Keep it simple,
stupid) traduz o apelo a simplicidade. Mesmo a concretizagdo de projetos estratégicos
estruturantes como o “Pélo Tecnoldgico da Paid”, deve ser pensado considerando uma
alternativa em caso de falhanco na aposta inicial. S6 assim se garante uma boa gestao
do investimento publico necesséario afetar e se diminuem os riscos de apostas mais
ambiciosas. As apostas em projetos estratégicos devem privilegiar processos e

procedimentos simples.

E essencial a esta nova atitude romper com as praticas tradicionais e vencer as inércias

institucionais.

FIG. 22 - ESQUEMA ORIENTADOR PARA A DEFINIGAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS
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INSTITUCIONAL

FAIL SAFE

Keep It Simple (ou: KISS principle acréonimo em inglés de: Keep It Simple, Stupid) é um principio geral que

valoriza a simplicidade de projeto e defende que toda a complexidade desnecesséaria seja evitada.

O principal desafio que se coloca hoje ao poder local é o vencer a inércia institucional e conseguir

reunir capacidades e competéncias de fazer diferente. Novas atitudes e novas estruturas mentais

€ organizacionais sdo essenciais ao processo de gestdo do desenvolvimento de um determinado

territério. Se desejamos territérios diferentes, obviamente, temos de adotar praticas de gestéo
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diferentes. Ao poder local de hoje exige-se uma atitude mais pré-ativa na construcdo e na
implementacdo dos modelos territorial e estratégico de desenvolvimento. E os PDM de nova
geracdo, podem desempenhar um importante papel enquanto instrumentos sistematizadores e
materializadores de uma estratégia assumida. Mas para produzirem resultados praticos devem
ser, acima de tudo, muito mais que um mero regulamento administrativo. Visdo global e
integradora de multiplos setores e sensibilidades, envolvimento de parceiros institucionais e
promotores privados e espaco para o didlogo e a negociacdo, sdo fatores chave no processo de
gestdo inovador. Definitivamente o processo de construcdo do territério deve ser orientado
positivamente, pelo lado publico. De uma posicdo de expectativa da agdo de eventuais
promotores, 0 posicionamento municipal deve passar para a posi¢cdo de promotor e indutor de

novas e selecionadas intervengoes.

S6 definindo uma estratégia sélida e transversal aos tempos normais dos ciclos politicos, €
possivel criar um clima de confianca capaz de atrair e de motivar a confianga de eventuais
investidores / promotores. Isto exige critério na canalizacdo do investimento publico e sele¢do de
dois ou trés projetos chave com capacidade mobilizadora de novas dindmicas de investimentos,
envolvendo, mobilizando e contratualizando interven¢des com eventuais promotores.

E evidente que para tudo isto é fundamental uma lideranca assumida e instituicdes fortes, capazes
de negociar e de cativar investidores e investimento. Ora isto apenas é possivel se do lado da
lideranga houver capacidade de oferecer um clima de confianca face a estabilidade e clareza das
opcdes de politica. E essencial assumir uma estratégica e com ela um clima de confianca nas
orientagdes e nas politicas a adotar. A definicdo de um Projeto de Desenvolvimento atrativo e que
faca sentido é o primeiro passo. Se tal for bem-sucedido, a selecdo e envolvimento de parceiros
chave, encontra-se facilitada. Para Odivelas havera dois tipos de parceiros essenciais: 0s
institucionais, com especial interesse os que tiverem fortes relagbes com os Pélos de
Conhecimento da Area Metropolitana na éarea das novas tecnologias, e os privados, com
capacidade de investimento. Conjugando estes dois niveis no Territério compreendido entre a
Paid e a area da antiga COMETNA, com a qualidade paisagistica e o desenho urbano cuidado,

poderemos pensar em criar espacos diferenciadores a nivel regional e metropolitano.

Deve comecar-se por sistematizar em Matriz de Recursos, todos os recursos do Concelho e, em
funcé@o dos contextos e das dindmicas metropolitanas, identificar as verdadeiras oportunidades de
desenvolvimento de apostas estratégicas. Uma vez elegido um conjunto de projetos estratégicos,
€ essencial integra-los na visdo global para o territério e iniciar o processo de mobilizacdo de
vontades e de dindmicas para a sua concretizacdo. Para isso, a selecdo e envolvimento criteriosos

de parceiros € indispensavel.

A construcdo da visdo global do desenvolvimento deve ser ainda sustentada em dois

pressupostos:
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INSTITUICOES FORTES ™

CONHECER RECURSOS

A definicdo e o desenho da Estratégia devem incorporar ambicdo na aposta. E o tempo
de considerar o “poder dos sonhos” e pensar mesmo em “Utopias Realizaveis”. Logo o
tempo da realizagcdo e da implementacdo das estratégias serd sempre um tempo que se
mede em décadas, ndo em anos. Obviamente que qualquer estratégia encerra sempre

espaco para a sua redefinicdo e ajustamento aos novos e atuais contextos.

Mas, sempre ao lado da ambicdo da estratégia, deve coexistir uma atitude de realizacéo

conscienciosa, em funcéo dos meio e das capacidades disponiveis.

FIG. 23 - ESQUEMA ORIENTADOR DO PROCESSO DE GESTAO ESTRATEGICO MUNICIPAL
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Sintetizando, a definicho do Modelo Estratégico de Desenvolvimento deve sustentar-se

considerando:

Um conjunto de desafios que marcam o discurso de desenvolvimento atual. Desde a
sustentabilidade & capacidade de diferenciacéo. E evidente que atualmente, tal como as
empresas, 0s territérios competem entre si na atracdo e fixacdo de gente e de
investimento. Cada vez mais € fundamental encontrar novas formas de gestao territorial
capazes de construir territdrios mais atrativos e mais apetecidos. O marketing territorial é
hoje uma ferramenta essencial a municipios que desejam ganhar o seu espaco em

territérios competitivos.

Um conjunto de capacidades/competéncias minimas. Pensar e integrar redes é

fundamental. Desde acontecimentos, atividades, a percursos e eixos. Odivelas integra o
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centro da AML e é nesse contexto que deve pensar 0 seu posicionamento. Por acaso
havera as portas do Centro da AML territérios com as caracteristicas de Canegas? Mas é
nas exigéncias mais simples da “Sensibilidade e do Bom Senso” que residem, regra

geral, as bases para o sucesso da aposta estratégica.

= Ambicdo no desenho da Estratégia. E esta deve ser balizada pelo equilibrio entre a
utopia a integrar na definicdo e desenho de uma aposta estratégica para 10-15 anos e a
capacidade de realizagcdo, conscienciosa, em funcdo dos meios e das capacidades

disponiveis. Pensar em grande, mas realizar projeto a projeto.

= Estratégias de risco calculado. A Estratégia deve por isso integrar sempre solucdes e
caminhos alternativos. N&o deve ser uma estratégia de resultado Unico. Tem de integrar
capacidade de se ir auto redefinindo em funcdo das apostas concretizadas e em funcéo

das mudancas dos contextos e das dindmicas metropolitanas.

= Lideranca é fundamental. A aposta tem de ter um rosto, uma lideranca forte que incuta
Confianca e integra Criatividade. SO assim € possivel captar o0 interesse e o

envolvimento de parceiros estratégicos, sejam eles institucionais ou privados.

FIG. 24 - BASES PARA O MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
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4.1.5. A MUDANCA NAS ESTRATEGIAS DE ATORES E ORGANIZACIONAIS

Nos ultimos 50-60 anos, significativos impulsos urbanizadores, fortemente marcados por
fenémenos especulativos do solo, construiram um territério metropolitano que hoje contemplamos
e que, na generalidade, nos desagrada e nos desencanta. Odivelas, infelizmente, faz parte desse
territério, pouco qualificado e com o rétulo de subdrbio ou de cidade dormitério, bem marcado e

até, genericamente interiorizado.

O processo de mudanca nao serd tarefa facil. Inverter as tendéncias e as dinamicas construtivas
orientadas, quase exclusivamente, para a oferta do mercado residencial e a rentabilizacdo méaxima
do solo, no mais curto espaco de tempo possivel, exige uma mudanca de mentalidade quer a nivel
de quem gere e orienta o processo de ocupacao territorial, quer a nivel dos promotores
imobiliarios detentores dos direitos de posse sobre a propriedade. Os sinais de mudancga tém,
forcosamente, de vir dos poderes publicos com capacidade e poder de gestéo sobre o territorio. E
é aqui que os municipios encontram o maior desafio: Como intervir e qualificar a periferia

metropolitana?

E como, certamente, ndo existem receitas magicas para estes problemas, julgamos que todo o
processo de qualificacédo da periferia se deve antes de tudo, sustentar, num processo de mudanca
a nivel das estruturas mentais e organizacionais. Para construirmos um territério diferente, mais
atrativo, mais agradavel e o mais social e solidariamente justo possivel, temos, necessariamente,
de assumir processos de gestdo territorial, diferentes. As respostas apenas poderdo ser
encontradas se o territério for pensado considerando uma visao global de desenvolvimento e se
conseguirmos ir concretizando, projeto a projeto, por mais insignificante que possa parecer, essa
ideia e essa visdo global desejada para o territorio. E evidente que tudo isto exige formas de
pensar e de gerir mais abrangentes e mais inclusivas de diferentes sensibilidades sectoriais. Mas
tem de ser assim. N&o é sem planos que se constrdi um territério mas, certamente, também nao é,
com certeza, com planos meramente de regulacdo por via administrativa, aplicados parcela a

parcela como se o resto ndo existisse.

Embora enquadrado numa reflexdo no dominio da gestao e nos desafios que hoje se colocam ao
mundo empresarial, julgamos que o esquema que a seguir apresentamos, e que resulta de uma
adaptacdo do esquema apresentado no artigo “/In Search of Growth Leaders™ sintetiza e
sistematiza a ideia genérica das necessarias “grandes mudangas” no dominio do planeamento, no

ordenamento e, acima de tudo, gestéo do territério.

% In Search of Growth Leaders” Autores: Sean D. Carr, Jeanne M. Liedtka, Robert Rosen and Robert E. Wiltbank. Publicado
na revista MITSLOAN Mannagement (julho 2008) e no The Wall Street Journal (08.07.2008). Disponivel em
(Reviewhttp://sloanreview.mit.edu/wsj/insight/leadership/2008/07/07/).
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FIG. 25 - Os CICLOS DE DESENVOLVIMENTO E AS ESTRUTURAS MENTAIS
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Fonte — Adaptado de “In Search of Growth Leaders” By Sean D. Carr, Jeanne M. Liedtka, Robert Rosen and Robert E. Wiltbank -
http://sloanreview.mit.edu/wsj/insight/leadership/2008/07/07/
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4.2. A PARTICIPACAO PUBLICA NA ELABORAGCAO DO PDM

No processo de elaboragdo do PDM de Odivelas fez-se um esfor¢co de promover a participacao
publica. Essa iniciativa iniciou-se logo no periodo de sugestfes do publico no inicio do processo,
conforme previsto no RJIGT, mas foi especialmente patente durante o ano de 2006, quando o
Municipio dispunha ja do Anteprojeto do Plano, com base no qual péde informar o essencial da
caracterizacdo e do estado do territério e apresentar as propostas preliminares para uma

discussé@o mais proveitosa.

FIG. 26 - FORUM DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA | SESSOES DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Decorreram diversificados eventos conforme se descreve no relatério de iniciativas de participagéo
publica constante no Volume 5 que integra os Elementos de Acompanhamento do PDM. Esse
processo decorreu com participacdo e resultados muito satisfatérios. Pode referir-se que as
conclus®es retiradas dessa massa critica vieram a confirmar e consolidar muitas das avaliagbes e
orientacdes j4 entdo determinadas pela equipa do plano, mas também vieram a fornecer
indicacdes para reorientar algumas ideias ou propostas entdo esbocadas com vista a ajustar-se a

aspiracfes das pessoas e das comunidades.

Pode afirmar-se, foi bem-sucedida nesse aspeto e foi marcante e expressamente acompanhada
com algum impacte pela comunicacédo social local. E um exercicio que devera ser replicado no
futuro e essa ideia encontra-se plasmada no plano através das orientacbes de politica de
desenvolvimento territorial e do estabelecimento em disposi¢cdes normativas do sistema de gestéo
territorial de procedimentos dedicados a promogdo da informacédo e participacdo publica nos

projetos de desenvolvimento territorial
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5. QUADRO RESUMO

O quadro de potencialidades, de problemas, de oportunidades e de riscos que a seguir se
apresenta procura sistematizar o diagndstico anteriormente efetuado e constitui o ponto de partida
do processo de constru¢gdo do modelo de desenvolvimento estratégico de suporte ao PDM de

Odivelas.

No que respeita as Potencialidades/Problemas, a andlise efetuada incidiu, fundamentalmente,

sobre o territorio do concelho e as realidades e dinamicas locais. Relativamente as
Oportunidades/Riscos, a andlise teve em conta um territério mais alargado que influencia, ou pode
influenciar, toda a organizagdo espacial concelhia, assim como todas dindmicas com expressao

territorial e s6cio econémica.

Trata-se de um esquema que passou por um amplo debate, de forma a consolidar algumas das
opcdes de desenvolvimento e a clarificar a sua correspondéncia territorial. Esta sistematizacao

permitiu identificar os elementos prioritarios de atuagdo, os agentes fundamentais a mobilizar e os

recursos disponiveis.

QUADRO 10 - QUADRO DE PROBLEMAS, POTENCIALIDADES, OPORTUNIDADE E RISCOS

CONTEXTO TERRITORIAL

Potencialidades (+)

Oportunidades

Diversidade de recursos naturais, paisagisticos, culturais,
patrimoniais;

Concentragao de recursos humanos, institucionais, produtivos ;
Localizacdo geoestratégica;

Elevado indice de acessibilidade.

Gestao criativa das diversidades e disparidades da
regiéo;

Clusters de atividade econdémica existente;

Novo modelo de mobilidade (Metro e MLS).

Problemas (-)

Riscos

Desqualificagéo dos suburbios, nomeadamente ao nivel dos
equipamentos de apoio, infraestruturas, imagem urbana;
Mobilidade na AML, nomeadamente o perfil de mobilidade em
transporte individual;

Desordenamento do territério;

Problemas ambientais ;

Declinio de atividades tradicionais;

Problemas de marginalidade e excluséo social;

Problemas de alojamento para todos e focos de alojamento em
instalacdes precérias.

Modelos desarticulados de organizagdo urbana;
Disperséo de poderes e organismos.

DINAMICA DEMOGRAFICA

Potencialidades (+)

Oportunidades

Variagdes positivas entre 1991 e 2001 (2.9%) e 2001 e 2011
(8%), consentaneo com a Regido de Lisboa (de 5,6% em 1991-
2001 e de 6% em 2001-2011);

A capacidade de atracdo demografica na AML tem compensado
as tendéncias globais do envelhecimento;

Elevada taxa de atividade;

Menor envelhecimento gue os concelhos limitrofes.

Mobilizagdo empreendedora da populagdo mais jovem
ou ativa;

Espaco para o desenvolvimento das novas atividades
ligadas a cultura e ao lazer;

Espacos para investimento em educacgéo e cultura
inovadora .

Problemas (-)

Riscos

Saldo negativo nas deslocagfes pendulares, significando falta de
capacidade empregadora no concelho e condicionando o
COMErCio e 0S Servigos pessoais;

Valores reduzidos de profissdes qualificadas;

A taxa de desemprego no concelho de Odivelas praticamente
duplicou: em 2001 era de 6,7% e em 2011 é de 12,1%;

O crescimento exponencial exagerado, sem se ter acautelado
equipamentos e servicos para apoio a populacéo vindoura

Elevada densidade populacional.

118



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DAS OPCOES DO PLANO
JUNHO 2015

Odidelas

CONTEXTO SOCIAL

Potencialidades (+)

Oportunidades

Dinamismo associativo
Diversidade étnica, cultural e religiosa.

Espago para o desenvolvimento das novas atividades
ligadas a cultura e ao lazer;
Espago para agdes de fomento de integragdo social

Problemas (-)

Riscos

Falta de espacos verdes e de sociabilizago;

Elevado trafego automovel;

Densidade significativa de alojamento em construgdes precérias
e existéncia de bolsas de pobreza;

Auséncia de espacos / elementos identificadores de algumas
obras em areas habitacionais.

Riscos de excluséo social e fragmentacao territorial;
Excessiva dependéncia socioecon6mica e cultural de
Lisboa;

Imigragéo clandestina, a que se associam problemas
sociais de trabalho precério e habitagéo precaria.

EQUIPAMENTOS

Potencialidades (+)

Oportunidades

Boa cobertura da rede escolar;

Complexo Desportivo das Colinas do Cruzeiro;
Pavilhdo Multiusos;

Centro de Exposicdes;

Centro Cultural da Malaposta.

Novo Hospital de Loures.

Problemas (-)

Riscos

Caréncias de equipamentos de saude: Centro de Saude da
Ramada e Pontinha;

Caréncias nos equipamentos sociais — apoio a infancia e terceira
idade;

Equipamentos desportivos — caréncia de espagos para pratica
ndo associativa.

Problemas financeiros da Administracéo Central que
pdem em causa a construgéo do Centro de Salde de
Odivelas.

PARQUE HABITACIONAL

Potencialidades (+)

Oportunidades

Forte dindmica de promog&o habitacional;
Forte dindmica na procura de habitag&o.

Negociagdes para aquisico de espacos passiveis de
afetagdo a habitagdo a custos controlados e habitagdo
social

Problemas (-)

Riscos

Excessiva densidade e auséncia de espacos envolventes
qualificados;

Dimens6es reduzidas dos fogos mais antigos;

Numero significativo de fogos arrendados (rendas baixas) que
dificultam a renovacgéo do parque;

Estado de conservacéo do patriménio habitacional em zonas
consolidadas (anos 60 e 70), sobretudo nas zonas centrais de
Odivelas, Pontinha, Pévoa de Santo Adrido, Canegas;

Idade dos residentes que determina um quadro de mobilidade e
manutencéo do parque;

Falta de articulagdo entre Servigos (Gestéo Urbanistica,
Habitag&o, Social), nomeadamente: prospecao de necessidades
de habitagdo; cedéncias em loteamentos; politicas sociais;;
Oferta habitacional de alojamentos municipais é baixa,
comparada com as necessidades existentes;

Oferta habitacional privada desajustada & procura;

Intervencdo de forma reativa.

PER nédo chega como Unico instrumento;

Estigmatizacdo das zonas de habitacéo, novos ghettos,
nomeadamente na possibilidade de constru¢éo de novos
empreendimentos em zonas verdes do PDM
(regulamento);
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DINAMICA ECONOMICA

Potencialidades (+)

Oportunidades

Dinamicas locais fortes, ao nivel dos pequenos agentes
econdmicos, de espacos dispersos em transformacéo (EN 8 e
EN 250-2, entre outros);

Escola Agricola da Paig;
Zona Industrial das Patameiras (Quinta da Uimeira);
Zona Industrial da Rotunda do Feira Nova, com tecido
empresarial de relevo;

Strada Shopping & Fashion Outlet;

Existéncia de atividades industriais exportadoras;
Tradigdo gastronémica forte e dogaria conventual;
Centro de Formacéao Profissional para o Sector Alimentar da
Pontinha;
Tecido empresarial de pequena dimensédo mas jovem.

Um espago emergente na AML;

Eixo Empresarial e Tecnoldgico T14 de Odivelas —
centro direcional: empresarial ou de terciario avancado;
Fileira de atividades ligadas ao setor automdvel (oficinas
de reparacdes, vendas de pegas, stands, empresas de
tratamentos de 6leos usados, lavagens,;

Espacos libertados por atividades “incorretamente
inseridas” no meio urbano (Rodoviaria ou area ocupada
pela antiga COMETNA);

Revitalizac@o do comércio tradicional (Urbanismo
Comercial);

Campanhas de promogéo gastronémica;

Reserva de espacos de produgdo e para servigos.

Problemas (-)

Riscos

Mobilidade para Lisboa (50% das deslocagdes para trabalho ou
estudo);

Atividades industriais pouco qualificadas e espagos-problema
(oficinas e reparag@es, stands de automéveis em 2.2 méo ao ar
livre);

Zona Industrial da Rotunda do Feira Nova — com densidade
elevada;

Zona Industrial Olival Basto (Quinta da Varzea ou Quinta da
Serra) — com ocupagdes ilegais;

Caréncia de espagos para localizagao industrial, ou de elevado
preco;

Auséncia de infraestruturas de apoio a atividade turistica;
Desorganizacéo dos recursos turisticos (Aqueduto, Mosteiro,...);
Auséncia de servigos e atividades de tempos livres
(nomeadamente ligadas ao lazer);

Promiscuidade entre o uso habitacional e os servicos;
Dificuldade de legalizacéo de atividades, como a restauracéo.

Desarticulagdes do contexto metropolitano;
Monofuncionalidade do concelho em termos de
habitacéo;

Investimento no imobiliario de escritérios na AML
(excesso de oferta de areas de escritérios de qualidade).

DESENVOLVIMENTO URBANO

Potencialidades (+)

Oportunidades

Vias estruturantes — Radial Pontinha — CRIL; vias de liga¢éo
EN250 e EN250-2;

Eixo Tecnoldgico da EM576, que articule a oferta logistica,
industrial, cientifico-tecnoldgica, de ensino (Tecnopolo linear ou
tecno-eixo), que envolva Quinta dos Cedros, Area ocupada pela
antiga COMETNA - aproveitando o MLS — Antena de Famdes -
Mobilidade - Linha do Metro e MLS;

IntervengBes microcirdrgicas — AUGI (Famdes), PROQUAL
(Odivelas) e uma intervengdo equivalente ao PROQUALem
Canecas, um Plano de Renovacgéo do Parque Habitacional
(Pontinha/Olival Basto).

Enquadramento Territorial - Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, Area Metropolitana de Lisboa — internacionalizacéo
da economia e do territério (empresas exportadora)
Escala das novas intervengdes adaptada & morfologia e
especificidade;

Corredor Verde — que articule dois eixos; Quinta da Paia
- Quinta dos Cedros — ... e um outro que envolva a
ribeira de Canecas;

Equipamento Singular - Espaco de Oportunidade —
Equipamento no n6 de Odivelas Norte — reforgo da
ligacéo;

Controlo da densidade e da oferta;

Gestdo estratégica do espago disponivel;

Vazios Urbanos;

Relagfes de Proximidade.

Problemas (-)

Riscos

Tecidos urbanos débeis;

Caréter predominantemente monofuncional (residencial), com
algum comeércio e servigos;

Multifamiliar (Odivelas, Ramada, Pontinha, P6voa AS e Olival
Basto) e Unifamiliar (Famdes e Canecas);

Leitura do espaco publico fragmentada;

Desarticulacéo entre nivel regional e local do sistema viario;
“Falta de espago”.

Acentuacao do carater desqualificador de periferia da
Grande Lisboa;

Reforgo do papel de territério dormitério;

Taxas de desemprego elevadas ou de emprego pouco
qualificado;

Tendéncia progressiva para desequilibrios sociais e,
naturalmente, para problemas de seguranca urbana.
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REDE VIARIA E TRANSPORTES

Potencialidades (+)

Oportunidades

Quadro viéario regional (CRIL, CREL, IC22 — Radial de Odivelas e
IC16 - Radial da Pontinha);

Proximidade a Lisboa;

Metro de Lisboa (Estacéo de Odivelas e Senhor Roubado);
Plataformas intermodais de transporte.

Articulac&o intermodal (Metro e MLS);

Relocalizag¢&o da Estacédo Rodoviaria de Lisboa
(Canecas);

MLS ir& privilegiar as ligagdes circulares e o
fortalecimento das rela¢Ges com Loures e Amadora, em
detrimento do modelo radio-concéntrico Metro (Lisboa);
Qualificacdo urbana ao longo do tracado do MLS.

Problemas (-)

Riscos

Desfasamento entre local de trabalho e local de residéncia;
Fragilidade da rede viéria interna, nomeadamente no que toca
aos perfis viarios;

Auséncia de hierarquia, nomeadamente nas ligacdes ao exterior
e na ligacéo a rede regional (nés e portas);

Elevado nimero de conflitos entre transporte publico e privado;
Dimens&o dos transportes urbanos desajustada ao perfil das
vias;

Localizagdo da Estagdo Final da Rodoviaria de Lishoa em
Canegas;

Elevada concentragéo de fluxos em determinados periodos de
tempo e em locais concretos;

Duragdo média dos percursos relativamente elevada (dos mais
altos da AML);

Efeito barreira das grandes vias (CRIL, CREL e as Radiais),
nomeadamente a circulagdo pedonal,

Auséncia de né da CREL de acesso a Canegas;
Congestionamento da EN250-2 (Canegas — Odivelas — Calcada
de Carriche) e da EN8 (Loures — Pévoa Santo Adrido - Odivelas);
Auséncia de zonas de amortecimento do tréfego regional para
local (n6 da CRIL em Odivelas);

Dificeis ligacdes viarias Nascente-Poente, de atravessamento da
Ribeira de Canegas (matriz topografica ou morfolégica);

Espaco de estacionamento reduzido para o nimero de fogos
existentes;

Problema do estacionamento noturno;

Inexisténcia de uma estrutura continua de passeios, noutros
casos a exigua dimensé&o dos passeios ou ocupagdo como
espaco de estacionamento;

O elevado numero de atividades comerciais ao nivel do r/c gera
um trafego urbano significativo, sem a necessaria infraestrutura
de estacionamento ou desajustada para a valorizagdo do seu
usufruto pedonal;

Tragados dos transportes e tempos de percurso.

Modelo urbano baseado no automével privado;
Problemas de fluxos de trafego, em especial nas horas
de ponta tradicionais.

ESTRUTURA ECOLOGICA

Potencialidades (+)

Oportunidades

Diversidade de recursos naturais, paisagisticos, culturais,
patrimoniais;

Territério em anfiteatro virado a Sul, com boa exposi¢éo solar;
Densa rede de linhas de dgua em vale encaixado.

Manutengdo do uso agricola ou pequena escala no vale
do Rio da Costa / Ribeira da P6voa;

Promogao, preservacao e recuperacéo das pequenas
manchas florestais e agricolas na zona Norte do
Concelho;

Valorizag&o do espago publico inserido em espago
urbano consolidado;

Desenvolvimento de uma estratégia de recuperacéo das
principais linhas de &gua, que passa quer pela protecdo
e arborizagao das respetivas margens, quer pela
preservagdo em estado naturalizado de alguns planaltos
e encostas ainda ndo urbanizadas.

Problemas (-)

Riscos

Morfologia da rede hidrogréfica do concelho de Odivelas que, ao
ser encaixada, favorece a ocorréncia de cheias repentinas;
Humanizagao do territério, em especial em areas de planicie
aluvial, que potencia a intensidade das cheias e reduz a
capacidade de escoamento da rede hidrogréfica.

O risco de cheias é um problema significativo e atual,
embora atenuado com a intervencao realizada pelo
INAG ao nivel da regularizacéo do leito do Rio da Costa.
Cabeceiras das linhas de 4gua e vales
impermeabilizados;

Construcdo em aluvifes, zonas naturalmente alagadas;
Canalizag&o das linhas de agua e movimentos de terra
para constru¢des, nem sempre feios corretamente.

INFRAESTRUTURAS

Problemas (-)

Riscos

A necessidade de atingir a cobertura total nas taxas de servigos
das principais infraestruturas.
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IV — Modelo estratégico de desenvolvimento
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1. LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

O processo de elaboracdo do PDM motivou um amplo debate sobre o Modelo Estratégico de
Desenvolvimento para o Concelho de Odivelas. A Camara Municipal elaborou e aprovou o
documento Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE), que traduz de uma forma exaustiva e

sistematizada, o enquadramento da acéo de gestdo da autarquia.

Paralelamente a esta discussédo decorriam os trabalhos do PDM mais centrados na fase de
Caracterizagao e Diagnostico Prospetivo que culminariam na discussdo dos estudos Prévios do
PDM, no final de 2004.

Mais uma vez a discussdo publica foi alargada e teve, quer na Camara Municipal, quer na
Assembleia Municipal, discussdes centradas nas questbes estratégicas do desenvolvimento. O
PDM sintetizou em trés areas-chave o seu enquadramento estratégico, obedecendo ja a uma

l6gica regional e ao sentido da discusséao politica alargada no ambito das LOE.

FIG. 27 - ARTICULAGAO ENTRE O PDM E O PLANO ESTRATEGICO

Do ponto de vista metodolégico a articulacdo entre o PDM e o Plano Estratégico ficou assim

garantida.

O documento de formulacdo de linhas gerais de orientacdo estratégica produzido pelo entédo
Departamento de Planeamento Estratégico, ajudou a construir uma base para o desenho de um
quadro estratégico/territorial que o capitulo seguinte ir4 concretizar. E evidente que, quer estas
linhas de orientacdo, quer o proprio PDM nédo dispensam a futura elaboracdo de um Plano
Estratégico, mais operativo que suporte as principais decisdes de politica e investimentos

municipais.
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O documento LOE procurou construir uma visdo para o futuro do concelho de Odivelas no

horizonte 2014, partindo do desenho de um conjunto de objetivos globais, que passam pela

afirmacao de:

Um Concelho com identidade e qualidade de vida, na habitacdo, no trabalho e no lazer,
gue aposta na sustentabilidade e na visdo integrada dos problemas, que corrige erros de
crescimento e ruma no sentido do desenvolvimento;

Um Concelho que aposta na sua projecao e capacidade competitiva a nivel regional e
nacional, recorrendo, quando adequado, a associacdo intermunicipal;

Um Concelho que aposta nas novas tecnologias ao servigo da educacgédo, da cultura, da
cidadania, criando um territério que proporciona igualdade de oportunidades, combate a
fendmenos de exclusdo social, baseados em “boas praticas” de governanga local que
aprofundam e consolidam a democracia participativa e, onde todos os agentes se regem

por principios de sustentabilidade.

O documento acentua a necessidade da autarquia fazer um esforco de concertacdo e

reorganizagdo com base num conjunto de objetivos especificos:

Reordenamento territorial;

Valorizagcdo ambiental do concelho;

Construgcédo de uma sociedade coesa;

Valorizacao do patriménio e do espaco publico;

Valorizacao estratégica da informacéo, da cultura e do lazer;
Modernizagéo da economia;

Modernizacéo da administracéo e das formas de participacéo.

Aponta-se, ainda, um conjunto de pistas para atingir cada um dos objetivos nomeadamente:

» Organizagéo territorial:

- Desenvolvimento urbano sustentavel segundo principios de interesse publico e
orientac¢des e objetivos estratégicos;

- Desenvolvimento territorial requalificador com uma gestao territorial mais estratégica;
- Urbanismo democrético que contempla as condi¢ces de vida e identidades da
populacéo;

- Parque habitacional de qualidade que corresponde as diversas necessidades e
aspiragdes sociais;

- Promocéo de padrbes de mobilidade assentes na prioridade ao transporte publico

coletivo, com conforto, seguranca e rapidez para todos;
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- Equipamentos coletivos baseados em critérios de qualidade e segundo uma rede
territorialmente harmonizada.
» Valorizacdo ambiental do concelho:
- Salvaguarda do sistema ecoldgico fundamental;
- Valorizagdo ambiental e paisagistica;
- Recuperacéo/valorizacgao de ribeiras e linhas de agua;
- Valorizagdo do ambiente urbano, harmonizando o equilibrio entre espaco verde e espacgo
construido.
» Uma sociedade coesa:
- Promocéo de equidade social e territorial;
- Coesdao econdmica e social;
- Promocéo das identidades locais;
- Articulagdo entre cultura, educacao, formacgéao profissional e dindmica econémica
(dindmica e criagdo de empregos socialmente integradora e valorizadora);
- Habitacéo e equipamentos sociais integradores;
- Qualificacdo do espaco publico (rua, praca, jardim) enquanto fator de integracéo e
valorizacdo social;
- Cidade solidaria, intergeracional e multiétnica.
P Valorizagdo do patriménio e do espaco publico:
- Valorizagéo do patriménio (natural e cultural) com recurso a projetos inovadores;
- Afirmacao de novas centralidades identificadoras de comunidades locais;
- Valorizagdo do espaco publico enquanto fator de qualificagéo urbana e ambiental;
- Promocgéo do desenho urbano enquanto elemento valorizador do espaco publico e da
imagem urbana.
P Valorizagdo estratégica da informacao, da cultura e do lazer:
- Relacionamento e interacdo permanente entre cidade e cultura;
- A cultura como estratégia educativa e a educacéao como foco de criagéo cultural;
- Promocéo das novas tecnologias da informacéo e comunicacdo nas escolas, bibliotecas
e locais de convivio publicos;
- Incentivo ao desenvolvimento de bibliotecas digitais e mediatecas;
- Concelho que valoriza e desenvolve o conhecimento, a cultura e o lazer;
- Desenvolvimento de uma rede de espacos culturais e artisticos de fruicdo dos tempos
livres;
- Criagdo e inovacdo como elementos centrais do desenvolvimento.
» Modernizacido da economia:
- Iniciativa local baseada na qualidade com forte visdo empreendedora;
- Plataforma comum de comunicac¢éo e interacdo entre os diferentes atores de
desenvolvimento local;
- Concelho com especializa¢cédo de qualidade e diferenciada no contexto da AML;

- Intervencdes de urbanismo comercial - comércio, servicos e espaco publico e modernos;
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- Concelho que fomenta o ensino superior e de investigacao nas fileiras econémicas mais

valorizadas;

- Promocéo de espacos adequados a instalagdo empresarial e das atividades produtivas

inovadoras.

» Modernizacdo da administragdo e das formas de participag&o:
- Implementacéo de novos processos na forma de gerir o desenvolvimento urbano;
- Administragao local baseada em principios de transparéncia e "boas praticas” de
governanca local;
- Acdes sustentaveis, de médio ou longo prazo envolvendo os diversos atores locais;
- Concelho de cidadania inclusiva onde todos os municipes participam e tomam posi¢ao
sobre o desenvolvimento;
- Consciencializacdo dos cidadaos quanto aos seus direitos e deveres nas questdes de
participacdo e cidadania;

- Consciencializacdo dos agentes locais, e em especial dos agentes econémicos e de

desenvolvimento urbano, quanto a deveres e principios de qualidade e sustentabilidade.
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2. Os DESAFIOS ESTRATEGICOS QUE 0 PDM PROPOE

Uma avaliacdo do PDM atualmente em vigor (tal como muitos elaborados, executados e
implementados na época) revela duas lacunas essenciais: por um lado, ndo traduz uma
preocupacgéo de visao global para o territério (uma visdo de “estrutura territorial”’) e, por outro, ndo

afirma uma estratégia de desenvolvimento consistente (uma visao de “estratégia territorial”).

O resultado s6 poderia ser um plano mais conhecido pelos indices e pelos volumes que permite
licenciar podendo, ele mesmo, ter contribuido para a construcdo de um territério fragmentado. O
PDM que atualmente se encontra em fase de elaboragdo procura aprender um pouco com as
lacunas do seu antecessor. Procurou, por conseguinte, na fase inicial de Estudo Prévio, delinear

um Modelo Estratégico de Desenvolvimento e de um Modelo Territorial associado.

O método de elaboragdo do novo PDM de Odivelas assumiu como objetivo fundamental, num
guadro mais ambicioso de intervengdo sobre o territério e de compreensdo e orientacdo das
dindmicas de desenvolvimento, a sistematizacdo do conjunto de ideias sobre os objetivos de

futuro do concelho.

A organizagdo do discurso sobre o futuro do territério de Odivelas assentou em trés desafios
chave, qualquer deles passivel de se subdividir num conjunto de medidas territoriais e/ou na
definicdo de inimeras politicas municipais. A capacidade de concretizar estes desafios serd
determinante para afirmar uma nova realidade do concelho sustentada num quadro social, cultural,
econdmico e urbanistico mais qualificado e que traduza claramente a inversdo do processo de
suburbanizacgéo/periferizacdo que marcou o desenvolvimento urbano concelhio nas Ultimas

décadas.
PONTO DE PARTIDA

O PDM foi confrontado, no inicio da sua elaboragdo, com um quadro de ambi¢des que passavam

pela identificacdo das seguintes metas:

= Espagos residenciais atrativos

= Emprego qualificado

= Recreio e lazer na cidade

» Valorizagdo das novas mobilidades e acessibilidades

» Espagos de oportunidade econdmica, cientifica e tecnoldgica
» Espago publico qualificado

= Lugares de encontro e sociabilidade

= |dentidade e autoestima
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OBJETIVO CENTRAL — LINHAS DE DESENVOLVIMENTO

O desafio passa, entdo, por procurar encontrar as dimens@es agregadoras dos diferentes anseios,
diligenciando a inversé@o do carater periférico de Odivelas e afirmar o territério como um espaco
estruturado, legivel, agradavel e o mais socialmente justo possivel.

FIG. 28 - OBJETIVO CENTRAL DO PDM

O PDM PROMOVE a construcao de...

Territorio Agraddvel, Atrativo, Competitivo e o mais Socialmente justo e
Soliddrio possivel...

Qualidade de Vida / Vida com Qualidade

Consideram-se, por isso, TRES DIMENSOES DE OPCOES DE POLITICAS:

a. Contexto metropolitano

b. Contexto espacial

c. Contexto oportunidade
Considerando as preocupacdes / anseios de base, considerando o objetivo central assumido e
considerando ainda as trés dimensdes de opc¢do politica, definem-se Trés grandes Linhas de
Desenvolvimento para o concelho de Odivelas. A cada uma delas corresponde um conjunto de
acOes e de medidas mais concretas.

a. Linha de Desenvolvimento 1 — Reforcar o papel de Odivelas no contexto metropolitano
b. Linha de Desenvolvimento 2 — Qualificar Odivelas como espaco urbano e humanizado

c. Linha de Desenvolvimento 3 — Afirmar Odivelas como espaco de oportunidade

L INHA DE DESENVOLVIMENTO /OBJETIVO 1

Reforcar o papel de Odivelas no contexto Metropolitano

Assume a importancia de reforcar o papel de Odivelas no contexto metropolitano, invertendo o

papel periférico que tem tido nas Ultimas décadas. Pretende-se que Odivelas assuma um maior
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protagonismo no contexto metropolitano, sendo fundamental eleger os dominios onde pode

apresentar mais-valias no quadro de competitividades urbanas.

FIG. 29 - REFORGAR O PAPEL DE ODIVELAS NO CONTEXTO METROPOLITANO

PALAVRAS-CHAVE:
As redes
Os sistemas e as continuidades

OBJETIVOS:
Reforcar o papel de Odivelas no contexto
metropolitano, invertendo o papel periférico

INCIDENCIA:
Espagco Metropolitano
Os grandes corredores metropolitanos

Integrado na AML, o concelho de Odivelas seguiu um rumo de desenvolvimento marcadamente
periférico, como alias ja foi diagnosticado e analisado anteriormente. A dimensdo metropolitana do
municipio é desqualificada, ou seja, do contexto metropolitano é dificil perceber qual o fluxo de
mais-valias para o concelho e do concelho para a envolvente. Neste sentido, assume-se como
fulcral encontrar e reforcar o papel de Odivelas na realidade metropolitana, invertendo a
incapacidade de articulacdo nas redes metropolitanas de desenvolvimento muito para além do

setor da habitagéo.

A reflexdo feita sobre este objetivo permite identificar os sistemas locais que, integrados numa
visdo de conjunto a nivel intra e inter concelhia, favorecerdo uma aposta de desenvolvimento de
escala metropolitana. Identificam-se os seguintes sistemas locais de importancia metropolitana,
onde Odivelas podera fazer valer o peso das suas especificidades e apresentar-se como territério
competitivo: Sistema de acessibilidades; Sistema Natural; Sistema Urbano (rede de centros e

centralidades) e Sistema Econdmico (emprego, atratividade, exceléncia).

O desafio que se coloca a estes sistemas e aos fluxos gerados entre eles é percebé-los,
compreendendo as dinamicas geradas e procurando articula-los de forma a concorrer para o
emergir de espagos de oportunidade, de encontro de dindmicas, “trampolins” para o

desenvolvimento concelhio.

» Potenciar as acessibilidades — Rede Viaria e sistemas de Transporte Regionais de

suporte a rede wurbana metropolitana, tirando partido das grandes Vias
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Regionais/Coletoras: CRIL, CREL, Radial da Pontinha e de Odivelas e articulando com a

rede local de transportes publicos com a rede de transportes metropolitanos;

= Proteger e Valorizar a Estrutura Ecolégica concelhia na REM, preservando os elementos
da estrutura ecoldgica fundamental e qualificando uma estrutura concelhia de espacos

verdes;

= Integrar os espacos urbanos concelhios na rede urbana metropolitana, identificar e
qualificar unidades urbanas homogéneas, tirando partido das relacbes de proximidade

entre espacos diferenciados e valorizando os elementos patrimoniais de referéncia supra

concelhia;

= Promover espacos de localizacdo de atividades econémicas;

= Articular a nivel metropolitano a resolugéo das areas problema.

SISTEMATIZACAO

O quadro seguinte sistematiza os objetivos especificos definidos para a Linha de Desenvolvimento

1.

QUADRO 11 -

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA A LINHA DE DESENVOLVIMENTO 1

Linhas de Desenvolvimento / Objetivo 1

Reforgar o papel de Odivelas no contexto metropolitano

Objetivo 1.1

Subobjetivos

Acdes

Potenciar as acessibilidades —
Rede Viaria e sistemas de
Transporte Regionais de
suporte a rede urbana
metropolitana

Tirar partido das grandes

Vias Regionais/Coletoras:

CRIL, CREL, Radial da
Pontinha e de Odivelas

Implementagdo dos novos noés da Radial da
Pontinha

Implementagao de novas Distribuidoras Principais:
T14, Variante Sul a Canecas, Ligacao da
Pontinha ao né das Patameiras

Articulagdo com a rede de
transportes publicos
metropolitanos

Articulagdo dos transportes intra concelhios com a
ligacdo & Rede do Metro de Lisboa

Implementagéo dos tracados base e complementar
do MLS

Beneficiacdo de Interfaces — Estacdes Metro e
Parques de Estacionamento

Modernizacao e reestruturacéo da Rede
Transportes Rodoviérios Publicos

Objetivo 1.2

Subobjetivos

Acbes

Proteger e Valorizar a Estrutura
Ecoldgica concelhia na

Salvaguardar e valorizar os
elementos da estrutura
ecoldgica fundamental

Preservacao e recuperacéo de toda a area da
Serra da Amoreira e area florestal de Canecas

Preservacéo / Valorizagéo do espago da Quinta da
Paid e da Varzea do Rio da Costa — Aluvido

Promocé&o da elaboragéo do plano diretor da
paisagem (rede de espacos verdes)

Qualificar uma estrutura
concelhia de espagos
verdes

Criacao de corredores verdes e recuperagéo/
valorizacéo paisagistica da Ribeira de Canecas,
Famdes e restante rede hidrogréafica

Implementacgédo de parques verdes/urbanos na
cidade de Odivelas e outros centros — Quinta dos
Cedros, Entrada Sul de Odivelas, em cada sede
de freguesia
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Objetivo 1.3

Subobjetivos

Acdes

Integrar os espagos urbanos
concelhios na rede urbana
metropolitana

Identificar e qualificar
unidades urbanas
homogéneas

Revitalizac&o e reabilitagéo as zonas antigas

Estruturacdo das centralidades fragmentadas -
cidade de Odivelas/P6évoa Santo Adrido/Olival
Basto

Valorizacao das centralidades mais coesas — vila
de Canecgas

Estruturacdo e Equipamento dos espacos urbanos
emergentes — 22 Coroa da cidade (Ramada)

Valorizar os elementos
patrimoniais de referéncia
supra concelhia

Valores Patrimoniais de importancia regional e
nacional: Mosteiro S. Dinis, Aqueduto Aguas
Livres

Equipamentos metropolitanos: Centro Cultural da
Malaposta

Objetivo 1.4

Subobjetivos

Acbes

Promover espacos de
localizag&o de atividades
econdmicas

Identificar perfis de procura
Conhecer as dinamicas
instaladas

Requalificacdo da instalagdo das atividades
existentes

Aposta na execugao do Espago Oportunidade —
Centro Direcional

Objetivo 1.5

Subobjetivos

Acdes

Articular a nivel metropolitano a

resolugdo das areas

Reconverséao de areas
urbanas criticas

Encosta Vale do Forno /Serra da Luz
Qt.2 da Varzea / Qt.2 da Serra

problema Zona do Barruncho
AUGI — Zonas Urbanas llegais
Objetivo 1.6 Subobijetivos Acbes

Difundir informac&o e imagens
territoriais positivas no
ambito da AML

Incentivar e apoiar
organizacdes e projetos na
sua projegéo na AML

Difuséo de informacéao local
com interesse supra local

Dinamizacé&o de parcerias locais com projecao
supra municipal em projetos inovadores e
requalificadores

Construcdo de PORTAL digital, supra municipal
com conteldos de impacto informativo e
promacional

L INHA DE DESENVOLVIMENTO/OBJETIVO 2

Qualificar Odivelas como Espag¢o Urbano e Humanizado

Odivelas, com desenvolvimento territorial de escala urbana e humana — centra-se na preocupacéo

de valorizar a dimensdo urbanistica e social do desenvolvimento do territério concelhio. As

preocupacgfes sdcio urbanisticas sintetizadas pela escala urbana e humana séo traduzidas pelas

palavras-chave e objetivos apontados.
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FIG. 30 - QUALIFICAR ODIVELAS COMO ESPAGO URBANO E HUMANIZADO

INCIDENCIA:
Territério concelhio

PALAVRAS-CHAVE:
Estrutura-legibilidade-imagem-
sociabilizagdo-miscigenagdo funcional e
social

OBJETIVOS:

Imagem
Qualificagdo Urbana
Qualidade de Vida

NOTAS DE ENQUADRAMENTO

O crescimento exponencial da construcéo trouxe novos habitantes, novas culturas e etnias, novas
ideologias e modos de estar. Esta nova populagéo foi apropriando os espacos de forma distinta
para dar resposta a necessidades também elas muito diferenciadas. Foram sendo gerados
territdrios com caracteristicas singulares, fechados em si proprios com elevado grau de dificuldade

de encontrar sinergias com a envolvente. Um territério urbanistica e socialmente fragmentado.

Este objetivo/linha de desenvolvimento aplica-se aos diversos aglomerados, a forma como a
cidade se foi construindo, a relac@o dos espacos publicos com o edificado, mas também ao nivel
de equipamentos existentes e as condi¢8es de vida que a cidade proporciona aos seus habitantes,

valorizando os dominios identitarios e esbatendo os espacos fronteira e elementos barreira.

Reflete preocupacbes de abrangéncia concelhia, desenvolve uma aproximagdo ao Modelo
Territorial — clarificando as diferentes Unidades Territoriais ou Unidades Tipo-morfolégicas (cidade
de Odivelas/Pévoa Santo Adrido e Olival Basto; expansao da cidade (Ramada); “territério cidade”
da Pontinha; unidade predominantemente unifamiliar de Famdes; territério urbano rural de
Canecas; Espaco Oportunidade Urbanistica — Centro Direcional).

Em sintese procura evidenciar a necessidade de:

a. Promover a melhoria e legibilidade da mobilidade intra concelhia: Rede Viaria;

Transportes;

b. Criar e estruturar uma rede qualificada de espacos de encontro e sociabilizacdo:

valorizacdo dos espacos publicos existentes; valorizacdo dos espacos da estrutura
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ecoldgica; valorizacdo das zonas de interesse histérico e espacos de identidade local

enquadramento numa politica de gestao dos imoveis;

c. Afirmar o territério urbano de Odivelas como uma rede de espagos multifuncionais e

complementares (“miscigenacao funcional e social’, F. Ascher, 1998);
d. Qualificar a centralidade urbana consolidada — cidade urbana de Odivelas;

e. Estruturar as areas urbanas emergentes (segunda coroa de crescimento da cidade de

Odivelas) — expansao da cidade;

f. Ordenar e qualificar as centralidades tradicionais semiperiféricas;
g. Qualificar e integrar zonas urbanas predominantes;

h. Criar um espaco urbano de exceléncia qualificado indutor de desenvolvimento supralocal

— Recreio e Lazer, Habitagcdo e Atividade Econbmica;

i. Integrar estruturas sociais e culturais fragmentadas: bolsas deficitarias em infraestruturas
e equipamentos sociais basicos;

j. Promover / requalificar espacos de localizacéo industrial / servigos oficinais.

O territério da cidade, a cidade emergente, 0s espacos de fratura socio urbanistica, a centralidade
urbano rural de Canecas, o territério unifamiliar de Famdes, os espacos de oportunidade, a malha
viaria intra concelhia, os equipamentos, 0s centros antigos, as zonas de concentracdo industrial,
os corredores verdes, o futuro metro de superficie, os elementos ancora do desenho da cidade
(quinta da Meméria, Odivelas Parque, etc.), os espacos de intervencéo e qualificacdo do territorio
(PROQUAL). Todos estes espacos sdo as pecas que humanizam os territérios, que tornam os
territérios ricos, locais apeteciveis para viver e conviver. Para isso sO falta que o seu

funcionamento em rede seja evidente para os que neles vivem.

A heterogeneidade entre as “pecas” é sempre assumida como uma mais-valia que, se sustentada
por uma estratégia de desenvolvimento global, sera o principal fator desse desenvolvimento.
SISTEMATIZACAO

O quadro seguinte sistematiza os objetivos especificos definidos para a Linha de Desenvolvimento
2.
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QUADRO 12 -

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA LINHA DE DESENVOLVIMENTO 2

Linhas de Desenvolvimento / Objetivo 2

Odivelas com desenvolvimento territorial de escala urbana e humana

Objetivo 2.1

Subobjetivos

Acdes

Promover a melhoria e
legibilidade da mobilidade
intra- concelhia

Rede Viaria

Malha Viéaria de Distribui¢éo Principal (eixos e nés
a estudar)

Malha Viéaria de Distribui¢do Secundaria (eixos e
nés a estudar)

Transportes publicos

Rede de Metro e MLS e a sua articulagdo com o
transporte rodoviario (TC e Tl)

Objetivo 2.2

Subobjetivos

Acbes

Criar e Estruturar uma rede
qualificada de espacos de
encontro e socializagdo

Valorizac&o dos espagos
publicos existentes

Arborizagao dos espagos
livres da estrutura verde
principal

Equipamentos de percurso e
estadia

PROQUAL; Centro Civico; Feira do Silvado;

Resolugdo dos quarteirbes urbanos ocupados com
estacionamento;

Pévoa Santo Adrido: intervengdo na margem da
EN8 e envolvente da Igreja

Olival Basto: intervengéo na envolvente e
equipamentos;

Ramada: Serra da Amoreira; Jardins (Radial,...);
arranjo dos espacos verdes dos loteamentos
proximos de linhas de agua;

Pontinha: intervencéo nos espagos publicos
ocupados com estacionamento (Largo Herminio
Estrela)

Famdes: intervengdo no espaco préximo da junta
de freguesia;

Canegas: centro civico;

Valorizacao urbana e ambiental dos espagos
envolventes dos nos da CRIL (PP Sr. Roubado)

Remocéo das barreiras arquitetonicas;

Valorizacéo dos espacos da
estrutura ecolégica
TR

Criacé@o de elementos de continuidade entre os
grandes corredores e o tecido urbano — espacos
publicos

Reabilitacdo das linhas de 4gua atrofiadas e
valorizacao paisagistica das suas margens

Objetivo 2.3

Subobjetivos

Acdes

Valorizar as zonas de interesse
histérico e espacos de
identidade local

Enquadramento numa
politica de gestao dos
imoéveis e conjuntos

Valoriza¢éo dos nucleos de coeséo e singularidade
—vila de Canecas e Vale Nogueira

Valorizacao e tratamento das Zonas Histéricas de
Odivelas; dos Pombais;

Pévoa de Santo Adrido: Igreja Monumento
Nacional;

Olival Basto: Vilas operarias

Ramada: Casa Vasco Santana; Castro da
Amoreira;

Pontinha: Velho Mirante; Quartel Militar; Escola
Agricola D. Dinis;

Famdes: antigas pedreiras de Fambes

Canecas: Nucleo antigo; Fontes; Aqueduto; Museu
Etnogréfico
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Objetivo 2.4

Subobjetivos

Acdes

Afirmar o territério urbano de
Odivelas como uma rede de
espagos multifuncionais e
complementares
(“miscigenagéo funcional e
social”, F. Ascher,1998)

Qualificar a centralidade
urbana consolidada —
cidade urbana de Odivelas

Odivelas, P6voa Santo Adrido e Olival Basto:

- Criagéo e tratamento e de uma rede de espacos
publicos;

- Incentivo a reabilitagédo do parque habitacional;

- URBCOM - candidaturas

- Tratamento dos espacos e gestéo dos fluxos
gerados pelos principais equipamentos de
utilizagéo coletiva

Estruturar as areas urbanas
emergentes (segunda
coroa de crescimento da
cidade de Odivelas) —

expanséo da cidade

Ramada

- Programacéo da rede de equipamentos

- Criacdo de uma estrutura de espagos publicos de
circulagéo, legivel e apropriada as necessidades
instaladas

- Promocéo de estudos urbanisticos de suporte a
criacdo de um tecido e malha urbana legivel e
fluida

Ordenar e qualificar as
centralidades tradicionais
semiperiféricas

Canecas

- Especial preocupacéo de articulagéo de espagos
urbanizados diferenciados, espag¢os mais antigos
de cariz predominantemente unifamiliar e os
espagos mais recentes com novas imagens
urbanas

- Tratamento da rede de espagos publicos existente
mas fragmentada e articulagdo com os espagos
da estrutura ecolégica caracteristicos desta
freguesia — espacos florestais

- Incentivo a reabilitagédo do patriménio construido
publico e privado

- Incentivo a qualificagdo das fungdes terciarias
presentes nesta unidade

Pontinha

- integracdo das novas intervengdes a ocorrer na
Quinta da Paia, afirmagao como elemento de
continuidade entre esta unidade tao periférica e
o restante territério concelhio

- Incentivos a reabilitacdo do parque habitacional

- Estudos de trafego

- URBCOM - candidaturas

Qualificar e integrar zonas
urbanas predominante
unifamiliares

Famdes

- Programacéo da rede de equipamentos de
utilizagéo coletiva

- Estudos de transito — hierarquizagéo, definicdo de
sentidos, sinalética diferenciada

- Estudos urbanisticos para planeamento e
ordenamento de espagos de centralidade que se
pretende sejam criados — a Norte junto da nova
escola do Ensino Basico e a Sul na envolvente
da Junta de Freguesia

Criar um espaco urbano de
exceléncia, qualificado,
indutor de
desenvolvimento supraloc—
| - Recreio e Lazer,
Habitacdo e Atividade
Econémica

Centro Direcional

- Definicdo de programa funcional

- Estudo de mercado que viabilize opg¢des
funcionais

- Estudo urbanistico/Plano de Ordenamento
Territorial com énfase nas relag6es territoriais
desta unidade com a envolvente, em especial a
cidade de Odivelas — T14 como elemento de
continuidade

Objetivo 2.5

Subobjetivos

Acdes

Integrar estruturas sociais e
culturais fragmentadas

Bolsas deficitarias em
infraestruturas e
equipamentos sociais
béasicos

Requalificacéo de espacos de fratura socio
urbanistica

Desenvolvimento da rede de equipamentos
recreativos e desportivos informais de
proximidade

Rede de Equipamentos (Centro Administrativo

PROQUAL (Equipamentos sécio culturais, ligagdes
vidrias e valorizagdo paisagistica)
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L INHA DE DESENVOLVIMENTO/OBJETIVO 3

Qualificar Odivelas como espac¢o de Oportunidade

Odivelas como espaco de oportunidade — evidencia a importancia de explorar novas
oportunidades capazes de tornar o territério do Concelho atrativo. Insere-se neste dominio a
preocupacédo de intervir no dominio da atividade econémica, nomeadamente prevendo espagos

para a sua ocorréncia ou qualificando espacos onde essa dinamica ja se desenvolve.

FIG. 31 - QUALIFICAR ODIVELAS COMO ESPAGO DE OPORTUNIDADE

INCIDENCIA:
Territério concelhio

PALAVRAS-CHAVE:
Estrutura-legibilidade-imagem
Exceléncia-oportunidade

OBJETIVOS:
Odivelas como espacgo de oportunidade
(dominio da atratividade econémica)

NOTAS DE ENQUADRAMENTO

Na territorializacdo desta linha de desenvolvimento é esbocada uma rede de espacgos constituida
por zonas onde ja é visivel uma dindmica econémica mais ou menos consolidada e por zonas,

onde ndo existindo esta dindmica, estdo reunidas condi¢des favoraveis a sua ocorréncia.

Assim sendo, sdo pecas-chave nesta linha de desenvolvimento que se pretende para o concelho
de Odivelas:

a. Eixos viarios supralocais e intraconcelhios;

b. Zonas dos nés destes eixos viarios enquanto espacos de visibilidade podem ser espacos
de oportunidade se integrados numa estratégia global — da-se especial énfase ao n6 da
Ramada;

136



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@‘ aS

JUNHO 2015

c. Zona de oportunidade ligada a T14 — proposta de centro direcional, o territorio da cidade
de Odivelas;

d. Zona Verde associada a Quinta da Paid, a Serra da Amoreira e Envolvente Florestal a
Norte de Canecas com todo o conjunto de quintas e espacgos de repouso;

e. Ruas comerciais com forte concentracdo de atividade terciaria (maioritariamente ligada
ao setor automovel) — com especial relevo a EN250-2 e EN8

f. Zonas industriais e de armazenagem existentes ja consolidadas
Procura-se assim:

» Espaco de oportunidade urbana: grandes espacos multifuncionais - Centro Direcional de
Odivelas; pequenos espacos monofuncionais;

» Espacos de localizagdo empresarial

» Valorizagdo dos espagos comerciais. Explorar conceitos como o de “Estradas Comerciais”

» Valorizag&o dos elementos de lazer e cultura

SISTEMATIZACAO

O Quadro seguinte sistematiza os objetivos especificos definidos para a Linha de desenvolvimento
3.

QUADRO 13- OBJETIVOS ESPECIFICOS DA LINHA DE DESENVOLVIMENTO 3

Linhas de Desenvolvimento / Objetivo 3

ivelas como espaco de oportunidade

Objetivo 3.1 Subobjetivos Acbes
Espaco de Oportunidade Grandes espagos Criacéo de espago de localizacéo de atividades de
Urbana multifuncionais — Centro escritérios, comércio, indlstria ou de
Direcional de Odivelas armazenagem de alto valor acrescentado, com

imagem arquitetonica cuidada e com uma
insercao no meio urbano cuidada;

Criagdo de eventual espaco de natureza cientifica e
tecnoldgica

Forte relagdo com a cidade de Odivelas

Reconverséo do espago ocupado pela antiga

COMETNA
Pequeno espagos N6 radial Odivelas
monofuncionais
Objetivo 3.2 Subobjetivos Acbes
Promocéo e requalificacéo de Dotacao de espacgos Famdes Parque;
espacos de localizagéo adequados a pequena Promocé&o do apoio a localizagao de empresas
industrial industria e a servigos exportadoras de tecnologia
oficinais. Qualificagéo, relocalizago e legalizagéo de Z| e de
industrias existentes
Minimizacdo de situacGes de ruido
Objetivo 3.3 Subobjetivos Acodes
Valorizagdo dos espacos Estradas Comerciais Qualificagéo das Ruas Lojas
comerciais Valorizacdo das Ruas Comerciais da cidade de

Odivelas (Mercado) — Urbcom
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Odidelas

Objetivo 3.4 Subobijetivos

Acdes

Valorizacao dos elementos de | Estradas/ruas comerciais
lazer e cultura

Equipamentos &ncora - Centro Cultural da
Malaposta; Centro Administrativo; Férum
Odivelas, Centro de Exposi¢8es; Parque ludico-
desportivo na Qt? Paia (grandes jogos, atletismo,
ténis); Pavilhdo gimnodesportivo/multiusos
pedestres/equestres/BTT, aventura, quinta
pedagobgica

Parque de recreio e aventura, circuitos na Qt®
Paid/Qt? Cedros)

Valores Patrimoniais (Roteiros Histéricos - Mosteiro
de S. Dinis, timulo de D. Dinis, Roteiros da Agua
— Agqueduto das Aguas Livres, fontes de
Canecas)

Objetivo 3.5 Subobjetivos

Acbes

Promocéo de espacos de lazer | Equipamentos para recreio e

diferenciado desporto em espaco verde
a partir da Quinta da Paia
e Quinta dos Cedros

Campo relvado e pista de atletismos, courts de
ténis;

Quinta pedagdgica mais Centro Hipico;

Milhorinto, modelismo, parque aventura;

Circuitos manutencgéo, ciclovias e percursos
pedestres
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3. As OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO

UMA OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO-CULTURAL DE CANEGAS

Tirando partido do espoélio cultural e paisagistico da freguesia de Canecas, com reconhecidas
tradicdes e costumes, com antecedentes histéricos j4 ligados a atividade turistica no final do
século XIX e primeira metade do século XX, procura-se potenciar uma Zona Especial de Interesse
Turistico correspondente & zona da freguesia de Cane¢as a norte do tracado da CREL,
correspondendo, exatamente, a unidade territorial homogénea a norte da CREL.

= O Ndcleo Antigo e toda a Vila de Canecas bem como outros conjuntos e imdveis de valor

patrimonial
= A oferta de restauragdo e gastronomia

= A rede de espacos publicos de estadia e recreio bem como rede de percursos que pode
ser potenciada

= O roteiro das Fontes Tradicionais de Canecas e classificadas como interesse municipal

= O patrimonio paisagistico da zona florestal a norte da freguesia com condi¢gbes para
atividades turisticas de recreio e lazer

= Areabilitagdo das quintas ainda existentes para usos de turismo de residéncia

FIG. 32 - VISTA PANORAMICA SOBRE O CENTRO HISTORICO DE CANEGCAS

Esta area enquadra-se ainda na zona limitrofe a Area Preferencial de Ocupac&o Turistica definida,
pelo PROTAML, na denominada Zona Urbana a Norte de Lisboa. O PDM estabelece a
programacdo de um Plano de Desenvolvimento da Zona Especial de Interesse Turistico de
Canecgas, enquanto quadro estratégico de desenvolvimento, prevendo o envolvimento, ndo
somente das autarquias locais mas também e especialmente dos proprietarios e forcas vivas

locais, atraindo necessariamente a parceria de agentes vocacionados.

Esta oferta no territério podera valer especialmente se inserida em redes de oferta e roteiro

turistico, no ambito regional da AML.
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UMA OPORTUNIDADE PARA A NOVA ECONOMIA EM ODIVELAS

O PDM de Odivelas procura criar o espago para enfrentar uma aposta ambiciosa na Economia do

Conhecimento.
Considerando:

= - O declinio da COMETNA

= - Espacos vazios classificados como Espacos Industriais propostos pelo PDM de Loures;
= - As excelentes condigBes ambientais da zona da Paia

= - O nivel de acessibilidade (Metro, CRIL, MLS previsto)

= - Azona Industrial da Urmeira (junto ao Odivelas Parque)

= - Arelagéo de proximidade com o centro da cidade

A aposta centra-se no desenvolvimento de uma Area de Localizacdo Empresarial, tendo em vista
a atracdo e instalagdo de novas empresas ou nlcleos empresariais de base tecnoldgica, e
perspetiva-se mesmo a criacdo de um Polo de Desenvolvimento Tecnolégico. O esquema
seguinte permite perceber o contexto relacional em que tal PAlo pode e deve surgir, salientando-se
dois aspetos essenciais: a ligagédo a cidade e o envolvimento num espaco verde qualificado, que
funcione como Parque Urbano da cidade e ao mesmo tempo valorize e qualifigue o ambiente do

Pélo Tecnoldgico.

z

Um dos grandes desafios que se coloca €, justamente, a concretizagdo de estratégias de
sustentabilidade para um Concelho que se insere num territério metropolitano mais vasto, e que
contemplem as diferentes vertentes da sustentabilidade social e urbana, o que s6 € possivel com
uma visdo integrada e articulada dos diferentes problemas com os diferentes atores envolvidos

(concelhio/metropolitano/europeu).

FIG. 33 - ESQUEMA FUNCIONAL DA AREA OPORTUNIDADE DE ODIVELAS
EOURES g

Zona
Empresarial Xeeere

‘e g
Calgada de Carriche

-LISBOA

Fonte: Estudos do PDM Odivelas
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FIG. 34 - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Parque de Ciéncia e Tecnologia:

Parque empresarial ? Science Park ? Pélo Tecnolbgico ?

Imagem e Qualificagdo

Tercidrio Qualificado
Associar Espago Publico aos Espagos Comerciais e Empresariais

Pensar estrategicamente o Concelho, em contexto de inovagdo, através de uma analise do
potencial concelhio e das mudancas ocorridas na AML nos Ultimos anos, das expectativas dos
atores (econ6micos e sociais) e dos cidaddos, para alcancar um novo patamar de
desenvolvimento, assente em valores, recursos e competéncias, num modelo socioecondémico,
urbano e ambiental mais sustentavel podera ser despoletado pela criagdo de um Pélo Tecnolédgico
de base cientifica que permita ao territério criar processos de desenvolvimento a jusante dessa

ancoragem estratégica.

Para tal, a formacdo das pessoas (ensino, formacdo e qualificaqéog) constitui um elemento
imprescindivel para garantir o progresso econdmico e social especialmente em ambiente
metropolitano e nacional, preparando o pais para uma escala europeia e transeuropeia. E também
um dos elementos decisivos para garantir patamares minimos de coesdo social. A melhoria da
formacado devera ser entendida desde os niveis mais basicos até aos superiores e de formacéo
continua, com especial atencéo para a formacédo profissional, 0 ensino superior, e 0s projetos no

dominio da exceléncia, de acordo com as areas consideradas estratégicas para o Concelho.

A dinamizacdo econdmica em Odivelas, devera, também, ter a capacidade de atrair, a
médio/longo prazo, forca laboral altamente qualificada, centros de investigagdo de exceléncia,
infraestruturas que comuniguem com 0S parceiros europeus e outros continentes, qualidade nos
servigos publicos e outros elementos relacionados com a qualidade de vida e os centros de

formagéo de alto nivel que se pretendem para um parque de ciéncia e tecnologia em Odivelas.

® De acordo com principios da Carta das Cidades Educadoras, Declaracdo de Barcelona, 1990.: e PROTAML in
www.ccdr-Ivt.pt, LISTART, Estratégia de Inovacéo e Tecnologia para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2000.
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Que posicionamento deve ter, pois, a AML e especificamente Odivelas e que instrumentos sociais
e economicos terdo que liderar este processo para um 6timo aproveitamento das oportunidades?
No novo cenario econémico, com o alargamento da UE, deve-se potenciar a configuracdo de
ambitos de exceléncia neste espaco metropolitano, que assegurem uma posi¢do de lideranca a
nivel internacional, embora evitando acentuacao de assimetrias regionais. Por sua vez, também é
necessario promover instrumentos que facilitem uma organizacdo social que garanta o

envolvimento dos seus atores, tanto publicos como privados.

A aposta estratégica na Sociedade da Informacéo e do Conhecimento constitui-se como uma das
mais fortes apostas para o processo global de desenvolvimento e, simultaneamente, para a

criacdo de igualdade de oportunidades de participagéolo.

Para a Unido Europeia, estas prioridades estratégicas merecem um particular destaque:

“(...)Jum novo objetivo estratégico para a préxima década: tornar-se no espago econémico mais dinamico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores

empregos, e com maior coesdo social” Conselho Europeu Extraordinario, margo 2000, Lisboa

Esta estratégia, cujo objetivo fundamental visa a preparacdo da transicdo para uma sociedade
baseada no conhecimento, através da aplicagdo de melhores politicas no dominio da sociedade
da informacéo e da 1&D, bem como da necessidade urgente de acelerar o processo de reforma
estrutural para fomentar a competitividade e a inovacgéo, investindo nas pessoas e combatendo as

diferentes formas de exclus&o social*’.

Questdes tais como as transformag¢des na AML e o alargamento da Unido Europeia; as rapidas
mudancas com a introdu¢cdo das novas tecnologias; as novas dindmicas de crescimento
econOmico; oportunidades, setores problematicos; novos modelos de crescimento, novos
mercados; aumento geral da mobilidade das pessoas, bens e informag¢éo; aumento da consciéncia
sobre 0 meio ambiente; sustentabilidade; mudancas nos modelos de sociabilidade(s); crescente
importancia da investigacdo, inovacéo, cultura e conhecimentos estdo no cerne da proposta para o

desenvolvimento de um Pdélo de exceléncia no territério de Odivelas.

Pretendemos que o P6lo de Desenvolvimento Tecnoldgico de Odivelas seja um interface entre os
sistemas empresarial, cientifico e educativo, com ligacédo formal as Universidades e/ou instituicdes
de 1&D, concebidos de forma a encorajar a formacéo e crescimento de empresas baseadas em
conhecimento avancado, com uma gestdo ativamente empenhada na inovacdo, na transferéncia
de tecnologia, no reforco da competéncia das organizacdes nele instaladas e na criagédo de redes

estratégicas.

10 Ver Programa Operacional Sociedade da Informag&o (POSI), Quadro Comunitario de Apoio — 2000-2006. também,
GERMAN, Chistiano, “On-Line Off-Line: Internet e Democracia na Sociedade de Informagéo”, in, Sociologia, Problemas e
Préticas, n° 32, CIES, Celta, 2000.

1 Ver estudo das Préticas, Representacdes e Aspira¢des da Populagéo, in op. cit.
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Pretende-se construir uma estrutura complexa e aberta, sem fronteiras definidas, tendo
simultaneamente fins de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial, e também de
desenvolvimento regional e urbano, gerando permanente inovacdo nas empresas e assegurando

a competitividade regional.

AS VANTAGENS

Portugal assume um posicionamento geoestratégico privilegiado de especial relevo devido a sua
localizacéo euro-atlantica, fazendo do mesmo uma plataforma de trocas econdmicas e culturais
entre a Europa e o Mundo meridional em especial com os continentes de Africa, América do Sul,
entre outros. Para além da posi¢éo privilegiada, que o transforma num ponto de intercambio, de
bom acolhimento migratério, de solidariedade e de encontro de civiliza¢des e culturas, Portugal
possui também afinidades histéricas e linguisticas com diversos paises de lingua oficial
portuguesa nomeadamente Angola, Mogcambique, entre outros. Os continentes do Atlantico Sul
para além de serem espacos emergentes de desenvolvimento, possuem grande riqueza de
recursos naturais e um vasto mercado potencial e, como tal, € de esperar uma grande apeténcia
para a valorizacdo dos seus recursos humanos e das empresas que neles despoletam na
exploracdo dos recursos enddgenos. Assim, a forte afinidade cultural, linguistica e a partilha de
tradicbes com diversos paises fazem do territério nacional um ponto privilegiado para o
acolhimento de campus de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico.

Ainda do ponto de vista regional, a RLVT além de possuir uma posicao estratégica privilegiada é
também considerada como a regido mais atrativa e competitiva a nivel nacional. Um parque de
ciéncia e tecnologia em Odivelas estara inserido na area privilegiada da AML, fazendo com que o
mesmo disponha de bons acessos rodoviarios, que permitem o rapido acesso a todas as vias
estruturantes regionais e nacionais, e uma excelente proximidade de areas comerciais e de
servigos. Tal ird possibilitar acolher empresas de indole tecnoldgica e cientifica, e outras entidades
de apoio a estas empresas, facilitando assim a transferéncia de informacdo entre o mundo

cientifico e tecnoldgico e as empresas instaladas.

A criagdo de um Pdlo Tecnologico no Concelho de Odivelas ira permitir o acolhimento de
empresas de base tecnoldgica e fomentar sinergias assentes na inovacao e no desenvolvimento.
Tal contribuira para a transformacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo numa regido mais
competitiva a nivel europeu. Através deste investimento, iremos ter um Municipio centrado nas
pessoas com especial relevancia para as dimensdes de qualificagdo cientifica, cultural e social, e
por conseguinte reforcaremos a interatividade e a conectividade de todo o territério. Almejamos
um territério conectado, moderno e que consiga tirar partido das mais-valias do funcionamento em

rede e em parcerias.

Efetivamente o Concelho de Odivelas possui diversas vantagens competitivas, quando comparado

com outras regides nacionais, para a instalagdo de um Po6lo Tecnolégico. Considerado como um
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“espaco emergente” no ambito do PROTAML, e o Concelho com maior taxa de atividade no

conjunto da AML, existe um conjunto de potencialidades estratégicas que importa realcar:

= Elevado dinamismo empresarial;

= Forte potencialidade de desenvolvimento do tecido produtivo e da mao-de-obra local;

= Conjunto de espacos livres ou potenciais de novas atividades, nomeadamente no espago liberto da
COMETNA,;

= Estrutura etaria parcialmente jovem, quando comparada com o resto do pais, e uma elevada percentagem de
adultos ativos;

= Grande oferta de espagos empresariais: inddstria, comércio e reparagao de veiculos, pequeno comércio;

= Vocacdao / Potencialidades de recreio e lazer;

= Boas vias de comunicag&do que permitem um rapido acesso a todas as vias estruturantes regionais e nacionais;

= Relativamente a Lisboa, Odivelas possui a vantagem comparativa de ter custos de localizacdo e de
propriedade mais reduzidos, o que exerce um forte poder de atratividade para a localizagdo de empresas de
comeércio e servigos;

= Mercado potencial de 2,5 milhes de habitantes e mercado local de 144.549 habitantes;

= Aproveitamento de sinergias locais devido a localizagdo da Escola Agricola da Paid, Instituto Superior de

Ciéncias Educativas, Centro Cultural da Malaposta, Regimento de Engenharia n.° 1 da Pontinha.

Ainda, do ponto de vista dos interesses locais, € de esperar um impacte manifestamente positivo
para o desenvolvimento local, onde sdo de atender os efeitos de qualificacdo do territorio fisico, o
efeito induzido quanto a qualificacdo socioeconémica e o contributo para a inversdo do anterior
processo de desfasamento entre o local de trabalho e o local de residéncia, com o centro da
metrépole a funcionar como principal pélo de emprego. Pensar num Poélo Tecnolégico em
Odivelas, é pensar o concelho de Odivelas com um territério qualificado, abandonando o estigma
suburbano, onde se desenvolve trabalho e atividade empresarial com pendor de exceléncia e

inovagao.

OPORTUNIDADE PARA MELHORES ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES EM ODIVELAS

No que respeita a rede rodoviaria muito ja foi feito mas bastante havera ainda a fazer no sentido
de completar e hierarquizar a malha. A prépria orografia do territério coloca barreiras e
dificuldades as ligacbes e circulabilidade. E a acessibilidade e a coes&o territorial que estdo em

questao.

A elevada ocupacdo e atividade no territdrio e o acentuado fenémeno de centralidade ou
polarizacdo que se faz sentir, geram solicitacBes de estacionamento para as quais € urgente
encontrar resposta através de uma politica e medidas, sob pena de o estacionamento abusivo e

desordenado representar sério prejuizo para o0 espaco publico e ambiente urbano em geral.

Quanto aos transportes publicos, a cidade de Odivelas encontra-se ja ligada a Lisboa através de

uma rede de carreiras rodoviarias que cobre a quase totalidade do territério e de uma linha de
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Metro que articula com aquela em dois pontos: a Estacdo de Metro de Odivelas, no centro da
cidade, e a Estacdo do Senhor Roubado, confinada com Lisbhoa e integrada em plataforma
intermodal de transportes e articulando com vias regionais assim como com a rede viaria
municipal, que lhe conferem caréter privilegiado em termos de acessibilidades inter concelhias e

inter-regionais.

FIG.35- REDE DE TRANSPORTES

Ha, ainda, a perspetiva de se vir
complementar esta rede de transportes
existente com uma linha de Metro Ligeiro
de Superficie desde Algés a Loures,
atravessando as 4&reas concelhias de
Oeiras, Amadora, Odivelas e Loures,
definindo-se como uma via circular
periférica a Lisboa e de ligacdo inter
concelhia. Acresce ainda que este novo
modo de transporte, no seu trajeto no

Concelho de Odivelas, passara por

significativos poélos de centralidade urbana
bem como por poélos empresariais, de

comércio e de servigos.

FIG. 36 - TRAGADO DO METRO LIGEIRO DE SUPERFICIE

Acontece que, no projeto de tracado desse
modo de transporte, estd prevista a sua
travessia pelo ja referido Espaco de
Oportunidade, pela Area de Localizagio
Empresarial e na proximidade direta do
espaco de localizacdo perspetivado para o
P6lo Tecnologico de Odivelas, sendo de

relevante importancia a sua interse¢cdo com a

linha de Metro que liga a Lisboa.

Fonte: http://www.cm-loures.pt

Constitui-se, assim, como um efetivo prolongamento, em modo de transporte em ferro-carril, da
rede de Metro de Lisboa, servindo transversalmente o concelho de Odivelas, a0 mesmo tempo
que liga este aos restantes concelhos limitrofes de Lisboa. Fica assim garantida, simultaneamente,
a ligacdo direta a Lisboa bem como aos pélos urbanos e centros empresariais da periferia a

mesma.
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No contexto interno de Odivelas, pode referir-se ainda que a linha estabelece uma ligacéo desde a
Estacdo de Metro de Odivelas até a Area de Localizacdo Empresarial que passa pelo centro ou
baixa comercial da Cidade de Odivelas e por uma grande superficie comercial e de servigos

(Odivelas Parque).

O calendario de execugédo dessa linha de Metro Ligeiro de Superficie ndo esta ainda definido mas
0 planeamento e a reserva de espaco para a sua execucdo em Odivelas estdo assegurados, e
poderd equacionar-se que, no ambito deste ambicioso projeto, jA perspetivado pelas proprias
autoridades governamentais e pelas entidades promotoras do mesmo (parceria entre
Metropolitano de Lisboa e a Carris de Lisboa), e no contexto de desenvolvimento do Espaco de
Oportunidade de Odivelas, se possa encarar a execugao prioritaria do trogo que ligue a Estacéo

de Metro de Odivelas a dita Area de Localizagdo Empresarial e, assim, ao proposto Polo

Tecnolégico de Odivelas.

A posicdo geoestratégica, as acessibilidades e transportes j4 disponiveis e programados,
acrescidos de fung8es especializadas com potencial de mercado quer a nivel regional quer a nivel
suprarregional e, ainda, se acrescida uma forte conectividade entre centralidades periféricas a
Lisboa, formando uma coroa composta, designadamente por Algés, Linda-a-Velha, Amadora,
Odivelas e Loures, pode conduzir a uma nova realidade que abandona definitivamente o carater
de suburbanidade e passa a constituir a continuidade do tecido urbano-econémico de Lisboa.

Oportunidade para a Reestruturacao e a Reabilitagdo Urbana

Sendo a desqualificagdo ou desestruturacdo urbanas as principais condicionantes ou
constrangimentos ao desenvolvimento e competitividade de Odivelas, o0 seu processo de
reestruturacdo e de reabilitacdo, quando plenamente desencadeado e bem conduzido, pode e
devera constituir oportunidade soberana ndo somente para uma nova qualidade ambiental urbana

mas também para o salto qualitativo do fendmeno socioeconémico.

Por isso, completar a recuperacéo e legalizacdo das AUGI e a reconversédo das areas criticas
urbanas bem como a regeneragdo das areas urbanas vetustas deve constituir uma forte aposta

empenhada em toda a acéo de gestéo territorial e intervencéo socioeconémica.
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4. ADEQUABILIDADE DO SOLO URBANO

4. 1. FUNDAMENTACAO DA ADEQUABILIDADE DO SOLO URBANO PARA USO

RESIDENCIAL

4.1.1 INTRODUGAO

O presente titulo tem por objetivo justificar a oferta potencial de habitacdo inerente a proposta do
plano, procurando-se determinar prospectivamente, face aos dados estatisticos disponiveis e ao
grau de incerteza deste tipo de estimativa, o balanco entre as necessidades e a oferta de

habitacdo potenciais no periodo do plano.

Convém realcar que o municipio de Odivelas constitui um caso particular do ponto de vista da
avaliacdo da sua dindmica demogréfica e correspondente dotac¢édo de equipamentos de servigos a
populacdo, dado que, para além dos espacos urbanizdveis previstos, ndo dispbe de espaco
territorial para onde possa expandir subsequente crescimento urbano com respetiva dotagdo de
equipamentos coletivos, impondo esta circunstancia que o trabalho de planeamento tenda a
maximizar as projecfes para acautelar o suficiente dimensionamento das redes de equipamentos
e cativar 0s necessarios espacos para esse efeito. Foi o que aconteceu no estudo do

ordenamento da rede escolar no &mbito da Carta Educativa (2007).

Relativamente a fixagdo do periodo de avaliagdo, tendo em conta que o plano ndo entrara em
vigor antes de 2014, entende-se que a sua plena aplicacdo ndo se verificara antes de 2015. Por
outro lado, considerando o prazo legal de vigéncia por dez anos, esse periodo (horizonte do plano)

terminard em 2025.
A metodologia adotada para efeitos da presente analise decorre em seis passos:

1° Dinamica demograéfica expectavel no horizonte do plano;

2° Acréscimo de populacao (estimativa);

3° Caréncias de realojamento;

4° Apuramento das necessidades de habita¢cdo no horizonte do PDM;
5° Oferta potencial de habitacdo no horizonte do PDM;

6° Balanco entre a necessidade e oferta potenciais de habitagéo.

A seguir faz-se a descricdo passo a passo.
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4.1.2 DINAMICA DEMOGRAFICA

Neste ponto pretende-se determinar o valor estimado da populacdo no horizonte do plano através
da projecédo a partir do histérico censitario desde 1991 bem como do racio familiar para assim
traduzir estes indicadores em quantidade de fogos de habitacdo. Tomou-se por base a informacéo
estatistica disponivel no INE e relativa aos vérios periodos censitarios, elaborando-se um cenério

de evolugcdo demogréfica, conforme se demonstra mais adiante.

Se consideramos a taxa de crescimento do conjunto da populacao residente entre 2001 e 2011, é
possivel aplicar métodos mateméticos de projecdo demografica, de modo a prever a populagéo

total de Odivelas no horizonte do plano, conforme indicado quadro seguinte.

QUADRO 14 - CENARIO TENDENCIAL DE EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE DO MUNICIPIO DE ODIVELAS | 2025

Tabela 1. 200.000
Populacao residente 2001 | 133.847 nanitantes 150.000
100.000
Populagao residente 2011 | 144.549 nhabitantes
50.000
Populacéo estimada 20252 | 156.341 habitantes
0

1981 1991 2001 2011 2025

Os indicadores da dinamica demografica considerados e respetivos valores apurados sao 0s

seguintes:

Projecao populacional 2025

PopulaG@o (Censos 1981) .....cvinieiiiiiiiiieie e 110.947
Populagdo (Censos 1991) ....ooiuiiiiiii e 130.015
Populagdo (Censos 2001) .....cuveiiniiiiiieeieeeee e 133.847
Populagdo (Censos 2011) ..o.veieiiiiii e 144.549
Projecéo - cenario tendencial | 2025 ..o 156.341

Populacéo / agregado familiar

Dimens&o média da familia (Censos 1981) ..............oooeeeene. 3,3
Dimens&o média da familia (Censos 1991) .........cocveiieinnns 31
Dimens&o média da familia (Censos 2001) ............ccoeeienenen. 2,7
Dimens&o média da familia (Censos 2011) .......c.ccvvvevienenennes 2,5
Valor ajustado para o Horizonte Plano (2025) .................... 2,3

Odivelas tem registado, desde 1981, uma dinamica demografica absolutamente excecional. Nas
Gltimas trés décadas o crescimento demogréafico do municipio supera os 30%, valor muito superior

ao registado quer na média nacional quer na média AML.

12 Foi utilizado o método de projecéo aritmética, tendo por base o crescimento populacional constante registado no periodo
de analise anterior, ao qual foi aplicada uma redugdo de 2%, considerando os fendmenos demograficos registados no inicio
da década de 2010 (com destaque para a baixa natalidade e aumentos dos fluxos emigratorios), de forma a minimizar os
valores sobrestimados decorrentes da aplicacdo deste método.
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Ainda pelo facto de esse crescimento ser resultante de crescimento urbano igualmente recente e
motivado pela fixacdo de populacdo jovem (agregados familiares recém constituidos), terd de ser
considerada uma tendéncia de natalidade que, somos levados a crer, crescera ap6és o atual
periodo de depressédo econémica.

A mesma razédo, associada a localizagdo geostratégica do municipio de Odivelas no seio da AML,

determinard, seguramente, o incremento da sua dinAmica demogréfica.

Assim, entende-se ndo suscitar grande reserva admitir o resultado tendencial de 156.341

habitantes, encontrado na projecdo demogréfica efetuada para o horizonte de 2025.

Por outro lado, presumindo a continuidade provavel da tendéncia verificada nos periodos
censitarios antecedentes, o indicador “Populagdo/Familia”, a considerar no mesmo periodo de
execucdo do plano, foi ajustado por estimativa para uma dimensdo média da familia de 2,3

pessoas por agregado.

4.1.3 ACRESCIMO POTENCIAL DE POPULAGAO (ESTIMATIVA)

Determinada a potencial dindmica demografica, cabe agora determinar o valor potencial de
acréscimo populacional no horizonte do plano, em habitantes e em agregados familiares. Assim,

0s acréscimos demograficos considerados de 2011 para os anos de 2025 s&o o0s seguintes:

Acréscimo Populagao (projecdes)
N° de habitantes - cenério tendencial 2025 11.792
Acréscimo de Agregados Familiares (projecdes)

N° de familias - cenario tendencial 2025 5.127

O nimero de habitantes resulta da diferenca entre o valor total da populagéo residente em 2011 e
o valor da populacéo estimada no horizonte do plano e a proje¢cdo do numero de familias resulta

da razao entre o numero estimado de habitantes e a dimensdo média da familia.

4.1.4. CARENCIAS DE REALOJAMENTO

A proposta do plano contempla a programacdo da erradicacdo da habitacdo precéria ou em
estatuto de manutengdo temporaria ou condicionada que se pode tornar temporaria, ou seja, a
demolir, quer por motivo de deficiente construcdo quer por motivos de desadequada localizacgéo,

muitas vezes em area de risco ambiental.
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Por outro lado, apesar de ser conhecida a existéncia de fogos devolutos (alojamentos vagos) e
outros sublotados face ao niumero de pessoas que neles residem, os mesmos nao sao aqui
equacionados por entendermos que a sublotacdo pode ser voluntaria. Também ndo sédo
considerados os alojamentos superlotados, ou seja, alojamentos com nimero de divisdes a menos
em relagdo ao nimero de residentes no alojamento, por ndo dispormos de critério seguro para
quantificar as partes respeitantes, respetivamente, a opcao voluntaria ou involuntaria, por exemplo
devido a razdes de acessibilidade econdmica.

Deste modo, as caréncias em nimero de alojamentos para efeitos de realojamento consideram-se
contabilizadas no dmbito do espaco urbanizado, com especial relevo para o caso dos Espacos
Urbanizados a Reestruturar, pelo que se entendeu n&o incluir este fator na equagdo aqui em

causa.

4.1.5. APURAMENTO DAS NECESSIDADES DE HABITAGAO NO HORIZONTE DO PDM

O apuramento das necessidades de oferta de habitacdo no horizonte do plano, considerados os
pressupostos antecedentes, consiste essencialmente no acréscimo do n.° de familias (n.° de fogos

= n.° de familias/fogo) a alojar.

Fogos necessérios no horizonte do PDM | Cenéario 2025

Acréscimo de n.° de familias (n° de fogos) 5.127

4.1.6 OFERTA POTENCIAL DE HABITACAO NO HORIZONTE DO PDM

Consiste o presente passo em determinar, aproximadamente, a quantidade de oferta potencial de
habitacdo ou que é passivel de concretizacdo no ambito da execucdo do plano, considerando a
guantidade de fogos inerentes a potencial edificabilidade de habitacdo nos espagos urbanizaveis,
por um lado, e, por outro, as operacdes ou compromissos urbanisticos juridicamente vinculados,
0s quais integram espaco urbanizado, excetuando os loteamentos em AUGI dado que, nesse
contexto, é sabido que os respetivos lotes sdo, na quase totalidade, destinados a autoconstrugao

de habitacao propria dos respetivos titulares.

De resto, é reconhecido que os espacos urbanizados consolidados em Odivelas séo ja bastante
compactos, ndo sendo genericamente suscetiveis de incremento do seu preenchimento, servindo
0os parametros urbanisticos em proposta, no presente plano, somente para responder a

necessidades operativas da gestéo corrente desses mesmos espagos.
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Por outro lado, no contexto dos espacos urbanizaveis, apresentam-se alguns fatores limitativos da

oferta potencial de habitag&o:

a. O indice minimo de area total de construcdo para atividades econdmicas nos espacos
centrais (15 a 40%) e residenciais (10 e 15%) e nos espac¢os de uso dominante de
atividades econdmicas (70%);

b. A éarea das parcelas que servem de base de incidéncia para aplicagdo do indice de
edificabilidade direta, na pratica e como dado empirico genericamente reconhecido, no
seu conjunto, ndo ultrapassa os 80% da area total de solo classificado, georreferenciado
na planta de ordenamento;

c. Ha ainda a considerar que, de um modo geral, os indices a aplicar efetivamente na
atribuicdo de edificabilidade, deverdo situar-se entre o indice Médio de Utilizagdo e o
indice de Utilizagdo Maximo (IUM) aplicaveis a cada caso, tendo-se adotado, para a
presente ponderagéo, o valor mediano do intervalo entre os referidos parametros, ao

gual designamos por indice de utilizagdo mediano.

Para concluir a determinacdo da quantidade de oferta de fogos de habitacéo, em cada categoria
de espaco, houve que induzir os fatores atras referidos, particularmente o referido na alinea c)
anterior, na area total de constru¢do dada pelo indice de utilizagdo maximo (I.U.max.) e assim se
obteve o indice mediano de edificabilidade, o qual, finalmente se fez incidir na Densidade
Habitacional maxima, assim se chegando, finalmente ao nimero de fogos, em conformidade com

as equacgfes que se formulam do seguinte modo:

1° - Calcular, por cada categoria de solo em respetiva Unidade Territorial Homogénea (UTH), a

densidade mediana de fogos/ha a aplicar a superficie de espago urbanizavel em avaliacéo:

[Uméax. +IMU
DensmedHab = fx Denshab

DensmedHab: taxa mediana de edificabilidade direta

IUméx: Indice de Utilizacdo maximo destinado exclusivamente a habitac&o
IMU: indice Médio de Utilizacdo aplicavel em cada UTH

Denshab: Densidade habitacional maxima

2° - Calcular, por cada categoria de solo, a quantidade potencial de fogos na superficie de espago

urbanizavel considerado:

N° Fogos = Sup. EUbase x DensmedHabit

N° Fogos: quantidade potencial de fogos de habitagéo resultantes da execugéo do plano
Sup. EUbase: superficie bruta do espacgo urbanizavel em avaliagédo
DensmedHab: taxa mediana de edificabilidade direta

151



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO

JUNHO 2015

Odidelas

Para complementar a soma total da oferta de habitacdo, adicionou-se a quantidade de fogos

vagos disponl’veis13 indicados pelo Censos 2011: 3.139 fogos, bem como os fogos consignados

em compromissos urbanisticos vinculativos juridicamente validos (alvaras de loteamento ou de

impacte semelhante): 586 fogos.

Procedeu-se, entdo, a quantificacao total da estimativa da oferta potencial de habitacédo através da

tabela seguinte:

QUADRO 15 - CALCULO DA OFERTA POTENCIAL DE HABITAGAO

Parametros de utilizagdo urbanistica

Sup. total bruta

Sup. Bruta de SU/UTH x Dens Habitacional mediana

de Solo (fogos/ha)
- f Ne de fogos
’ Dens. Indice {Urbanizével por UTH-1 UTH-2 UTH-3 UTha
_, Categorias deuso o o ia (h
g Habitaci | Utilizacs | categoria (ha) | (IMU=0,36) | (IMU=0,45) | (IMU=0,65) | (IMU=0,55)
é Central N1 65 0,85 12,80 3,16 { 0,61 { 0,37 | 0,65 { 9,27 | 0,75 0 0,70 592
<
% Central N2 45 0,60 2,19 0,00 { 0,48 { 1,55 { 0,53 { 0,64 | 0,63 0 0,58 55
(@]
o Residencial N1 65 0,80 10,96 0,00 { 0,58 0,00 { 0,63 ;10,96 0,73 0 0,68 516
(%]
Residencial N2 40 0,52 19,73 2,88 0,44 {13,194} 0,49 3,66 0,59 0 0,54 392
Atividades Econémicas* 65 0,70 13,23 1,51 0,53 0,68 0,58 [ 11,04 | 0,68 0 0,63 562
SOLO URBANIZAVEL Total de Fogos potenciais 2117
Total de Fogos vagos (Censos 2011) 3.139
SOLO URBANIZADO -
Total de Fogos resultantes de compromissos urbanisticos 586
Total de oferta potencial de N2 de fogos 5.842

* Para o calculo da oferta potencial de habitagio nesta categoria, considerou-se 30% da 4rea total, de acordo com a compatibilidade.

4.1.7 BALANCO ENTRE A NECESSIDADE E OFERTA POTENCIAIS DE HABITACAO

Partiu-se do pressuposto de evolugdo demografica ajustada a dinamica registada nas Ultimas

décadas no municipio de Odivelas.

Necessidade/oferta potencial de habitagdo no horizonte do plano

Total de fogos de habitacdo necessarios

Oferta potencial de n° de fogos

Saldo global da necessidade/oferta potencial de habitacédo (14%)

5.
5.

127
842
715

Temos entdo que o saldo global da proposta, entre as necessidades de habitacé@o previsiveis e a

oferta potencial de habitacédo, no horizonte do plano, é de 715 fogos, o que corresponde a 14%

das necessidades de habitacédo, valor que baixara se considerarmos os fatores enunciados nas

alineas a) e b) referidas no ponto anterior.

13 para efeitos de justificagdo da oferta de habitag¢&o, foram considerados os alojamentos familiares classicos vagos para

venda e para aluguer, perfazendo um total de 3.139 alojamentos em 2011 (Fonte: Censos 2011).
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4.2. FUNDAMENTACAO DA ADEQUABILIDADE DO SOLO URBANO PARA
ATIVIDADES ECONOMICAS

4.2.1 ENQUADRAMENTO

A presente proposta de PDM enquadra-se numa estratégia municipal de valorizacéo territorial
assente em 6 linhas orientadoras™:

Producao urbanistica integrada;
Sustentabilidade ambiental;

Valorizagdo do patriménio;

Aposta estratégica na cultura e educagéo;

Modernizagéo da economia;

L A

Promocé&o de uma democracia participativa.

No atual contexto socioecondmico, a aposta na modernizagdo da economia assume especial

relevancia e constitui um fator de diferenciacdo e de promogé&o da coesao socio territorial.

Naturalmente que este tipo de aposta deve ser alavancado por um conjunto de investimentos que
passam pela promocdo do empreendedorismo; o estabelecimento de canais de comunicacéo e
interacdo entre os diferentes agentes de desenvolvimento local; a dinamizacdo de projetos no
dominio do urbanismo comercial; a promocao de atividades de 1&D orientadas para as fileiras

econémicas mais valorizadas, etc.

O facto de Odivelas apresentar uma taxa de atividade da populagéo residente superior & média da
Grande Lisboa e ser classificado, no @mbito do PROTAML, como “espa¢o emergente”, constituiu,
sem duvida, um estimulo ao esfor¢co de concertagéo e reorganizacao territorial desta autarquia, no

sentido de promover uma moderniza¢do da economia.

Com efeito, Odivelas, pela sua localizagdo na 12 coroa envolvente do centro da AML, é apontada

como “polo vocacionado para equipamentos e servi¢cos” 15

Refira-se, ainda, a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial para
Portugal no periodo de 2014-2020, estruturada em 4 dominios teméticos: competitividade e
internacionalizacado; inclusédo social e emprego; capital humano; e sustentabilidade e eficiéncia no

uso de recursos.

14 A partir das linhas gerais apresentadas em CMO (2004) “LOE para o Concelho de Odivelas — Proposta”, Vol. I, p.18.
° CCDRLVT (2009) “Estudos de Economia do PROTAML — Diagndstico Estratégico”, p. 20.

153



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

O Plano de Acao Regional de Lisboa 2014-2020 pretende, entre outros aspetos, potenciar a
“posicdo geoestratégia [da Regido de Lisboa] organizando-se como plataforma de intermediacéo
no relacionamento da Europa com o resto do mundo”.*®

Pela proximidade a capital e pela cobertura de infraestruturas rodoviarias, Odivelas surge como
um espaco central no conjunto do territério metropolitano norte, pelo que retne condigfes para
garantir, em determinadas areas funcionais, um papel complementar a cidade de Lisboa, sendo de

particular importancia a promocéao dos seus espagos empresariais.

4.2.2. A NECESSIDADE DE OFERTA DE ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

A presenca de atividades de nivel superior ndo s6 permite uma convivéncia equilibrada com a
funcao residencial, como dignifica a imagem territorial do municipio, concorrendo para a criagédo de

uma oferta competitiva e diferenciada ho mercado global.

A concretizagdo de uma aposta desta natureza pressupde, necessariamente, uma reserva de
solos destinados a atividades econdémicas, capazes de potenciarem novas centralidades urbanas
e com a qualidade exigida por uma nova geracdo de empresas (de base tecnolégica), indo, desta

forma, ao encontro das mais recentes tendéncias de desenvolvimento na AML.

A necessidade de apostar na dinamizacdo da economia local e de estimular a instalacdo de novas
empresas, sobretudo de base tecnoldgica e de inovacao, tem sido referida também pelos servigos

municipais com competéncias nesta matéria.

Por um lado, considera-se fundamental a requalificagdo dos espacos industriais existentes, o que
passa pela melhoria da infraestruturacdo dos terrenos, acessibilidades, etc., aspetos muitas vezes
referidos pelos empresarios locais como um constrangimento a expansao do negécio, pondo em

causa a sua manutencao em territério municipal.

Por outro, continua a assistir-se a procura de espacos para atividades econdmicas por parte de
alguns empresérios. De facto, ainda que num contexto nacional de recessdo econdmica, 0 nimero
de constituices de empresas em Odivelas mantém-se superior ao nimero de dissolugbes,

segundo os valores apresentados entre periodos homélogos de 2009 e de 2012 (1° semestre).

A escassez de terrenos disponiveis para atividades econémicas, sobretudo quando se tratam de
instalac6es de maiores dimensdes, potencia fenédmenos especulativos que, ao empolar o prego

dos terrenos, pde em causa a competitividade territorial de Odivelas.

16 Plano de Acdo Regional de Lisboa 2014-2020 (verséo preliminar), Dezembro de 2013, p. 61.
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FIG. 37 - EVOLUGAO DAS CONSTITUICOES E DISSOLUCOES DE EMPRESAS 1° SEMESTRE 2009/2012

W DissolucBes W Constituicdes

288

2009 2010 2011 2012

Fonte: Extraido de CMO/DJGFP/DLAEPC,
“Dados Estatisticos das Constituicdes e Dissolugdes de Empresas no Municipio de Odivelas”, Junho 2012

Partindo do ordenamento do PDM em vigor e considerando as categorias de espaco destinados a
atividades econémicas®’, é possivel constatar que estdo concretizados perto de 2/3 da area total,
tendo em conta os compromissos urbanisticos existentes para aquelas categorias de espaco:
alvards de iniciativa particular, operacdes urbanisticas de iniciativa particular e AUGI com

reconversdo integrada em PMOT.

QUADRO 16 - TAXA DE OCUPAGAO DA AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PDM EM VIGOR)

Area destinada a atividades econémicas ha %
Ocupada por compromissos urbanisticos 93,08 61,9
N&o ocupada 57,26 38,1

Total 150,34 100

Fonte: Carta de Compromissos Urbanisticos, Junho 2013.

Se considerarmos o0 espaco destinado a atividades econdmicas no ordenamento em proposta,
constatamos que 63 ha se referem a espacos urbanizaveis, valor que corresponde a 36%,

tratando-se o restante, cerca de 64% (110 ha), de solo urbanizado.

FIG. 38 - ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS NO ORDENAMENTO EM PROPOSTA

m Urbanizados m Urbanizaveis

Espacos urbanos industriais a manter e a beneficiar e espagos urbanizaveis mistos de industria e terciério.
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O PDM, enquanto documento orientador e vinculativo que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial e a politica de ordenamento do territério a nivel municipal, vem desta
forma contribuir para a consolidacéo e afirmacéo de Odivelas como um territério central, coeso e

competitivo.

4.2.3 AREA EMPRESARIAL DE FAMOES (UOPG12)

A dindmica prospetiva da procura de espacos por parte da iniciativa privada e a estratégia
municipal de valorizacdo das func¢des produtivas estdo na base da proposta de novos espacos
para atividades econémicas, preferencialmente de terciario superior, de industrias criativas ou de

base tecnoldgica, de que é exemplo a Area Empresarial de Famées (UOPG 12).

A promocéo da area empresarial pretende reforcar o papel de Odivelas no contexto metropolitano,
oferecendo, na regido urbana polinucleada, um polo empresarial de nova geracao, privilegiando a
captacdo de novas empresas dedicadas a indastria tecnolédgica ou criativa, complementado por
espacos verdes de recreio e lazer de utilizacdo coletiva, concorrendo para a criagdo de uma oferta

competitiva e diferenciada no mercado global.

A UOPG 12 promove a valorizacdo paisagistica da unidade de paisagem constituida pela Quinta
dos Cedros e é&reas naturalizadas limitrofes, implementando a criagdo e desenvolvimento do

parque municipal de Odivelas (entre esta area e a Quinta da Paia).

Para a area correspondente a Quinta dos Cedros estd previsto um projeto integrado, que
compreende atividades de servicos, industria e comércio, em complemento com habita(;éolg.
Refira-se que a &rea de intervencao do projeto, classificada como espaco urbanizavel misto de
indUstria e terciario no PDM de Loures, foi redefinida em relacdo ao projeto inicial, de modo a dar

cumprimento ao estabelecido no PROTAML, no respeitante as areas vitais.

Com o desenvolvimento do projeto da Quinta dos Cedros, o qual implicard a atualizagdo do
desenho urbano, j4 concertada entre a autarquia e o promotor, pretende-se reforcar um polo de
atividades existente (Zona Industrial da Pai&, Bairro da Milharada, Quinta do Segulim, Area da
antiga Cometna), por forma a imprimir coeréncia ao territdrio, no a&mbito da estratégia municipal de

promocéao do tecido econdmico numa légica de coesao sdcio territorial.

8 O processo de loteamento da Quinta dos Cedros teve inicio em 1990, antes da entrada em vigor do PDM de Loures,
tendo sido deliberada a aprovagéo da planta de ordenamento referente ao licenciamento do processo 14191/L/OC na 32
Reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Loures, de 29 de Agosto de 1997, nunca tendo sido declarada a
caducidade deste processo.
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V — Modelo Territorial e Estrutura de
Ordenamento
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1. PREMISSAS DO MODELO TERRITORIAL

1.1. ASBASES

A construcéo do Modelo Territorial considera os contextos referidos nos capitulos anteriores como
também considera a ocupacdo e a estrutura territorial existente. O modelo atual foi sendo
construido ao longo dos tempos quer na sua relacdo com o tecido construido quer na sua relagéo
com as caracteristicas biofisicas intrinsecas ao territério. Nem sempre é facil conciliar as questdes
“fisico-formais” (mais relacionadas com as caracteristicas biofisicas e geomorfolégicas do
territério), com as questdes funcionais (mais relacionadas como os diferentes fluxos se

processam).

Assim, o territorio de Odivelas pode ser repartido em diversos padrées dominantes que
caraterizam os contextos ou tecidos urbanos e territoriais e respetivas topologias e intensidades
de ocupacgédo. Ficam deste modo constituidas quatro unidades territoriais homogéneas, as quais
servem de referencial para pardmetros de ocupacdo do solo, critérios de compensacédo alargada
Oou mesmo para critérios tributarios sobre o patrimoénio imobiliario.

FIG. 39 - UNIDADES TERRITORIAIS HOMOGENEAS

1 ot

g W P
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O territério fica organizado pelas seguintes Unidades Territoriais Homogéneas:

Unidade Territorial Homogénea de Canecas 1 — Territorio a Norte da CREL, correspondente ao
ambiente urbano de Canecas onde se preservam caracteristicas de ruralidade. A topografia e
essencialmente as formas de vida tradicionais ligadas a zona saloia, mantém aqui ainda fortes
referéncias. O efeito barreira provocado pela CREL, associado a uma estrutura viaria pouco
estruturada e mesmo deficiente tem acentuado pela via de um certo isolamento, essa

caracteristica de uma certa ruralidade que reforca a identidade de Canegas.
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Unidade Territorial Homogénea da Zona Intermédia 2 — Territorio das areas norte das antigas
freguesias da Pontinha, Fam&es e Ramada, caracterizado por uma ocupacdo extensiva de
tipologia unifamiliar, com debilidades estruturais tanto ao nivel do tecido como da malha urbana.
Esta parcela significativa do Territério Municipal teve uma génese ilegal. Corresponde a zona das

AUGI em processos de legalizacéo e reestruturacao.

Curiosamente esta area revela a opgao pelas tipologias unifamiliares e de baixa densidade muito
ligadas ainda a uma forma de vida tradicional e sustentada no modelo “casa-quintal’. A dimensao
do fenémeno sugere uma duvida metddica que se pode formular da seguinte forma: A procura
efetiva de modelos residenciais de baixa densidade evidenciada no fendmeno AUGI ndo encontra
resposta do lado da oferta convencional (mercado residencial multifamiliar de média e alta

densidade).
Este territorio apresenta, no entanto, deficiéncias que importa procurar ultrapassar:

a. Legibilidade da estrutura, com vias muitas vezes néo hierarquizadas e sem elementos ou
espacos de referéncia.
b. Auséncia de espacos publicos e de espacos reservados a instalagdo de equipamentos

c. Sobrecarga e planeamento de infraestruturas

Unidade Territorial Homogénea da Cidade 3 — Territorio da freguesia de Odivelas e das antigas
freguesias de Ramada, P6voa de Santo Adrido, Olival Basto e Pontinha, onde se regista uma
maior concentracdo de servigos/equipamentos e espacos de utilizagcdo coletiva. Unidade

polarizadora das dindmicas internas e externas.

Este territorio corresponde a “cidade urbana” propriamente dita. Apesar de o representarmos
numa Unica area, apresenta evidéncias de fragmentacdo demasiado fortes. A PGvoa de S. Adrido
é frequentemente referida como estando do “lado de 1&” do IC-22 e as relagBes de continuidade
com a cidade mais alargada ndo sdo muito facilitadas. O mesmo se passa com a Pontinha, fruto

de um quadro viario local débil, que acaba também por ter uma posicédo isolada.

O grande desafio para esta Unidade Territorial sera o de ganhar espago para o uso publico e
gualifica-lo através da intervencdo sobre o tecido construido, com uma clara preocupac¢do com a

imagem e estrutura urbanas.

Unidade Territorial das Costeiras 4 — Zona a Sul da CRIL, espaco problematico quer ao nivel da
ocupacdo urbana, quer ao nivel socioeconémico e biofisico. E decorrente de um fenémeno de

ambito metropolitano.

Esta é a zona probleméatica que dificiilmente um plano conseguird resolver. A encosta ndo é
aconselhavel a uma ocupacéo urbana tdo densa. Muito menos ao modelo existente: ilegais, em

zonas de risco e com fortes conflitos sociais. Os estudos geotécnicos e de areas inundaveis

159



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

elaborados identificam ja as areas mais problematicas. E tempo agora de se iniciar um processo

de realojamento e regeneracédo do tecido urbano.

Esta divisédo territorial pode parecer estranha se olharmos apenas para uma ou outra componente
da analise territorial. Mas se olharmos para as caracteristicas funcionais, para os problemas e
potencialidades ou ainda para as formas de vivéncia em cada um destas unidades, as coisas

passam a fazer mais sentido.

Estas Unidades Territoriais Homogéneas sdo também um meio para a concretiza¢éo do principio
de equidade, consagrado na lei de bases da politica de ordenamento do territério e urbanismo
(Lei n°48/98 de 11 de agosto) — “assegurando a justa reparticio dos encargos e beneficios
decorrentes da aplicacdo dos instrumentos de gestdo territorial.”. Ou seja, para efeitos de
aplicacdo de critérios e mecanismos de perequacdo compensatodria, estas unidades refletem
diferentes valores de edificabilidade, sendo por isso adequado que qualquer intervencdo no
territério seja comparada com a edificabilidade média da unidade territorial homogénea onde se
insere e ndo com a edificabilidade média do concelho, uma vez que esta Ultima seria 0 somatério

de estadios de crescimento e desenvolvimento muito distintos.

1.2. FATORES PosITIVOS E NEGATIVOS DE COESAO

Odivelas fica encaixada num quadro viario de ouro: IC-16, IC-22, CRIL e CREL, vias de
importancia regional e nacional. Contando ainda com a A-10 no Carregado “, a CRIL e o Eixo

Norte-Sul, Odivelas esta no centro de um quadro de acessibilidades fortissimo.

Se acrescentarmos o Metro de Lisboa que ja dispde em Odivelas de duas estac¢des (Senhor
Roubado e Odivelas) e um futuro Transporte Coletivo em Sitio Préprio (TCSP), Odivelas fica
fortemente ancorada no centro da AML. No entanto, hoje, o quadrado viario aproxima mas
também separa e exerce um forte papel de barreira, especialmente a CREL em Canecas, o IC-22
afastando a Povoa de S. Adrido e a CRIL marginalizando as areas urbanas de Olival Basto e das

Costeiras.
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FIG. 40 - REDE VIARIA DE ODIVELAS

Estas questes ilustram dois desafios que se colocam ao territorio de Odivelas:

a. A necessidade de desenvolver um nivel de hierarquizacdo vidria que estabeleca a
relagdo das diferentes partes da cidade alargada de Odivelas com o “quadrado viario de
ouro”

b. A necessidade de planear uma rede de parques de estacionamento associados as
estacfes que favorecam interfaces modais. Neste ambito a concertacdo entre o0s

diversos operadores de transportes publicos é fundamental.

Quer num quer noutro caso, a Camara Municipal tem vindo a desenvolver ja estudos na area da
Mobilidade que apontam para a necessidade de uma estratégia concertada entre os diversos
agentes.

FIG. 41 - REDE VIARIA ESTRUTURANTE
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1.3. ELEMENTOS UNIFICADORES

FIG. 42 - SISTEMA NATURAL

Embora demasiado esquecido e
frequentemente mal tratado, o0 sistema
natural constitui o principal elemento
estruturador e integrador dos diferentes

setores e areas da cidade.

Em Odivelas, desse sistema natural com
fortes potencialidades estruturadoras da

forma e da Imagem urbanas, destacam-se:

a. A Varzea e Pinhal da Paia e todo o

corredor verde do Rio da Costa e

Costeira Sul

b. O Corredor da Ribeira de Canecgas /
Odivelas
c. A Serra da Amoreira

d. A zona agroflorestal de Canecas

Estes s@o os elementos centrais da EEM com forte capacidade de estruturacédo do territério. Tal
nao implica que se reserve menos importancia a todo o sistema de linhas de agua presentes no
territério, antes pelo contrario. Num territério como o de Odivelas toda e qualquer intervengdo que
consiga recuperar e tratar espagos naturais € estratégica e é essencial num plano de afirmacéo e
qualificagdo da imagem do municipio.

Na Estrutura de Ordenamento essa preocupac¢édo € evidenciada de uma forma bastante clara,
seguindo as orientacdes do PROTAML que define grandes corredores estruturantes primarios em
toda a zona da Paid, da Varzea do Rio da Costa e da Costeira Sul. Foi assumida a integracéo
desses espagos nesses corredores, mesmo que tal opcao impligue a demolicdo de areas hoje
ocupadas na Vertente Sul. A requalificagdo tem vindo a processar-se ao nivel da imagem e no
tratamento dos espagos publicos, sendo ja visiveis junto ao né viario do Senhor Roubado e

mesmo associado as novas frentes urbanas.

A proposta central do PDM que se joga no triangulo da T-14 (via que suportara o canal do futuro
modo de transporte de média capacidade) e envolve a zona da antiga COMETNA, da Quinta dos
Cedros, da grande superficie comercial e da area industrial da Urmeira e um conjunto de espacos
livres, sugere o desenvolvimento de uma area vocacionada para as atividades econdmicas,

associado ao recente modelo de localizacdo de atividades ligadas ao conhecimento e a

tecnologia, defendido para o novo quadro estratégico da Regido de Lisboa. Ora, toda a légica de
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estruturacdo deste importante polo na definicAo de um novo modelo de cidade pressupde a

integracdo de uma efetiva estrutura verde, com uma forte vocacgéo para o recreio e o lazer.

1.4. PRESSUPOSTOS DO MODELO TERRITORIAL

O Modelo Territorial proposto baseia-se em pressupostos extremamente simples e muito

condicionados por uma realidade territorial bem consolidada.

Considera como elemento externo estruturador o referido “quadrado viario de ouro”, que impde
uma estrutura e condiciona a estruturagdo futura do territorio, pois exerce um “efeito barreira”,

marginalizando parcelas do territério de Odivelas, que é fundamental minimizar.

Com a ligagdo da CREL pela A-10 ao Carregado, a concluséo da CRIL e do Eixo Norte-sul, este
territorio acentuou ainda mais a sua centralidade na AML. Os nés do IC-22, do Senhor Roubado e

de Odivelas/CRIL podem e devem assumir o papel de Portas da Cidade.

Este Modelo Territorial considera também, como elemento estruturador mas também integrador, o
sistema natural, muito apoiado no sistema de linhas de agua e dos elementos ja referidos. A EEM
proposta, apesar da ocupac¢do e dos compromissos urbanisticos administrativos existentes,
procura integrar todos esses elementos naturais procurando estabelecer uma continuidade dos
espacos. O modelo adotado enquadra também a filosofia do PROTAML, salvaguardando os

corredores estruturantes e as areas vitais.

Considerando estes dois elementos como base - quadrado viario e sistema natural - e integrando
a preocupacao do planeamento e hierarquizagdo de uma rede viaria mais local que relacione,
integre e dilua a presenca do referido quadrado viario e, ainda, a presen¢a do Metro de Lisboa e a
perspetiva futura do modo de transporte de média capacidade, o PDM estabelece um Modelo

Territorial com contornos especificos.

1 - Assumir do papel de um centro da cidade tradicional que devera ser extensivel para a Zona
Empresarial da Paid / Quintas dos Cedros. A légica da extensdo da centralidade da cidade ao
novo polo empresarial tecnolégico € sustentada por um novo conceito de cidade multifuncional

onde o espaco publico assume um papel relevante.

O desenvolvimento de um polo empresarial enquadrado na filosofia do plano tecnoldgico e da
Agenda de Lisboa, a construcdo do transporte coletivo de média capacidade ao longo da via T-14
constituem fatores de afirmacéo da Imagem de Odivelas no processo de inversdo de um territorio

frequentemente classificado como dormitério, suburbano e desqualificado.
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A proposta de intervencdo do Polo Empresarial de Famdes é a principal aposta do PDM no
dominio das atividades econdmicas e criacéo de postos de trabalho. Pela inovacéo, pelo contexto
e desafios que hoje se colocam ao pais e pela dinamica de inversao da imagem de um municipio

marcado até hoje pelo estigma de uma periferia suburbana.

FIG. 43 - PROPOSTA DE INTERVENGAO NO POLO EMPRESARIAL DE FAMOES

[V

Desenho cuidado e integrado

[V

Qualificar AUGI

Apontar atengéo para Areas Criticas

V]

Reabilitar e requalificar ndcleos antigos intervindo sobre o
espaco publico

[V

V]

Ganhar Espago Publico e Qualificar

Carta Municipal de Equipamentos

[V

2 - Procurar diluir o efeito barreira que os eixos do quadrado viario exercem sobre Canecas,
Pdvoa de Santo Adrido, Olival Basto e Pontinha, tornando o tecido urbano da cidade mais coeso e
mais relacionado. A implementagdo da rede viaria estruturante expressa na Planta de

Ordenamento podera ser um contributo fundamental para tal objetivo.

FIG. 44 - ASPETOS A MELHORAR

Sinalética

Transportes Publicos e Interfaces modais

Estacionamento

Passeios e edificios Publicos

A Rede nao hierarquizada e confusa

VIVIVIVIY
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FIG. 45 - MOBILIDADE
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Metri@politano + MLS + Intérfaces e articulacao detdiferentes meib?%ggnsporte
.

4

Mobllidade para todos

3 - Assumir o plano da estrutura verde municipal como elemento estruturador do territério. A
Planta da EEM e o referido plano setorial que se desenvolverd, ir4 incidir sobre o tratamento de

espacos que integram a estrutura ecoldgica e a qualificacdo de &reas relevantes.

FIG. 46 - ESTRUTURA VERDE

V]

Corredor ecolégico

Valorizacado do Rio da Costa e das principais Ribeiras

VI

Qualificagdo da Serra Amoreira

V]

Aposta na valorizagédo e Reconversdo das Quintas de Canecas

Programa de Equipamentos e espagos informais vocacionados para o Lazer

VY

Parque rural da Paia

4 - Implementar a Zona Especial de Interesse Turistico de Canecas através de uma atitude de
salvaguarda do patriménio construido e natural e manutencdo do ambiente rural da Vila de
Canecas e sua envolvente norte, permitindo a recuperacao e reconversdo das antigas quintas em

unidades vocacionadas para a oferta de atividades nos setores do recreio e lazer ou mesmo do
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turismo é também uma aposta na valorizacdo do territdrio através da atribuicdo de sentido

econdémico ao mesmo

2. ESTRUTURA EcoLOGICA MUNICIPAL

2.1. INTRODUCAO

O estudo e fundamentacdo da proposta de EEM de Odivelas tiveram por base a caracterizacdo
biofisica elaborada para os estudos de caracterizagdo apresentados no Volume 4 deste
documento, tendo sido complementadas pelas propostas da REN e da RAN para Odivelas,

elaboradas no ambito do PDM.

A proposta de EEM de Odivelas foi desenvolvida com base no quadro legislativo aplicavel
(RJIGT), designadamente o art® 14° D.L. n° 380/99, de 22 de Setembro, na sua versao atual, bem

como o D.R. n® 11/2009 de 29 de Maio, em especial o estabelecido no respetivo art.° 11°.

Tal como estabelecido no Programa de Execugdo e Financiamento a EEM sera objeto de
instrumento de gestdo e monitoriza¢@o sectorial préprio, o Plano de Desenvolvimento da Estrutura
Verde e Paisagem, o qual devera aprofundar a Carta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica
Municipal. Como ja referido no presente relatério, existe uma divergéncia entre PROTAML e PDM
de Loures, no respeitante a aplicagéo das Areas Vitais da Reserva Ecolégica Metropolitana (REM)
incidentes na area de Odivelas. A compatibilizacdo destas areas - as areas vitais da REM e as da

EEM - é efetuada pelo presente plano.

Contudo, é de referir que na compatibilizacdo efetuada subsistem divergéncias que resultam, no
caso das areas classificadas como solo urbano no PDM em vigor, da existéncia de compromissos
urbanisticos legalmente efetivos ndo sendo, por esse motivo, possivel na proposta de PDM

proceder a sua reversao.

No ponto 2.4 do presente capitulo efetua-se a demonstracao do procedimento de compatibilizacdo
entre a REM — 2002 e a Proposta do PDM de Odivelas, através da comparacio entre as Areas

Vitais do PROTAML e as areas afetas a EEM que integram a presente proposta de Plano, .

Como quadro de referéncia estratégico para a presente proposta foram ainda consultados planos
setoriais, designadamente o PGRHT e o PROFAML. Porém, tal como ja referido, deles nédo se
concluiu haver indicagBes concretas aplicaveis a definicdo da presente proposta de EEM que néo

estejam traduzidas através do PROTAML.

Note-se que o PROFAML indica uma potencialidade estratégica para o desenvolvimento das
areas florestais da regido, orientado a sua fungéo para a protegdo e valorizagdo paisagistica, bem

como para enquadramento de atividades de turismo, recreio e lazer.
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A definicdo da EEM é efetuada pela ponderacéo da qualificacdo do solo em conformidade com as

exigéncias regulamentares aplicaveis e as opg¢les estratégicas adotadas.

2.2. CONCEITO E OBJETIVOS

A Estrutura Ecologica € um conceito que integra elementos biofisicos, culturais, recreativos e
paisagisticos, assim como as atividades humanas, visando a protegdo e a sustentabilidade do

territorio.

Esta Estrutura deve promover o ordenamento e planeamento do territorio de modo
ambientalmente sustentavel, possibilitando que o reconhecimento e a conservacao dos elementos
naturais e culturais sejam atendidos nas intervenc¢des a desenvolver contribuindo desta forma para

a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

As funcgBes de protecdo dos recursos, de estabilidade ecolégica e requalificagdo da paisagem, de
oferta recreativa, de salvaguarda e fomento de identidade cultural e agricola e do patrimonio
natural e construido (VIEIRA, 2005; DHV-FBO, 2006) sdo asseguradas pela delimitacdo e

articulacéo dos elementos que compdem a EEM.

De modo sistematizado pode afirmar-se que, a Estrutura Ecolégica tem como fun¢des principais:

1. Executar a REM em territério municipal,

2. Preservar e recuperar as linhas de 4gua, garantindo a continuidade dos seus corredores
e sempre que possivel procedendo a renaturalizagdo das suas margens e recuperagao
da galeria ripicola;

3. Minimizar riscos, nomeadamente de cheia ou de movimentos de massa e a diminuicdo

dos seus danos;

Preservar solos;

Conservar espacos naturais agricolas e florestais de uma forma integrada;

Criar redes de percursos pedonais e de percursos ciclaveis;

Fomentar a conservagéo da natureza e da biodiversidade;

Promover a mobilidade sustentavel;

© ©®© N o g &

Criar espacos verdes, equipamentos coletivos e servigos publicos de proximidade para a
populacéo urbana,;
10.Promover a protecdo e reabilitacdo dos recursos histéricos e culturais;

11.Criar uma rede de equipamentos de recreio e lazer;

Relativamente a objetivos e funcdes pretende-se que a Estrutura Ecologica de Odivelas se
encontre em estreita articulacdo com o espaco urbano, sendo fundamental na promocédo da

qualidade e das condicbes de habitabilidade humana deste ultimo. As intervencfes a desenvolver
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devem procurar fomentar o equilibrio ecolégico/ambiental e da paisagem devendo para tal

promover (Saraiva, 1999):

a.

b.

A Continuidade funcional entre elementos ecologicamente mais ativos na paisagem,

permitindo o fluxo de energia e a circulagéo de materiais e de seres vivos;
A Elasticidade ou capacidade de adaptacéo a diferentes situacdes;

A Meandrizacdo, através da possibilidade de incremento das superficies limite entre

diferentes elementos da paisagem, correspondendo a maximizagéo do efeito de orla;

. A Intensificacdo da atividade ecolédgica nos elementos estruturais dos ecossistemas e

da capacidade da sua autorregeneracao.

Deste modo a EEM promove a diversidade funcional, destinando &reas: a contemplacdo; ao uso

informal e espontaneo; ao uso formal organizado (espacos de recreio localizados com recurso a

infraestruturas compativeis com o meio em que se inserem); ao uso produtivo (agro-florestal); e ao

uso recreativo (CM Valenca do Minho, 2008).

2.3. COMPOSICAO DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL DE ODIVELAS

A composicdo da EEM e a delimitagéo das areas que lhe estéo afetas foi estabelecida a partir dos

elementos apresentados nos Estudos de Caracterizagcdo constantes do Volume 4.

Atendendo as componentes caracterizadas e a bibliografia consultada, consideram-se passiveis

de integrar a EEM em Odivelas os seguintes elementos:

1.

Recursos Naturais - Recursos hidricos (Dominio Hidrico), geomorfoldgicos,

hidrogeolégicos, fisiograficos, solos com elevado valor ecoldgico, as principais
biocenoses terrestres e quaisquer outros valores que se revelem importantes a escala

local;

Recursos Agricolas e Florestais — Areas agricolas, silvicolas e agro-silvo-pastoris, assim

como as areas de mata e de floresta de protecdo e enquadramento, que apresentem

elevado valor ecologico;

Recursos Culturais — Patrimonio historico-cultural e equipamentos culturais; quintas ou

casais com interesse cultural; areas de turismo em espaco natural; parques agricolas;
espacos de agricultura urbana; areas verdes publicas e elementos paisagisticos tais
como pracas arborizadas, macicos arbéreos, jardins privados e arvores isoladas, arvores

de arruamento; e ainda alguns espacos de educacao e desportivos;

Protecdo e Condicionantes Legais de Cariz Ecolégico — RAN, REN,e exemplares de

espécies protegidas
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Deste modo as componentes a incluir na EEM, obrigatérias ou facultativas a incluir por opcao
estratégica municipal, sdo as seguintes:

Recursos Naturais:

— Recursos hidricos

Os cursos de agua e areas afetas a bacias de retencao e atraso de caudais salvaguardando-se
o funcionamento da rede de drenagem natural e beneficiando a qualidade ambiental

envolvente;

— Areas inundaveis

estas &reas de riscos mas cuja topografia é favoravel a ocupacao para atividades de recreio e
lazer. A sua inclusdo em EEM tem o objetivo de potencial a sua ocupacdo por atividades

compativeis com a ocorréncia esporadica de cheias;

— Solos com Elevado Valor Ecolégico

Os solos representam um recurso escasso ao nivel do concelho , pelo que se propbe a
preservagéo dos solos com maior valor ecoldgico .

Outros Valores Naturais.

— Recursos Fisiograficos

Os festos correspondem a linhas de quebra na paisagem, pelo que podem ser aproveitados
para estabelecer a compartimentagcdo da paisagem, ou para estabelecer momentos de quebra

na ocupacao dos territérios contribuindo deste modo para a valorizag&o paisagistica;

— Recursos Agricolas

Areas agricolas e pastoris existentes e a manter por razdes socioeconémicas, de entre as
quais se destaca a Quinta da Paia.

— Recursos Florestais

Areas de mata e florestas de protecéo e enquadramento, de elevado valor do ponto de vista

ecoldgico ou de patrimonio natural.

— Recursos Culturais

Integram a EEM as quintas que apresentam, em simultaneo, valor patrimonial arquitetnico e
natural e o parque molinoldgico constantes do Inventdrio do Patriménio Arquiteténico e
Arqueoldgico.

Condicionantes Legais de Cariz Ecolégico
— Reserva Agricola Nacional (RAN)

— Reserva Ecologica Nacional (REN)
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FIG. 47 - ESPAGOS A INTEGRAR NA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL (A PARTIR DOS ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO DO PDM) 1 —
QUINTA DA FONTE SANTA; 2 — QUINTA DOS CASTANHEIROS; 3 — MOSTEIRO DE S. DINIS E S. BERNARDO

; = ! I_‘.j
\( PO ;’ﬁ,! Fisiografia
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M Areas Aoredais comn Iteresse para a Conservagdo ou para o Tuisma e o Lazer

Condicionantes Legais

[777] RAN (Froposta)

REM (Froposta)

Os temas que constam da Fig. 47 - foram analisados individualmente de modo a permitir

estabelecer um modelo de integracdo na proposta de ordenamento do PDM.
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QUADRO 17 -  SISTEMATIZAGAO ESTRATEGICA DOS COMPONENTES DA EEM

OBJETIVOS RESTRICOES POTENCIALIDADES

LINHAS DE AGUA E BACIAS DE APANHAMENTO E ATRASO DE CAUDAIS

Salvaguarda dos corredores de | Locais em que a rede de drenagem natural | Estabelecimento de corredores verdes;
drenagem natural, com vista ao | se encontra fortemente condicionada pela Fixagdo e estabilizagdo das margens;

normal funcionamento da rede existéncia de construgoes. L ,
¢ Aumento da biodiversidade tanto ao nivel da

Garantir 0 escoamento dos flora como da fauna pela criagdo de
caudais de ponta. pequenos habitats em meio urbano.
Assegurar que as margens estdo

estaveis.

AREAS INUNDAVEIS

Salvaguarda de pessoas e bens, |Escolha dos usos que na ocorréncia de um | S&o areas de topografia aplanada que na

numa area sujeita a cheias acontecimento estremo sé determinem a maioria dos casos apresentam solos com
rapidas com alguma dimens@o | perda de bens materiais, ndo requerendo qualidade boa a muito boa (aluvido).
Potenciar a utilizagao dos operagbes de salvamentos ou onerosas Dimens&o das manchas

espagos apesar do risco obras de recuperagéo dos espagos

associado aos mesmos

S0oLOS coM ELEVADO VALOR ECOLOGICO

Proteger a qualidade dos solos | Estas areas deverdo ter taxas de A constituicdo de uma rede de espagos
com maior capacidade de impermeabilizagdo muito baixas de modoa | verdes, em meio urbano, que para além dos
producéo de biomassa para usos | permitir a salvaguarda das caracteristicas dos | beneficios que oferece ainda garante, em
que mantenham ou aumentem | solos caso de necessidade a prote¢éo de um
essa capacidade recurso essencial, 0 solo.

RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

A salvaguarda de estruturas A pressado para a alteragéo de uso a que A diversificacdo dos espagos de recreio e
produtivas em meio urbano estes espagos estao sujeitos lazer em meio urbano com consequentes
vantagens ao nivel das vivéncias e cultura da
populacdo residente.

PATRIMONIO
Salvaguarda e conservagao A pressao para a alteragéo de uso a que A diversificacdo dos espagos de recreio e
estes espagos estao sujeitos lazer em meio urbano com consequentes
O custo de manutencéo destes espacos vantagens ao nivel das vivéncias e cultura da
populagdo residente.
RAN
Enquadramento por legislagdo especifica
REN
Enquadramento por legislagao especifica
FESTOS
A compartimentacéo da Os constrangimentos existentes causados A melhoria da paisagem, de modo global.
paisagem pela densa malha urbana consolidada que | A melhoria da qualidade do ambiente em
A melhoria da qualidade doar | 0CUPa uma parte substancial do municipio | meio urbano
em meio urbano 0O aumento da biodiversidade
A amenizagéo das temperaturas
extremas no Verdo

Da apresentacdo anterior é possivel verificar que cada um dos elementos indicados para integrar

a EEM tem especificidades préprias, pelo que a sua concretizacdo em sede de planta de
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ordenamento de PDM devera ser cuidadosamente ponderada, ndo sé no que se refere a area total
a incluir como também no que respeita ao regulamento a aplicar a cada uma das areas de modo a

que esta estrutura possa ser materializada ao longo do tempo de execuc¢éo do plano.

2.4. A REDE EcoLOGICA METROPOLITANA EM ODIVELAS

O PROTAML institui a criagdo de uma rede ecolégica metropolitana (REM) que, como referido,
deverd ter traducdo ao nivel das EEM a apresentar em sede de PDM (DL 380/99, de 22 de
Setembro, na sua redacdo atual). Cabe assim, no processo de definicho da EEM assegurar o

cumprimento dos objetivos estabelecidos no PROTAML.

O PROTAML definiu, em 2002, 4 objetivos fundamentais, estando o terceiro diretamente
relacionado com a Estrutura Ecoldgica, dado que determina “A salvaguarda da estrutura ecolégica
metropolitana, que integra os valores naturais mais significativos desta area e que desempenham
uma fungéo ecoldgica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema urbano metropolitano”.
Estudos recentes realizados pela CCDRLVT clarificam os conceitos e delimitagBes” a adotar na
definicdo da EEM.

O PROTAML estabelece uma proposta de Modelo Territorial segundo o qual a REM ou “Estrutura
metropolitana de protecdo e valorizagdo ambiental” é considerada uma “estrutura ecolégica
metropolitana constituida pelos espacgos naturais e protegidos, por espacos agricolas, florestais,
agroflorestais e verdes urbanos com dimensé&o e importancia regional e por corredores ecolégicos

e areas vitais” (ponto 4 — Conteddo Material).

Como referido, a entrada em vigor do PROTAML, em 2002, determinou o aparecimento de
manchas de Areas Vitais, da REM, em espaco classificado como Solo Urbano pelo PDM em vigor

no territério de Odivelas.

A demonstracdo do procedimento de compatibilizacdo entre a REM 2002 e a Proposta do PDM de
Odivelas comeca por circunstanciar as situagdes em que, por compromissos legais resultantes da
aplicacdo do PDM de Loures, a materializacdo das Areas Vitais da REM no territério de Odivelas,

se revela impossivel.

De seguida comparam-se as Areas Vitais definidas no PROTAML e a proposta de EEM no ambito
do PDM de Odivelas e indicam-se os espacgos pertencentes a EEM que ndo constavam de

PROTAML mas que sao adjacentes a estes e apresentam valor ecolégico idéntico.
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FIG. 48 - AREAS DE CONFLITO ENTRE PROTAML (REDE ECOLOGICA METROPOLITANA) E PLANO DIRETOR EM VIGOR (ORDENAMENTO)
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Para a prossecucdo dos objetivos estabelecidos, o PROTAML hierarquiza a REM em Rede
Primaria, composta por Areas Estruturantes Priméarias que tém Corredores Primarios
associados, Rede Secundaria, que para além das Areas Estruturantes Secundarias apresenta

também Corredores Secundarios associados, e por fim as Areas e Corredores Vitais

1. A Rede Priméaria constitui a estrutura central da REM com funcdes ecoldgicas
dominantes, abrangendo os territérios da AML onde os valores ecoldgicos e as prioridades

de conservacao sao relevantes a nivel nacional e internacional.
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2. A Rede Secundaria constitui o segundo nivel hierarquico e é concretizada através de um

conjunto de importantes territérios que integram Areas Estruturantes Secundarias (AES) e

Corredores Estruturantes Secundarios (CES). Esta rede inclui areas e espagos de natureza

muito diversa, livres de funcdes urbanas ou edificacdo significativa, mas com funcdes
determinantes na AML a nivel ecolégico, paisagistico ou produtivo.
a) O Municipio de Odivelas é atravessado por um corredor secundario que acompanha a costeira
sobranceira ao rio da Costa e por um outro que passa a norte de Canecas, no Vale Nogueira. O
primeiro esta obviamente associado a instabilidade e risco que se reconhece a costeira e o

corredor norte estabelece a ligacdo entre areas estruturantes secundérias localizadas em Mafra,
Sintra e Loures.

3.Corredores/Areas Vitais correspondem ao terceiro nivel hierarquico da REM e definem-
se como uma rede de espacos que deverdo desempenhar fungbes determinantes na
qualificagcdo e desenvolvimento dos modelos urbanos ja concretizados, localizados no
interior de areas urbanas compactas ou fragmentadas. Este nivel concretiza-se no territério
guando os municipios transpuserem para as suas EEM as orienta¢gdes do PROTAML. As
Areas Vitais e os Corredores Vitais deverdo ser articulados nos modelos de
desenvolvimento urbano, em sede de PMOT, integrando as funcdes ecologicas e
urbanisticas, concretizando areas predominantemente nao edificadas e satisfazendo

caréncias urbanas de espaco publico.

a) As Areas Vitais tém por base os espacos livres de ocupacéo edificada integrados no interior de
areas urbanas compactas ou fragmentadas (Espacgos Vazios sem Construgdo na classificagdo dos
Padrdes de Ocupacédo do Solo). Estas areas, pela sua localizagdo e dimensao, exercem fungdes
criticas no desenvolvimento e requalificacdo urbana. A identificacdo como Areas Vitais de uma
determinada parcela do territério deve conduzir a uma abordagem urbanistica global que articule
as propostas que incidem sobre essas areas nos PMOT, de acordo com as orientacdes e diretrizes
do PROTAML.

b) Os Corredores Vitais representam ligagfes e espacos lineares parcialmente ou ainda livres de
ocupacao edificada, de dimenséo critica ou residual, apoiados em linhas de agua ou de drenagem
natural, de menor nivel hierarquico na rede hidrogréfica. Os Corredores Vitais poderdo exercer
funcdes de desafogo e vir a contribuir para a concretizagdo de espago publico urbano néo
edificado.

i. E através da rede complementar que o Municipio de Odivelas é mais abrangido pela REM do
PROTAML.

Atendendo aos conceitos e hierarquia estabelecidos para a REM analisaram-se os Indicadores

fornecidos de modo a que se possa assegurar a futura compatibilizacdo da EEM com a REM.

Assim, a materializacdo da REM em sede de EEM devera respeitar as normas do PROTAML que

se resumem do seguinte modo:

Implementacdo/Concretizagdo da REM

Integrar a REM na EEM, ao nivel dos PMOT, através da:
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o identificagdo dos valores naturais e das funcdes ecoldgicas, nomeadamente pelos recursos
hidricos, as areas agricolas, florestais e silvestres e os solos;

o a caracterizacdo das dindmicas urbanisticas e da oferta de equipamentos e de espacos
publicos;

o identficacdo e delimitacdo de pontos de estrangulamento, intrusdes, interrupgBes de
continuidade ou locais tampao nas areas e corredores ecoldgicos.

— Com base na caracteriza¢do anterior, adequar a qualificacdo e regulamentacéo do uso do solo aos

objetivos definidos para a REM.
Rede Secundaria

— Integrar as areas abrangidas pela Rede Secundaria na EEM, ao nivel dos PMOT, ajustando os seus
limites e o seu contetido, com base em estudos que compreendam:

o Alidentificacao das areas, valores e elementos paisagisticos e ecol6gicos mais importantes;

o A delimitagdo dos Corredores Estruturantes e Secundérios respeitando a estrutura e
funcionalidade & escala regional e intermunicipal e privilegiando a qualificacdo de solo rural
associado a funcdes naturais, agricolas, silvestres e florestais;

o Aidentificacdo dos espacos suscetiveis de serem classificados como solo urbano, acautelando
a compatibilidade com as fungdes ecoldgicas e paisagisticas dos CES;

o A identificacdo dos estrangulamentos e descontinuidades resultantes de ocupagédo construtiva
ao longo dos CES;

— Os CES associados a cursos de agua devem ter, para além da largura da margem legalmente
estabelecida, um valor minimo de 20 m em cada margem, extensivel sempre que os estudos

paisagisticos, hidroldgicos e geomorfoldgicos o justifiquem;

— Os CES terdo uma largura de referéncia de 200m, sendo a sua delimita¢édo fixada com base nos

estudos a realizar, sem prejuizo do valor minimo estabelecido no ponto anterior.
Rede Complementar

— Integrar as Areas Vitais na EEM, em sede de revisdo de PDM, contempladas nas classes de solo
rural ou urbano, atendendo aos seguintes critérios:
o Em solo rural deverd assumir as categorias funcionais espacos agricolas, florestais, espagos
naturais ou espacos afetos a exploragdo de recursos geologicos;
o Em solo urbano devera assumir a categoria funcional espacos verdes;

o As Areas Vitais incluidas no PROTAML constituem espagos com limites indicativos, sendo a
sua delimitacéo ajustada a realidade territorial;

o Metade da area abrangida pela Area Vital da REM deve corresponder as categorias funcionais
indicadas;

— Nas areas identificadas como Corredores Vitais, devera ser condicionada a construcao de edificios
ou infraestruturas localizadas a menos de 20m para cada lado da linha de agua para além da largura

da margem legalmente estabelecida, em particular nas areas de génese ilegal;
Indicagdes sobre elementos a integrar na Estrutura Ecolégica Municipal

Relativamente as indicagbes sobre os elementos devem constar da EEM, em Odivelas hd a considerar o
seguinte:

- REN;
- RAN;

—  Dominio Publico Hidrico;
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— Todas as areas de REM,;
- Areas sujeitas a regime florestal definidas no PROFAML;
— Os espacos verdes, as linhas de dgua e respetivas formacdes vegetais ribeirinhas, bem como outros
elementos necessarios ao equilibrio das mesmas.
A correspondéncia entre a delimitagdo da EEM e a REM, em especial nas manchas de Areas
Vitais, foi efetuada por sobreposicéo entre ambas.

Na Fig. 49 - apresenta-se a sobreposicéo entre a REM e a EEM em proposta.
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FIG. 49 - SOBREPOSIGAO ENTRE PROTAML (REDE ECOLOGICA METROPOLITANA) E PDM ODIVELAS (ESPAGOS DA ESTRUTURA

ECoLOGICA MUNICIPAL)

Estrutura Ecolégica  Rede Ecolégica Metropolitana B Intrusao
== Solo Urbano - Corredores Estruturantes Principais I Local Tampao
YWY, soloRural - Areas Estruturantes Secundarias BN Estrangulamento Pontual
EEM fora de REM Areas Vitais
Corredor Vital

Este Modelo Territorial considera também, como elemento estruturador mas também integrador, o
sistema natural, muito apoiado no sistema de linhas de 4gua e dos elementos j& referidos. A EEM
proposta, apesar da ocupac¢do e dos compromissos urbanisticos administrativos existentes,
procura integrar todos esses elementos naturais procurando estabelecer uma continuidade dos
espacos. O modelo adotado enquadra também a filosofia do PROTAML, salvaguardando os

corredores estruturantes e as areas vitais.

Simultaneamente apresenta-se no Quadro 18 - a correspondéncia entre 0os componentes que
estruturam a REM e respetivos elementos constituintes da EEM.
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QUADRO 18 - ESTRUTURA DA REM, SITUACAO GEOGRAFICA E ELEMENTOS DA EEM
COMPONENTE DA PRINCIPAIS OBJETIVOS SITUAGAO GEOGRAFICA ELEMENTOS DA EEM*
REM
= Rio Nogueira = REN
= Solos de Elevado Valor
CORREDORES Os CES acompanham linhas de Ecoldgico
ESTRUTURANTES 4gua estabelecendo ligagbes » Rio da Costa = REN
SECUNDARIOS (CES) | entre si = RAN
= Solos de Elevado Valor
Ecoldgico
= Nascente da Serra da = Solos de Elevado Valor
Amoreira Ecoldgico*
= Pedernais .
C_riagéqlde espagos_urbanos = Limite sudeste da freguesia de | = REN*
. ndo edificados, destinados a Famdes, abrangendo a Quinta | = RAN*
AREAS VITAIS (AV) espaco publico e & promogao da Paia e estendendo ao = Solos de Elevado Valor
ecoldgica do sistema urbano longo das ribeiras das Délias Ecologico*
municipal e intermunicipal para o norte da freguesia da
Pontinha
= A costeira, localizada a sul do | = REN*
municipio junto ao Olival = Areas florestais com interesse
Basto e ao Bairro da Cassapia | para conservagio*
= Ribeira de Odivelas/Canegas |= REN*
= Ribeira de Famdes
CCOVR REDORES VITAIS Rede de drenagem natural = Ribeira das Dalias
(CV) = Ribeira da Paid
= Ribeira da Troca

* Os elementos referidos nao cobrem a totalidade da area representada em REM

Da andlise da figura verifica-se que o CES localizado a norte de Canecas estd assegurado pela
REN. O CES que se desenvolve ao longo da vertente sobranceira ao Rio da Costa esta de um
modo geral assegurado pela REN e por outras componentes de cariz ecoldgico, no entanto,
apresenta um estrangulamento junto ao n6 rodoviario IC22 — IC17 — Calgada de Carriche, causado

pela presenca deste mesmo né.

As Areas Vitais sdo asseguradas parcialmente por areas classificadas em solo rural e algumas em
solo urbano na categoria de espacgos urbanizaveis verdes, justamente, por se tratarem de espacgos
para os quais o Municipio tem intencfes de desenvolvimento estratégico no dominio das

atividades econémicas e criacdo de emprego.

Relativamente aos Corredores Vitais nas ribeiras de Odivelas/Canecas, Dalias e Paid, as mesmas
ja estdo incluidas na proposta de REN e integram maioritariamente solo rural pelo que apresentam
corredores com alguma amplitude de protecdo, sendo as é&reas integradas em solo urbano

enquadradas por espacos verdes.

No quadro seguinte faz-se a verificagdo do comparativo entre os componentes ou areas afetas a
REM (Areas Vitais) e sua correspondéncia nas areas afetas a EEM, destas considerando a parte
das manchas de Areas Vitais coincidentes com a REM e o prolongamento dessas manchas que

as complementa, a titulo de compensacao, donde se pode concluir o saldo de aplicacédo da REM.
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QUADRO 19 - VERIFICAGAO ENTRE REM E EEM NA AREA DE ODIVELAS
PROTAML ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL / REM
COMPONENTES REM TOTAIS POR COINCIDENTE cOM REM NAO COINCIDENTE ¢/ REM
COMPONENTE
AV 671 ha 87% 66% 21%
cv 4156 ml 100% 87% 13%

As areas de solo rural e solo urbano identificadas na Planta da EEM (Fig. 49 - ) s&o traduzidas, na

gualificacédo do solo da Planta de Ordenamento, em classes de espago afetas a conservacao dos
espagos naturais ou a espacos verdes urbanos, em consonancia com as normas orientadoras do
PROTAML para esse efeito.

2.5. TRANSPOSICAO PARA A ESTRUTURA DE ORDENAMENTO DE USOS DO SOLO

Para as éareas identificadas na EEM em fung¢é@o da sua localizagdo dimenséo e relevancia foi
definida a qualificacdo do uso do solo a adotar na planta de ordenamento de usos do solo do
PDM. Este ordenamento estabelece a disciplina de uso a aplicar a cada area adequando-a aos

objetivos especificos e regime de compatibilidades de uso estabelecidos na proposta de EEM.

Relativamente aos festos estabeleceram-se faixas que acompanham os festos com larguras
variaveis em funcéo da sua localizagdo. Assim, sempre que estes se sobrepdem a solo urbano,
nao verde, ou acompanham elementos ja construidos tém uma largura de 30m aumentando esta

largura para 50m em solo rural.

O objetivo destas faixas € encontrar espag¢o para a criagdo de corredores arborizados que
melhorem a qualidade urbana e paisagistica. Deste modo, em solo urbano, estabelecem-se

corredores nas areas menos dotadas de Espacos Verdes Urbanos (urbanizados ou urbanizaveis).

Sobre solo rural, os corredores arborizados que acompanham os festos sobrepbem-se a todas as

classes de uso.

No que concerne os restantes elementos indicados, considerou-se que a RAN, a REN, o dominio
hidrico e todos os espacos onde se sobreponham 3 ou mais manchas de critérios diferentes,
deveriam ser integrados em areas de Solo Rural com uso dominante predominantemente natural

ou naturalizado, adotando-se um quadro de compatibilidades muito restritivo.

Em termos de qualificacdo de uso do solo, as categorias que, sem prejuizo dos regimes juridicos

especificos aplicaveis a cada um dos elementos constituintes, traduzem a disciplina geral de
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utilizacdo em condicdes de compatibilidade com estes espacos sujeitos a maior restricdo, sao as

seguintes:
—  Espaco Naturalizado de Protecao ou Enquadramento
—  Espaco Agro-pastoril
— Espaco Florestal de Producao
Para as restantes areas adotaram-se qualificac6es do solo com caracter menos restritivo, sendo

admitido maior indice de artificializacdo e considerando-se no seu desenvolvimento a inclusédo do

patriménio cultural construido.

Em termos de qualificacdo de uso do solo, as subcategorias que, sem prejuizo dos regimes
juridicos especificos aplicaveis a cada um dos elementos constituintes, traduzem a disciplina geral

de utilizagdo em condi¢Bes de compatibilidade com estas areas, sdo as seguintes:

— Espacos de Equipamentos e Outras Estruturas

— Verde Urbano (urbanizado ou urbanizavel)
Ha ainda a considerar, com carater complementar, os Corredores Arborizados, os quais
estabelecem uma rede de ligacdo entre classes de uso mais naturalizada que se sobrepdem ao
contexto rural ou ao contexto edificado, funcionando como garante da continuidade entre os
elementos incluidos nas classes mais restritivas, consolidando assim a rede ecoldgica e que se
denominam:

— Corredores Arborizados em Solo Rural

— Corredores Arborizados em Solo Urbano

2.6. INTEGRACAO DA EEM NOS ELEMENTOS DOCUMENTAIS DO PDM

A EEM aqui definida configura um instrumento de ordenamento associado ao Modelo Territorial do

plano, tendo:

— uma vertente programatica e de monitorizagdo — traduzida na Planta da EEM em

conformidade com o que se encontra descrito no Programa de Execucéo;

— uma vertente regulamentar — integrada nos elementos fundamentais do plano
através do seu Regulamento, que traduz o regime de uso do solo, e da Planta de

Ordenamento, relativa as componentes da EEM.
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O Regulamento explicitara como se estabelecem as compatibilidades de uso do solo para cada
categoria de espaco estabelecida e delimitada na Planta de Ordenamento. O quadro de
compatibilidades estabelecido traduz a aplicacdo dos objetivos estabelecidos pela EEM sendo
ainda o reflexo das condicionantes inerentes as componentes da EEM, designadamente RAN,

REN, Rede Hidrica, etc. que apresentam regimes juridicos préprios

Do ponto de vista do nivel de servico a populagdo, o critério de referéncia fundamental a
considerar € o do racio a populacdo a servir. Para este efeito avalia-se a capitacdo das areas
afetas a EEM, conforme se demonstra na tabela seguinte.

QUADRO 20 - SERVIGO DE EEM A POPULAGAO

Populacéo
abrangida Estrutura Ecolégica Municipal
Freguesias (milhares) Area Afeta (ha) nm/hab.
Canecgas 12,3 327 265
Famdes 11,1 112 101
Ramada 59,6 105 18
Pontinha 5,8 223 384
Odivelas 23,0 167 72
Povoa de Santo Adriéo 13,1 21 16
Olival Basto 19,7 102 52
Total do concelho 1445 1057 73

Da analise destes dados podemos concluir que o nivel de servigo a populagdo do ponto de vista
do equilibrio ambiental e disponibilizacdo de espacos verdes de recreio e lazer ficara

substancialmente beneficiado apés a entrada em vigor do plano.
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3. ORDENAMENTO DO USO DO SoLO

3.1. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

A estrutura de ordenamento procura a:

= Concretizacao territorial das orientacdes estratégicas;

= Integracdo no quadro legal atual, tendo em consideracao o historial de aplicacdo do atual
PDM de Loures incidente no territorio de Odivelas;

= Organizacao territorial clara, a qual corresponda uma estrutura regulamentar de facil

interpretacdo e aplicacéo;

Procurando uma aproximacéo ao expresso no RJIGT, classificaram-se os solos do concelho de

Odivelas de acordo com o quadro seguinte.

QUADRO 21 - CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO USO DO SOLO

Classificagéo Qualificacéo
Classes Categorias operativas Categorias e subcategorias funcionais
Espaco Agropastoril
Espacos agricolas ou florestais Espagco Florestal de Produgéo
Solo Rural Espaco Naturalizado de Prote¢do ou Enquadramento

Aglomerado Rural

Outras categorias de solo rural -
9 Espaco de Equipamentos e Outras Estruturas

o Nivel 1
Espaco Urbanizavel Central -
Nivel 2
rbanizavel . ) ) Nivel 1
U ,b,a a, ? B Espaco Urbanizavel Residencial -
(sujeito a prévia programagéo) Nivel 2

Espaco Urbanizavel Verde
Espaco Urbanizavel de Atividades Econémicas
Espaco Residencial a Reconverter

Urbanizado a Reestruturar

Solo Espaco de Atividades Econdémicas a Requalificar

Urbano Nivel 1
Espaco Urbanizado Consolidado Central -

Nivel 2

. . Nivel 1
Espaco Urbanizado Consolidado -

. . Residencial Nivel 2

Urbanizado Consolidado esidencia Nivel 3

Espaco Urbanizado Consolidado Verde
Espaco Urbanizado Consolidado de Atividades Econémicas
Espaco Urbanizado de Uso Especial Equipamentos

De acordo com o RJIGT a classificacdo do solo determina o destino béasico dos terrenos,

assentando na distingao fundamental entre Solo Rural e Solo Urbano.

Face ao carater do territério de Odivelas, ha que distinguir solo rural de espaco rural. Solo Rural

pode integra-se em espaco rural mas pode também integrar-se em espaco urbano (perimetro
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urbano em sentido lato, cidade, etc.). O solo rural ndo pode integrar espacos urbanos,
adotando-se ai a qualificacdo de aglomerados rurais, para enquadrar areas habitadas em solo
rural (DR n°® 11/2009 de 29 de Maio).

Por solo rural entende-se “aquele para o qual é reconhecida vocagdo para as atividades
agricolas, pecuérias, florestais ou minerais, assim como 0 que integra 0s espagos naturais de
protecdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas que ndo lhe confiram o estatuto de
solo urbano.” Por solo urbano entende-se aquele para o qual é reconhecida vocag¢édo para o
processo de urbanizacdo e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou
cuja urbanizacéo seja possivel programar, constituindo o seu todo o perimetro urbano”. (artigo 72°
do DL 380/99).

FIG. 50 - PLANTA DE ORDENAMENTO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

1:10.000
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3.2. SOLO RURAL

O territorio do municipio de Odivelas caracteriza-se por uma ocupagédo predominantemente urbana
no entanto subsistem areas nao urbanas que justificam a opcao de delimitar solo rural e algumas

das suas despectivas categorias.

Os territdrios localizados a sudoeste e a norte correspondentes respetivamente a area de varzea e
a parte norte da anterior freguesia de Canecas, apresentam um tipo de ocupacdo e estrutura
fundiaria (onde existem ainda algumas quintas), de vegetacao e de paisagem, que determinaram a
inclusdo, no PDM, das seguintes categorias de solo rural: Espago Agropastoril, Espago Florestal
de Producéo, Espaco Naturalizado de Prote¢do ou Enquadramento, Aglomerado Rural, Espago de

Equipamentos e Outras Estruturas.
FIG.51- SOLO RURAL

Aos  espacos  integrados

nestas categorias e 2

reconhecida vocacdo para

Limites Administrativos

atividades florestais e

agricolas, ou, no locais onde
existem estruturas |, o™ 1
construidas, para uma : : i -
utilizagdo com carater de |
recreio e lazer. A érea
localizada a sul, na zona da

varzea, atualmente é utilizada

pelas atividades
desenvolvidas pela Escola

Agricola D. Dinis, o que é

compativel ndo s6 com a sua

apeténcia natural como

também com as suas } ) ) } B} _ i} B

condicionantes naturais (ocorréncia de cheias e solos com elevada capacidade de uso integrados
na RAN).

O espaco Florestal de Producdo corresponde a éarea florestal, esta integrado no PROFAML, e
caracteriza-se por ser um espaco florestal de enquadramento, onde se poderéo instalar, de modo

compativel, funcdes de recreio e lazer,
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Para a qualificacdo desta categoria de espaco é fundamental assegurar a manutencdo das
funcbes ecologicas e de producéo sustentada de bens e servicos, podendo eventualmente ocorrer

outras atividades, que nao criem situa¢gBes de incompatibilidade com o uso dominante.
As categorias de solo rural foram delimitadas com os seguintes objetivos:

= Agro-pastoril — A atividade agricola em Odivelas tem uma expresséo reduzida, apenas
se verificando em pequenas parcelas em Canecas, na varzea de Olival Basto e, de
forma mais expressiva, na varzea da Paid, associada & Escola Agricola D. Dinis. Assim,
as poucas areas que se qualificam para esta funcao tém por objetivo a sua manutencgéo
enquanto atividade formativa e compativel com a promocé&o da relacdo entre a Cidade e

o Campo.

= Florestal de Producéo — Identificou-se uma area com producéo florestal em Canecas
sendo que poucas parcelas reinem dimensdo e caracteristicas propicias a esta
atividade. Por outro lado o territério concelhio ndo detém aptiddo para o desenvolvimento

desta atividade.

» Naturalizado de Prote¢do ou Enquadramento — Esta € uma das qualificacdes em solo
rural com maior sentido e relevancia estratégica, sendo adotada fundamentalmente para
duas fungbes, a protecdo ambiental, designadamente dos espa¢os naturais mais
sensiveis e das areas marginais as grandes infraestruturas rodoviarias regionais, bem
como para acolher e enquadrar areas de recreio e lazer em espagos abertos,
constituindo ainda aposta para o desenvolvimento da EEM e para a valorizagédo

paisagistica.

= Na zona abrangida pela Zona de Especial Interesse Turistico, a norte do concelho esta
classificagdo pode acolher atividades ou usos ligados ao turismo conforme definido no

regulamento do PDM.

» Aglomerado Rural —S&o delimitados seis aglomerados rurais na area norte da freguesia
de Canecas. Estes correspondem a nicleos de concentragdo de edificios habitacionais
em solo rural que se distribuem em pequenos nudcleos ou ao longo de uma via
distribuidora. Por outro lado no territério de Odivelas, em particular na zona norte de
Canecas, a edificacdo de habitagbes encontra-se muito dispersa e deste modo surge a
necessidade de as enquadrar a nivel do ordenamento, pelo que foram estabelecidos
critérios que viabilizem a demarcacdo de aglomerados rurais. Assim, tendo por
referéncia um instrumento que enquadra este tipo de ocupacdo nos atuais IGT,
adotaram-se os critérios estabelecidos em CCDRLVT (2009) para o PROT OVT.

“Nucleos de edificagdo concentrada em solo rural, sem caracteristicas para integrarem o
sistema urbano municipal, que correspondem a um aglomerado populacional com uma
designagdo propria, com dez ou mais fogos, e com as edificagbes afastadas entre si
menos de 50 m.”
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Da aplicacao desta metodologia foram delimitados 6 nucleos habitacionais nos quais se
incluiram as habitagGes e pequenos logradouros das mesmas. As habitacdes localizadas
em parcelas de maior dimensdo, e consequentemente com logradouros maiores,
pertencem simultaneamente as classes de uso do solo de Aglomerado Rural e a Espaco

Naturalizado Protecdo ou Enquadramento.

Deste modo procura-se promover o ordenamento e a contencao dos espacos edificados
em solo rural nos locais que apresentam dificuldade em ser integrado em solo urbano
nomeadamente por terem deficiéncias no acesso as redes de infraestruturas de

abastecimento e saneamento e acessibilidades.

Equipamentos e Outras Estruturas — Estas areas sao reservadas fundamentalmente
para a instalacdo de equipamentos e estruturas destinados a atividades de desporto e

recreio em espacos abertos.

3.3. SoLO URBANO

O solo urbano é constituido pelos espacos urbanizados e pelos espagos suscetiveis de

urbanizacdo nos quais se pretende a multifuncionalidade em detrimento do zonamento

exclusivista, com vista a coesdo socio urbana e a prevenir zonas de inseguranca e de potencial

desqualificagéo.

Estruturado em trés categorias operativas e subdividido em subcategorias o espaco residencial

esta hierarquizado de acordo com uma rede densidade habitacional, volumetrias dominantes e

tipo de usos, resultando trés niveis de caracteristicas residenciais e dois de centralidades urbanas

além dos espacos de atividades econOmicas, de equipamentos e espacos verdes de

descompressao na malha urbana.
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3.3.1. SoLOS URBANIZADOS

Os  Solos  Urbanizados ol : A

FIG.52- SoOLO URBANIZADO
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A manutencéo;

A reabilitacao;

A integragéo.

Esta categoria de espaco subdivide-se em duas categorias operativas:

urbanizado consolidado - é o solo que apresenta estabilizacdo no seu desenvolvimento

urbano e€;

urbanizado a reestruturar — é o solo que se apresenta fragmentado, desestruturado,
com deficiente infraestruturacdo e equipamento, manifestando assim a necessidade de

reestruturacdo ou em alguns casos de ser objeto de reabilitagdo profunda.

Na ponderagdo dos parametros urbanisticos estabelecidos no regulamento teve-se em

consideracdo a experiéncia de aplicacdo dos parédmetros do PDM em vigor, a avaliagdo de

densidades efetivas e 0s objetivos de regeneracao urbana, tendo sido efetuada a sua afericdo

através de exercicios piloto em estudos urbanisticos na sequéncia de processos de operacdes

urbanisticas que decorreram simultaneamente aos trabalhos de elabora¢cdo do PDM. Houve ainda

a preocupacao de suprir deficiéncias de parametrizacdo reconhecidas ao regulamento em vigor,

como, por exemplo, a auséncia de critérios para niveis de utilizagcdo em pequenas parcelas de

terreno dentro do tecido urbano a consolidar ou para cercear as edificacbes a intercalar ou

completar em conjuntos edificados ndo completamente consolidados.
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Consideram-se as seguintes subcategorias em solo urbanizado consolidado:

» Espaco Urbanizado Consolidado Central de Nivel 1, ou de Nivel 2, classificagcdo atribuida
aos locais onde, a par da habitacdo, se regista maior presenca ou concentracdo de atividades
tercidrias. No Nivel 1 ocorrem densidades construtivas e volumetrias mais elevadas e a
predominéncia da tipologia multifamiliar, sendo por estas raz8es espacos de grande influéncia na
rede urbana intra concelhia. O Nivel 2 apresenta menores volumetrias, muitas vezes coexistindo a
tipologia multifamiliar com a unifamiliar, no entanto a maior presenga de comércio ou de atividades

terciarias conferem-lhe um caracter de centralidade e de vivéncia coletiva no espaco urbano;

= Espago Urbanizado Consolidado Residencial de Nivel 1, Nivel 2 ou Nivel 3, encontra-se
diferenciado de acordo com as densidades habitacionais e as volumetrias, mais ou menos
elevadas e de acordo com a predominancia de tipologia. Os espag¢os incluidos no Nivel 1
concentram as maiores densidades, tanto de habitacdo como no que se refere aos restantes

usos compativeis.

O Espaco Urbanizado Consolidado de Nivel 2 tem funcdes que sdo essencialmente de
habitacdo, sendo as atividades existentes de pequena dimensdo e estritamente de apoio a
atividade residencial, designadamente, comércio, servi¢cos e equipamentos de proximidade. Estes

sdo espacos que, na rede urbana, dependem funcionalmente dos espacos urbanos nivel 1.

O Espaco Urbanizado Consolidado de Nivel 3, tem fungdes exclusivamente residenciais, onde
se registam densidades baixas e volumetrias correspondentes a tipologia unifamiliar. Sao espacgos
com pequena presenca na rede urbana municipal, que resultam de pequenos aglomerados
antigos, de cariz rural, que foram envolvidos pelo crescimento urbano das Ultimas décadas. Estas

areas apresentam pouca consisténcia do ponto de vista urbanistico.

= Espaco Urbanizado Consolidado Verde é a classificacdo atribuida aos espacos verdes
tratados existentes que tém fungbes de enquadramento, lazer e equilibrio ambiental, neles sendo

permitidas apenas pequenas edificacdes de apoio as atividades compativeis.

= Espac¢o Urbanizado de Consolidado Atividades Econémicas é a classificagdo atribuida aos
espagos que apresentam elevada concentracdo de atividades industriais, de armazenagem,

comércio e servicos quando dotados das adequadas condi¢Bes de infraestruturagao.

» Espaco Urbanizado de Uso Especial - Equipamentos classifica a area onde se concentram
0s principais equipamentos do municipio, entre eles, os educativos, os de salde, os cemitérios e
em particular, pela expressao no territério, o complexo desportivo de Odivelas, constituido por
campos de jogos descobertos, um estadio e um pavilhdo multiusos coberto, intercalados por
espagcos verdes de protecdo e enquadramento. Embora o concelho tenha uma rede de
equipamentos maior que a apresentada na planta de Ordenamento — Usos do solo apenas foram
representados 0s equipamentos que tinham maior expressdo no territdrio, ou seja, 0s que

apresentavam uma area superior a trés mil metros quadrados,

Consideram-se as seguintes subcategorias em solo urbanizado a reestruturar:
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e Espaco Residencial a Reconverter € a classificagcdo atribuida as zonas onde a ocupagéo é
maioritariamente ilegal, caraterizada pela fragmentacdo ou desestruturacéo e desqualificacdo bem
como pela inadequacgdo ao suporte natural em que ocorre e ao sistema urbano concelhio em que
se insere, comprometendo o correto ordenamento e equilibrio biofisico do territério. Sdo areas que
apresentam problemas estruturais ao nivel do tecido urbano, socio economia e de estabilidade
geotécnica e cuja intervencao devera ser precedida de um conjunto de estudos que assegurem a

viabilidade das propostas a instalar.

= Espaco de Atividades Econ6micas a Requalificar é a classificacdo atribuida aos espacos
existentes que apresentam uma elevada concentragcdo de atividades industriais, de armazenagem
e servicos e que carecem de intervencdo gradual de requalificacdo ou renovacdo por
apresentarem deficientes condicbes arquiteténicas e de estado de conservacdo, bem como

deficientes condi¢Bes de acessibilidade.

3.3.2. SOLOS URBANIZAVEIS (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAO)

Os Solos Urbanizaveis correspondem a solos onde é possivel programar intervengdes com o
objetivo de criar zonas que, mediante a elaboracéo de estudos urbanisticos adequados, venham a

ter caracteristicas de solos urbanizados. Nomeadamente nos seguintes casos:

= - Atender a compromissos urbanisticos ainda ndo executados;
= - Suprir caréncias de equipamentos e espacos verdes de utilizacdo coletiva;

= - Responder a necessidades de realojamento de residentes, em areas de risco ambiental

ou em &reas a reestruturar;

= - Necessidade de instalacdo de infraestruturas, de fun¢des ou servicos municipais de

utilidade publica;

= - Criar condicbes e dindmicas de qualificacdo de espacos degradados ou

desqualificados;

= - Criar espacos para a instalacdo de atividades econdmicas, implementando uma das
principais apostas da estratégia de desenvolvimento municipal, os programas
diversificados, de ambito empresarial nos dominios de terciario superior, de servicos
especializados, industrias tecnolégicas de ponta ou equiparadas e onde o uso de
armazenagem sO deve ser admitido como fungdo complementar e integrado com as

atividades dominantes.

Os Solos Urbanizaveis correspondem a espacos vazios, confinantes ou envolvidos por espacos
urbanizados, segundo um critério de unidade minima de superficie equivalente a cerca de 1 ha.
Nestas areas urbanizaveis, é fundamental a cuidada programacédo das operagdes urbanisticas, as

guais devem ser precedidas de estudos urbanisticos adequados, os quais garantam a
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consolidacdo dos tecidos urbanos carenciados de qualidade, a integracdo na envolvente e a

qualificagdo enquanto espacos de oportunidade para a melhoria do ambiente urbano concelhio.

FIG. 53 - SOLOS DE URBANIZAVEIS (SUJEITOS A PREVIA PROGRAMAGAO)

Os espacos urbanizaveis A
destinados a atividades :

econdémicas visam; N \ .

= a requalificacédo de
espagos ja ocupados, que
carecem de uma disciplina de
reurbanizacgéo previamente

programada €;

* areestruturacdo das areas
maiores que ja estdo
qualificadas para esse fim no
ordenamento em vigor,

orientando 0] seu

desenvolvimento para a
criacdo de areas empresariais ) 7 i 7 ) 7 ) )
(polo de Famdes) com tecido produtivo de base tecnoldgica ou indudstrias criativas e com
densidade de postos de trabalho qualificado. Nestes locais procura-se também a reducéo de
deslocacdes pendulares e a consequente reducdo do recurso aos transportes e dos efeitos

nefastos no ambiente.

Na ponderacéo dos parametros urbanisticos teve-se em consideracao a experiéncia de aplicacdo
dos parametros do PDM em vigor e da avaliacdo de densidades efetivas resultantes®®, tendo sido
efetuada a sua afericdo através de exercicios piloto em estudos urbanisticos preliminares de
futuras operacdes urbanisticas, no ambito dos Esquemas Diretores de Urbanizacdo previstos nas
UOPG definidas no Plano. Houve ainda a preocupacdo de ndo deixar deficiéncias de

parametrizacdo conhecidas no regulamento em vigor.

A semelhanca da estruturacdo para os solos urbanizados, os solos de urbanizacdo programada

consoante as caracteristicas presentes, também se dividem nas seguintes subcategorias:

» Espaco Urbanizavel Central de Nivel 1 e Nivel 2 é a classificacao atribuida as areas

onde existe continuidade das caracteristicas tipo-morfolégicas do solo urbanizado;

* Titulo 3.1 Estrutura e Forma Urbana, do Capitulo IIl — Diagnéstico Sintese
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Espago Urbanizavel Residencial de Nivel 1 e Nivel 2, é a classificagdo atribuida as
areas onde se pretende a estruturacdo de zonas habitacionais de baixa e média

densidade, dando continuidade ao tecido urbanizado consolidado;

Espaco Urbanizavel Verde é a classificacdo atribuida aos espacos urbanos
programados que deverdo acolher espacos verdes tratados com funcdes de
enquadramento, lazer e equilibrio ambiental, neles sendo permitidas apenas pequenas

edificacOes de apoio as atividades compativeis;

Espago Urbanizavel de Atividades Econdmicas é a classificagdo atribuida as zonas a
programar que revelam aptidéo para a instala¢éo de programas diversificados de ambito
Empresarial, Equipamentos, Tecnolodgico, etc. Sendo uma area destinada a localizagéo
de empresas (Centro de Oportunidades) estes espacos apresentam uma forte relacdo
com a cidade e com a estrutura verde, assumindo um papel decisivo na aposta de
afirmac&o do concelho. Dentro destes, pretende-se para a Area Empresarial de Famées,
integrada na UOPG 12, venha a deter um elevado padrédo de qualidade quer na

caracterizagdo arquitetdnica quer na atividade empresarial a implementar.

3.3.3. BALANCO DA RECLASSIFICACAO DO SOLO

Pode afirmar-se que a classificagdo do solo estabelecida pelo PDM de Loures, especialmente na

area incidente no municipio de Odivelas, esgotou a capacidade do territério para afetacéo a solo

urbano, restando muito pouca margem de op¢do a proposta do PDM de Odivelas. Por isso sédo

muito poucas as areas objeto de reclassificacdo que sejam assinalaveis, tratando-se na sua

grande maioria de acertos que tém a ver com ajustamentos face a fatores condicionantes de

natureza estratégica (caso das Areas Vitais da REM — PROTAML), legal ou por integracdo de

fatores inerentes a gestdo do ruido ambiente exterior ou fatores de risco ambiental.

Assim, efetuada uma medicdo comparativa expedita20 entre o ordenamento em vigor e o

ordenamento em proposta, da qual resultou o Quadro 22 - :

Conclui-se, em termos gerais, excluindo os ajustamentos com representatividade residual, que

temos um saldo a favor da reclassificagdo de urbano para rural num valor superior a 250 ha.

% Foram descontadas as areas (categorias) ndo comparaveis por ndo coexistirem em ambas as partes (ex. espagos canais
do ordenamento em proposta nédo tém representacdo em superficie como acontece no ordenamento em vigor).
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QUADRO 22 - RECLASSIFICAGAO DE SOLO
Solo Urbano para Solo Rural para
Rural (ha) Urbano (ha)
PDM em vigor (Loures) vs Proposta do PDM (Odivelas) 310,05 47,91
Saldo de Solo Rural 262,14

4. REGIMES EspPeciAlS COMPLEMENTARES

As Areas de Regime Especial Complementar correspondem a zonas delimitadas em que,
cumulativamente ao regime de uso e ocupacédo estabelecido através da categorias de qualificacéo
funcional, é estabelecido regime funcional e/ou operativo complementar, em funcdo da sua
localizagéo face a objetivos especiais de utilizagdo ou de condicionalismos de execucéo,

definindo-se designadamente pelo seguinte:

4.1. PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO E PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO

Do ponto de vista regulamentar em sede de PDM, estabelece-se nos elementos do plano
(Regulamento e Plantas de Ordenamento), também a tematica do Patriménio Cultural
Arquiteténico e Patriménio Cultural Arqueolégico , que serdo objeto de salvaguarda através de um
conjunto de disposi¢cdes normativas que vdo desde o corpo do articulado do regulamento, aos
anexos do regulamento, as listagens de iméOveis e as normas cautelares de intervencdo nas
diversas categorias, estabelecendo critérios de intervengdo para os bens culturais iméveis a
salvaguardar (conjuntos e imoveis de interesse relevante), bem como o regime de excecao para

0s bens cultuais iméveis classificados.

Para efeitos de ordenamento do patrimonio cultural construido a salvaguardar, procedeu-se, com
base no Inventario do Patrimonio Arquiteténico e Arqueoldgico constante dos Estudos de
Caracterizagdo do Territorio, a um apuramento seletivo dos bens culturais iméveis considerados
relevantes para a construcdo cultural do Municipio de Odivelas e que merecerem medidas de
protecdo, pelo seu valor cultural, histérico, técnico, estético, etc, Estes critérios tiveram em conta a

metodologia que se descreve na infografia que se segue.
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FIG. 54 - METODOLOGIA DE PONDERAGCAO DO ORDENAMENTO DO PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO E PATRIMONIO
CULTURAL ARQUEOLOGICO

INVENTARIO

*Supressdo de elementos patrimoniais desaparecidos

ou descaraterizados {(imoveis, conjuntos, etc.);
*Integragdo de elementos construidos com relevancia no
contexto cultural, histérico e arquitetonico parao
Municipio;

-

PONDERACAO

* Sobreposicdo e avaliagdo doselementos patrimoniais
sobre os Compromissos Urbanisticos e Estrutura
Ecolégica Municipal;

*Observagio local @ sobreposi¢io a cartografia
atualizados;

*Desdobramento em duas plantas de ordenamento
destinadas ao patrimonio Arquitetonico & outra ao
Arqueologico;

*Reorganizagio dosbens culturaisimdveis agrupando-os
por bens imoveis classificados ou em vias de classificagio
e por bens inventariados ou a salvaguardar, conducente a
uma gestio futura dos bens mais facil e eficaz

*Imdveis, conjuntos ou sitios & condicionantes ja
definidas nalegislagdo em vigor;

*Introdug@o de percursos pedestres culturais articulados
com AreasMuseoldgicas e Estrutura ecoldgica Municipal;

*Introdugio de Arqueossitios e Area de interesse
Avqueolégic PROPOSTA DE

ORDENAMENTO

O Patriménio Cultural Arquiteténico e o Patriménio Cultural Arqueolégico em Odivelas é
considerado como fator estratégico de identidade municipal pelo que, para além do respeito pelo
patrimonio ja classificado, a aposta nesta opgéo pela assung¢do de um ordenamento e regime mais
claro e objetivo sobre o Patriménio Cultural Arquiteténico e o Patriménio Cultural Arqueolégico, foi
0 de assegurar desde logo uma disciplina vinculativa de salvaguarda do mesmo com vista a
prevenir a sua lenta mas progressiva delapidacdo e também com vista a promogédo de atitudes e

praticas de valorizacdo e gestdo de conjunto.

z

Contudo, é urgente a implementacdo de estudos e planos de salvaguarda e valorizagdo dos
conjuntos e centros histéricos bem como regulamentacdo municipal atualizada para a
generalidade do patriménio cultural construido, com vista a implementar uma politica
sistematizada de salvaguarda e valorizacdo do mesmo, segundo principios de hierarquizacédo de
valor efetivo e adequadamente avaliado, a qual condicionara o grau de protecéo e de valoracédo a

atribuir a cada imovel ou conjunto.

E também de relevar a articulagdio entre o Patriménio Cultural Arquitetonico e a EEM,

principalmente no que diz respeito a rede de moinhos e respetivo percurso cultural e as antigas
quintas (elementos inventariados e a serem objeto de protegdo) e, também, ao percurso da “rota

da agua” (pilar cultural e génese do territério da antiga freguesia de Canegas) que, tal como no
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percurso dos moinhos, agrega as Fontes Historicas, o Aqueduto das Aguas Livres e quintas rurais

ou de veraneio.

Assi, 0 processo de ponderacao conduziu a que o Patrimoénio Cultural Arquiteténico e o Patriménio
Cultural Arqueologico se estruturasse segundo duas plantas de ordenamento uma para cada

tematica, orientadas da seguinte forma:
PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO
BENS CULTURAIS IMOVEIS CLASSIFICADOS E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO

Iméveis classificados — séo os bens assim designados, a partir da notificacdo ou publicagdo do

ato que determinou a classificacdo, nos termos do art.° 29° da Lei n® 107/2007, de 8 de setembro;

Iméveis em vias de classificacdo — sdo 0s que estejam a ser objeto de processo de classificagédo

em curso, tal como é definido nos termos do respetivo regime juridico, designadamente n° 5 do
art.? 25° da Lei n° 107/2007, de 8 de setembro.

BENS CULTURAIS IMOVEIS INVENTARIADOS A SALVAGUARDAR

Conjuntos Arguiteténicos de grau 1: Centro Histérico de Odivelas, Nucleo Antigo de Canecas,

Nucleo Antigo do Lugar de Além — S&o formados pelo conjunto dos elementos genuinos que os
compdem, dentro da respetiva area delimitada, designadamente o edificado, os espacgos

exteriores publicos ou privados, bem como os elementos neles contidos, conforme inventariado;

Conjuntos Arguiteténicos de grau 2: Nucleo Antigo da Pévoa de Santo Adrido, Conjuntos

urbanos, Quintas e Frentes arquiteténicas — sédo formados pelo conjunto dos elementos genuinos
gue os comp®em, dentro da respetiva area delimitada ou conforme real¢cados na planta de
ordenamento, no caso das frentes arquiteténicas, designadamente o edificado, os espagos
exteriores publicos ou privados bem como os elementos notaveis neles contidos, conforme

inventariado;

Percursos pedestres culturais — S&o itinerarios intimamente relacionados com o patrimonio

arquitetdnico, constituindo elementos complementares de valorizagdo do patriménio arquitetonico

e da sua promocéo a escala intermunicipal, designadamente:
a) O itinerario associado ao polo patrimonial de Canecas, designadamente as fontes
tradicionais classificadas e ao Aqueduto das Aguas Livres, denominado “rota da agua’;

b) O itinerario associado ao parque molinolégico, especialmente o que se integra em espaco

afeto a EEM, denominado por “rota do pao”.
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Moinhos de grau 1 — sdo imoéveis do parque molinolégico inventariados que, em conjunto,

permitem formalizar uma unidade coesa adaptada a estruturacdo de um percurso tematico bem

como os moinhos recuperados integralmente (ndcleos museolégicos).

Moinhos de grau 2 — sdo imoveis inventariados cuja presenca individual se valoriza como um

elemento representativo do parque molinolégico;

Outros Iméveis com interesse relevante — sao os imoveis ndo classificados nem em vias de

classificagdo, constantes no anexo V e na Planta de Ordenamento — Patrimonio Cultural

Arquitetonico e Patrimoénio Cultural Arqueoldgico;

PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO

BENS CULTURAIS IMOVEIS CLASSIFICADOS E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO

Iméveis classificados — s@o os bens assim designados, a partir da notificacdo ou publicagdo do

ato que determinou a classificacdo, nos termos do art.° 29° da Lei n® 107/2007, de 8 de setembro;

Iméveis em vias de classificacdo — s&d0 0s que estejam a ser objeto de processo de classificagao

em curso, tal como é definido nos termos do respetivo regime juridico, designadamente n° 5 do
art.? 25° da Lei n° 107/2007, de 8 de Setembro.

BENS CULTURAIS IMOVEIS INVENTARIADOS A SALVAGUARDAR

Argueossitios inventariados a salvaguardar, sdo sitios arqueoldgicos ndo classificados nem em

vias de classificacdo, mas que pela relevancia dos achados ou das referéncias histéricas, culturais,
sociais e outras de componente técnica ou cultural a eles associadas, sdo de relevancia no
contexto Municipal. Atendendo ao seu desconhecimento fisico dos achados, estes sao

identificados no territério, através de buffers de 50m em Solo Urbano e de 100m em Solo Rural.

Area de interesse arqueoldgico constitui uma area de sensibilidade arqueoldgica que tem como

principal objetivo a prospec¢do e estudo arqueoldgico, a dinamizacdo pedagdgica, bem como a
implantagdo de equipamentos de vertente cultural e turistica no dominio da Arqueologia e a

dinamizacao da vertente Arqueologia no Municipio de Odivelas.

A identificacdo em concreto dos registos objeto de efetivo regime de salvaguarda é
georreferenciada nas Plantas de Ordenamento — Patriménio Cultural Arquiteténico e Patrimonio
Cultural Arqueolégico e listada no Anexo V, onde constam todos os bens culturais iméveis
classificados ou a salvaguardar, e Anexo Il, onde constam somente 0s bens culturais iméveis
classificados e respetivas condicionantes ou serviddes a eles associadas. A disciplina de gestdo e
intervencdo estabelecida sobre os referidos bens e efetivada através de trés artigos do

regulamento, complementados por normas cautelares de intervencdo que se pretende que seja
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em sede de regulamento municipal, permitindo um progressivo aperfeicoamento face a
experiéncia acumulada. Enquanto ndo exista esse regulamento municipal, elas funcionam anexas
ao regulamento do Plano (Anexo X) que vigorardo até a construcdo da regulamentagdo municipal
onde deverdo ser integradas e readaptadas.

No quadro seguinte sintetiza-se a estruturagcdo do Patrimoénio Cultural Arquiteténico e Patrimonio

Cultural Arqueologico e a forma como 0 mesmo se integra no Plano.
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QUADRO 23 - ESTRUTURAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO E PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO E SEU
ENQUADRAMENTO DOCUMENTAL NO PDM

% % PATRIMONIO CULTURAL
PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO ARQUEOLOGICO
%) o %) ©
T .88 E_85
cI:::i:i::(lit;sra;sers;gs(ie Bens culturais Iméveis inventariados a salvaguardar e % e85 2 S % K ? s
s respetivas areas de protecio periférica CRBEETG ceE®
classificagdo 2EQ2E8 25§52
g 8O § %%
m © -] £
o w @ 2 . o
M £.5| 3 g s |8 | | N|,8
o o |2 8&<| +E = o| & > o o | 29
1o} w | T @5 | 85 3 El |5 € 2 & | Eq 3
[ On < =] 7] o | 8 £ < b g
o N e |O9OF=|>2%a » » ol| = Q N | & »
S @ 5 |20 8|E .o @ s |98 o E o = c <
® | ©° 2 S -9 2| 8c = S |82 | 8c| € Q|88 [ =
L n S| £ o83 Tcso 8 @ S| e8|l w O & S o |23 wn =
2| 27 8|foco|8823| g o ° [ 58|L 23| = S oo 3 g
2 |=8 24 = |co2 55| 8§ 2 S| 285 |E8|8%| 0 S ] 3
E eS| =y B|BEE|S28| 5 | a 2|Ey|83(8s| 2 | =952 £ &1
© 128 gi{ T |E<<|285| 2 | o S| wS|ES|ET| E gias| S o
-g g'E @ |l ococo|lwE n o 4 = S2|lawo|ad = w] 2B 3 ©
S EA « g cfgeEl2|0352| 2 3 8 |E3|L8£| 8¢ £ s 8 3¢ © =
e |e8| SN 8¢5S88|5E5| 8| 5| 8|58|8E5|85| 5| s4ES| 8§ B
E |Eo| R <JS=Z=Z|68&| = a < |=8|6E|S6E| © N{<3| <4 =0
MONUMENTO X
<
"o‘ CONJUNTOS X X X X
o
w
e .
oS SITIOS X X X
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o
] Planta de condicionantes X X X X X
o
S
< Anexo _Il_do Regulamento X X X X X
e - Condicionantes
w
4
re Anexo V - Listagem
w
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Execugao

Para efeitos de referenciacdo geografica e informacdo locativa, os registos do patriménio
construido sdo agrupados por areas de localizagdo, havendo certos casos, como Canegas e

Odivelas, onde se polarizam em maior nimero de registos.
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FIG. 55 - AREAS DE LOCALIZACAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

AREAS DE LOCALIZAGAO
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4.2. AREAS DE Uso ESPECIAL COMPLEMENTAR

S&o classificadas como Areas de Uso Especial Complementar os espagos que apresentam
especificidades que determinam a ado¢do de uma gestéo diferenciada. Assim, foram identificadas
as seguintes areas:

= Zona de Especial Interesse Turistica — Corresponde a UTH 1 definida na alinea a) do
art.°11° a qual tem como objetivo o desenvolvimento e valorizacdo do espac¢o urbano e rural
através do uso turistico-cultural e de recreio e lazer, potenciando a sua identidade tradicional local,
0 seu patriménio natural e arquitetdnico e o seu valor paisagistico.

Nelas poderéo ser localizadas construcdes destinada a empreendimentos turisticos e atividades de
comércio e servicos, desde que asseguradas as compatibilidades previstas no Anexo Ill ao
regulamento devendo a sua localizagdo e concegdo de modelo obedecer aos critérios previstos
no PROTAML.

A CMO devera promover a elaboracdo do respetivo plano estratégico previsto no Programa de

Execucédo e implementar politicas de desenvolvimento.

= Areas Intermodais de Transportes - Destinam-se ao desenvolvimento das areas de interface
de diversos modos de transporte, ja existentes mas onde se pretende melhorar as respetivas

condig¢des funcionais que promovam o melhor desempenho do sistema de transportes coletivos.

Por essa razao, estas areas deverdo ser objeto de estudos urbanisticos ou instrumentos operativos
de gestdo prévios as intervencgdes urbanisticas, devendo ainda ser alvo de permanente

monitorizacdo e melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, incluindo para a mobilidade suave e
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estacionamento, assegurando a otimizacdo das condicdes de articulacdo intermodal entre os

diversos modos de transporte.

= Corredores Arborizados - Integram a EEM tendo objetivos de equilibrio ambiental e de
valorizagdo paisagistica, pretendendo-se desenvolver corredores e macicos arborizados que
contribuam para o equilibrio ecolégico em meio urbano, designadamente protegdo da qualidade do

ar, protecao dos ventos e a compartimentacéo e valorizacdo da paisagem rural e urbana.

A implementacéo destes corredores sera gradual e tem um carater de flexibilidade de aplicagéo
especialmente nas areas ja edificadas onde a sua execucado sera na medida do possivel e sempre

que as oportunidades surjam. Assim, o0 seu regime de aplicagéo sistematiza-se do seguinte modo:

a. Em solo rural, sdo compativeis com o desenvolvimento florestal de prote¢do composto

preferencialmente por espécies autdctones, numa largura minima de 50 metros.

b. Em solo urbanizavel, terdo largura minima de 30 metros, ajustando-se ao desenho
urbano que, o qual por sua vez se adaptara a esta condi¢éo, e tendo uma combinacédo de

espécies que assegure a permeabilidade a insolacdo nos periodos em que esta seja

mais reduzida;

¢c. Em solo urbanizado, devem desenvolver-se predominantemente ao longo de
arruamentos, pragas ou jardins publicos ou privados, devendo atingir a largura média de
20 metros, mesmo que de forma menos compacta e, também aqui, assegurando a

permeabilidade a insolacéo nos periodos em que esta seja mais reduzida.

4.3. AREAS DE GESTAO CONDICIONADA

As Areas de Gestdo Condicionada s&o os espagos sujeitos a um regime de gestdo mais restritivo
por ocorrerem em locais com efetivos constrangimentos ambientais ou onde 0s usos de interesse

publico devem prevalecer. Tém gestéo condicionada as seguintes areas:

= Areas de Interesse Publico - Sdo areas que, em conjugacdo com 0s usos atribuidos pela
qualificacdo de solo, sdo destinadas, prioritariamente, ao acolhimento de equipamentos e outros
usos de interesse publico conforme se especifica no Programa de Execucdo, sem prejuizo da

CMO poder definir outros destinos de utilidade publica.

A execucdo destas areas faz-se através de unidades de execucdo envolvendo os agentes
interessados, entre os quais a CMO ou mesmo por iniciativa desta e, caso se revele a
impossibilidade da execucdo da edificabilidade atribuida a mesma no proprio local, podera

recorrer-se-a a terrenos de reserva urbanistica em Bolsa Municipal de Terrenos.

= Areas de Manutencdo Temporaria ou Condicionada — O crescimento urbano em Odivelas
ocorreu de forma massiva e precipitada, sem a suficiente ponderacao e planeamento prévios, pelo

que uma parte significativa da ocupagéo urbana ocorreu em locais sujeitos a riscos ambientais.
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Estas areas carecem de avaliacdo para posterior decisdo sobre a sua possivel manutencéo

ou erradicagéo.

As edificacdes que se enquadram na situacdo de Manutencdo Temporaria sao as que se localizam
em areas de solo rural e simultaneamente em zonas de risco resultante da avaliacdo das
condicionantes, designadamente os riscos ambientais, sendo que as areas que se enquadram na
condicdo de Manutencdo Condicionada, se localizam em solo urbano e identificado na Planta de
Ordenamento — Usos do Solo estabelecendo o regulamento a orientacdo de modo de intervengéo

para estas situacoes

Na Planta de Ordenamento — Usos do Solo s&do assinalados os conjuntos de edificac6es que no
PDM se enquadram em estatuto de Manutencdo Temporéria ou Manutencdo Condicionada, sem
prejuizo de outros conjuntos ou casos isolados que se venham a identificar e inventariar. O
processo de execucdo das medidas referidas pode envolver o recurso a expropriagdo ou posse
administrativa dos imdveis em causa e, uma vez executadas, as areas libertadas serdo afetas e

tratadas ao uso inerente a qualificagédo de solo no local.

A Camara Municipal ird promover a realiza¢@o de estudos e analises especializados que indiquem
medidas ou obras corretivas das edificagbes ou ocupagfes que se considerem em manutengéo

condicionada com o objetivo de minimizac¢do do risco.

=  Gestdo Municipal do Ruido Ambiente Exterior - Com vista ao cumprimento da legislacéo
referente ao ruido, para além da classificacdo zonal, do mapa do ruido e respetivo mapa de
conflitos j& elaborados, o presente PDM prevé em programa de execucao a elaboracao dos Planos
Municipais de Reduc¢do do Ruido, do Mapa Estratégico do Ruido (MER) e do respetivo Plano de
Acdo (PA). O MER e o PA encontram-se ja adjudicados com a equipa externa, cujos trabalhos ja

estdo em curso e irdo desenvolver-se ao longo do ano de 2015.

A delimitagéo das zonas mistas e sensiveis foi definida e fundamentada no estudo da classificagdo
zonal do ruido que integra os Estudos de Caracterizacdo do Territério. No entanto esta
classificagcdo foi objeto de alteracdes, conforme referido a frente. Foi elaborado o Mapa de
Conflitos, através do cruzamento da proposta final do Ordenamento — Classificacdo Zonal do
Ruido com o Mapa de Ruido. O Relatério Técnico do Mapa do Ruido, elaborado em Dezembro de

2009, pode ser acedido através do endereco: http://www.cm-odivelas.pt/Extras/PDM/F2.htm.

Foram, ainda, feitas as necessarias diligéncias junto da EP com o objetivo de garantir a incluséo
de dados mais recentes referentes aos niveis do ruido ambiente. Todavia, os elementos
disponibilizados datam dum periodo semelhante ao do levantamento efetuado pela CMO, o que
conduz a resultados idénticos, com a diferenca que os elementos apresentados pela EP apenas
indicam os niveis de ruido para uma Unica fonte, neste caso, as vias das quais séo
concessionarias. Neste sentido, optou-se por manter como base de trabalho a informacao ja

apresentada.
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N&o obstante a necessidade e obrigatoriedade do cumprimento legal (atualizacdo da informacao
sobre niveis de ruido associados as GIT), respetiva integracdo no mapa de ruido, elaboracéo do
Mapa Estratégico do Ruido e Plano de Acdo, complementarmente ao PDM), a CMO avangou com
uma proposta de ordenamento com base nos dados existentes a data, ndo apresentando o0s
valores de ruido prospetivo referente a introducdo de novas vias na estrutura viaria municipal

existente.

No entanto, esta a ser também diligenciada a elaboragédo da avaliagdo prospetiva no ambito do
Mapa do Ruido, pelo que sera desenvolvida posteriormente. Todavia, ndo havendo conhecimento
do mapa prospetivo de ruido, foi atendido o afastamento aos recetores sensiveis aquando da
introducdo de novas fontes sonoras no municipio, alteragées que correspondem sobretudo a

expanséo da rede viaria municipal.

Classificacéo zonal:

Zonas Sensiveis — classificaram-se sobretudo as zonas a Norte de Canecas, cujos usos do
edificado s@o sobretudo de cariz habitacional. Além destas areas, consideraram-se, também,
como zona sensivel no territério as machas correspondentes aos espagos rurais junto a Quinta
dos Cedros e a Quinta do Avo Henriques, a Zona da Serra da Amoreira e a area habitacional que
Ihe é contigua. Esta classifica¢é@o vai no sentido da preservacdo do ambiente sonoro nestas areas,

dada a predominancia do seu caracter rural.

Zonas Mistas - consideraram-se todas as areas cuja ocupagdo seja afeta a outros usos sensiveis,

existentes ou previstos, para além dos considerados como zona sensivel.

O PDM propunha a classificacdo de Zona Mista para as manchas que se inseriam na categoria de
Espaco de Prote¢do e Enquadramento, junto do IC17/CRIL, correspondentes as AIP 9, 11, 12 e 13
(conforme numeracao anterior), para as quais se previa uso de recreio e lazer. Contudo ao longo
deste processo, a CCDRLVT emitiu parecer desfavoravel em relacdo a esta intengéo, sobretudo
nas AIP 9, 11 e 13, tendo-se optado por retirar a programacédo anterior, conferindo a estes
espacos apenas a funcdo permitida pela categoria de espago na qual se inserem. Na area
correspondente a AIP 13 foi alterada a categoria de uso do solo para Espaco Naturalizado
Protecéo ou Enquadramento do Solo Rural. Dado ndo se prever a existéncia de ocupacdes de uso
sensivel para estas areas, reclassificaram-se como Zona Indiferenciada, bem como a restante

area compreendida entre os espacos classificados de zona mista e as GIT.

Zonas Indiferenciadas — consideraram-se as areas onde ndo sao previstos usos sensiveis. Nestas
zonas, excetuando nas manchas, cuja categoria de solo seja Espacos de Ocupacado Turistica,
podem ocorrer recetores sensiveis isolados cuja gestédo ou licenciamento sédo regulados conforme
estabelece 0 RGR para os recetores nado integrados em zonas classificadas, desde que se

encontrem em conformidade legal.
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Os recetores sensiveis isolados inseridos em Zona Indiferenciada sdo equiparados, em funcéo
dos usos existentes na sua proximidade, a zonas sensiveis ou mistas; os recetores sensiveis em

Espacos de Ocupacéo Turistica sdo equiparados a zonas sensiveis.

Zonas de Conflito

As zonas de conflito legal do ruido no Municipio, tal como referido no capitulo da caraterizacéo,

correspondem sobretudo as zonas adjacentes as GIT e as principais vias locais.

As areas adjacentes as vias locais em conflito legal, serdo alvo das respetivas regras de reducao

do ruido, de acordo com a estratégia a definir pelo Plano de Ac¢éo.

O ordenamento do PDMO prop8e para as zonas adjacentes as GIT, a categoria de Espaco de
Protecdo e Enquadramento, pelo facto de ser aqui que se verificam maiores conflitos legais no

respeitante aos niveis de ruido ambiente.

Contudo, apesar das alteragbes efetuadas ao Ordenamento, no sentido de considerar as
recomendagfes da CCDRLVT, mantem-se a proposta de solo urbanizavel na UOPG 11, na
proximidade do IC17, apesar de existirem franjas desta categoria de espaco, em conflito legal do
ruido, de acordo com os dados existentes do levantamento efetuado em 2009, datando o mapa de
2010. Contudo, a viabilizacdo das operacBes urbanisticas nesta UOPG, passara pela
implementacdo de medidas de reducdo do ruido ambiente, passando, também, pela localizacéo
das edificagfes destinadas a usos sensiveis fora das manchas de conflito, bem como a

implementacao de barreiras acusticas junto do IC17.

A CMO instituird um sistema de gestdo e reducdo do ruido que passa por uma série de
procedimentos e medidas a implementar, envolvendo os varios departamentos municipais com
responsabilidades especificas de gestdo, monitorizagéo e fiscalizagdo, bem como de execucéo do

plano de a¢éo do municipio em matéria de ruido;

A Planta de Ordenamento — Classificagdo Zonal do Ruido e a Planta Indicativa de Execugdo —
IntervengBes Estruturantes, na qual estdo representadas as zonas de conflito legal do ruido,
integram o PDMO e tém incidéncia vinculativa na gestao urbanistica e do territério em geral.
Constituem ferramentas de apoio a decisdo sobre planeamento e ordenamento do territorio,
permitindo visualizar condicionantes dos espacgos, por requisitos de qualidade do ambiente

acustico.

Para efeitos de autorizacdo e licenciamento de ocupacdo e usos em cada uma das zonas
classificadas ou, ainda, quando ocorram nas Zonas Indiferenciadas, delimitadas de acordo com a
Planta de Ordenamento — Classificacdo Zonal do Ruido, deve verificar-se previamente que, em
termos de ruido ambiente exterior, ndo estdo sujeitos nem o seu impacte no local gerara valores

superiores ao estabelecido no RGR.
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4.4. AREAS SUJEITAS A MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

As areas sujeitas a prevencado de riscos decorrem da identificacdo, diagnéstico e recomendacao
de medidas de prevencao e emergéncia a adotar respetivamente no PDM e no Plano Municipal de
Emergéncia. O PDM estabelece um regime de prevencdo de riscos de incidéncia territorial
traduzido na Planta de Ordenamento — Areas Sujeitas a Prevencdo de Riscos e nas disposicoes
normativas contidas no Regulamento. Por outro lado, o PDM estabelece na sua programacao de
instrumentos sectoriais de gest&o territorial, a elaboracdo da Carta Municipal de Areas de Risco

em conformidade com o referido no paragrafo anterior

As tipologias de areas de risco contempladas com medidas de prevencdo de riscos sdo as

seguintes:

a. Areas de Risco Geotécnico;
b. Zonas Inundaveis;
c. Risco de Incéndio Florestal;

d. Risco Sismico de Liquefacéo de Solos.

E de realcar que, no futuro, serdo elaborados estudos especificos para cada risco, bem como, a
inventariacdo das edificacfes e bens em risco aquando dos planos de minimizag&o e regeneracdo

das areas circunscritas pelos riscos considerados.

A titulo de exemplo, refere-se a area correspondente a Vertente Sul de Odivelas, na qual estdo a
ser aprofundadas varias matérias, das quais os, fatores de risco. Estes estudos fundamentam as

opcdes do plano de regeneracéo daquela area.

= Areas de Risco Geotécnico - Foi efetuada a Planta de Zonamento Geotécnico, que teve por
base a carta geoldgica e reuniu informagdo provinda de véarios estudos que contribuiram para a
elaboracao do PDM e delimitagcdo da REN, identificando: Linhas de agua principais, secundarias e
enterradas; Vertentes de instabilidade potencial muito elevada e elevada; Buffers de seguranca a
montante e a jusante; Aluvibes onde se admite a probabilidade de risco sismico de liquefacao;

Falhas geoldgicas; Antigas pedreiras e Localizacao de sondagens.

E intengdo do Municipio desenvolver a Carta Geotécnica, no sentido de aprofundar as matérias
que se correlacionam com esta tematica. Para efeitos de prevencdo deste tipo de risco, séo

considerados os seguintes elementos:

a. As areas de instabilidade de vertentes de elevado e muito elevado risco de instabilidade,
determinadas no ambito da delimitacdo da REN, no qual foram considerados varios
fatores: Geologia; Tipo de Solo; Declives e Erosividade, passando a areas de regime

transitério de acordo com o art.° 17 do Decreto-Lei 93/90;

203



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

b. Areas de pedreiras desativadas e de possivel exploracdo extrativa — que tendo sido
exploradas na sua totalidade ou apenas parcialmente, poderdo ter sofrido grande

alteracdo da do solo.

=  Zonas Inundaveis - As cheias sao um problema que ciclicamente afeta a area de Lisboa e,
em particular, Odivelas. No municipio de Odivelas, o rio da Costa submerge periodicamente as
suas margens no outono/inverno como consequéncia de precipitagdes intensas que resultam na

ocorréncia de cheias rapidas.

Dada esta circunstancia de risco potencial para pessoas e bens € identificado este fator de risco
como muito relevante em Odivelas e é adotada uma politica de medidas de prevencdo desse

mesmo risco, que é objeto de um minucioso desenvolvimento.

Atendendo ao enquadramento legal vigente21 e ao facto de ndo se encontram delimitadas Zonas
Adjacentes para o territério de Odivelas surge a necessidade de identificar os locais que se
encontram sujeitos a cheias, e para estes indicar as medidas de prevencdo necessarias para

assegurar a salvaguarda de pessoas e bens.

Assim, procedeu-se a delimitacdo da area a classificar como area inundavel adotando-se os

seguintes pressupostos:
1.0 registo das cheias histdricas no municipio de Odivelas;

Ao longo do dltimo meio século foram duas as cheias que historicamente marcaram a vida do
concelho, em 1967 e em 1983. Na sequéncia destes acontecimentos extremos 0S servicos
efetuaram em gabinete a delimitacdo da mancha inundada, socorrendo-se para isso das marcas

encontradas no terreno apos a ocorréncia da cheia.

2. Os pontos de estrangulamento causadores de inundacgfes urbanas cartografados pelos

servicos de Ambiente e Proteg&o Civil da CMO.

Estes pontos foram identificados e compilados pelos servicos municipais com base em informacao
recolhida em campo e em fontes bibliogréaficas, fotograficas e outras que se encontravam
dispersas. Correspondem a pontos criticos que resultam do ineficiente dimensionamento dos

canais de drenagem ou por constrangimento da rede de drenagem.

Estes pontos ndo sdo enquadraveis nos termos do Decreto-Lei n°364/98, de 21 de novembro, no

entanto existe um risco de cheia, associado aos mesmos pelo que se procedeu a sua delimitagéo

1
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro; Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro; Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro;
Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro; e acessoriamente Decreto-lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.
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e registo cartografico, na cartografia municipal de risco, devendo os mesmos ser objeto de

medidas de prevencéo de riscos de cheias.

A delimitacdo da area inundavel nestes pontos criticos foi efetuada mediante intersecdo do modelo
topografico de terreno com o plano de agua definido pela cota altimétrica determinada por
observacdo local e especificacdo efetuada pelos servigos municipais envolvendo Servigo
Municipal de Protecédo Civil, Equipa de Projeto do PDM e servi¢o de topografia, estabelecendo a
respetiva georreferenciacdo coordenada e a cota de maxima cheia determinada pelo elemento
fisico e modelacédo topogréfica acima dos quais se pode verificar 0 escoamento e prever a maxima

acumulacéo de cheia.

3. Adelimitacdo da REN em Odivelas

O processo de elaboragdo do PDM decorre paralelamente ao processo de elaboragédo da REN, e
este instrumento de gestéo territorial, que visa a prote¢céo ecoldgica e a salvaguarda de pessoas e
bens, determina que sejam integradas na REN as “Zonas adjacentes” e na auséncia destas as
“Zonas ameacadas pelas cheias e pelo mar’. Deste modo, foram delimitadas Zonas Ameacadas
pelas Cheias com base nos registos das cheias historicas e ulterior ponderagdo mediante

observagéo local conjunta de técnicos da ex-ARHTejo, ex-INAG e CMO.

Apos a delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias e considerando as caracteristicas das
mesmas que periodicamente ocorrem em Odivelas, ponderou-se a delimitacio da classificagdo do

uso do solo tendo em vista limitar a edificabilidade nas zonas inundaveis.

A edificac@o nas areas inundaveis foi fortemente restringida ou interditada, especialmente em solo
rural e admite-se condicionadamente a edificacdo em solo urbanizado, conforme disposto em

Regulamento.

Nestas areas promove-se 0 desenvolvimento de atividades de recreio e lazer que nédo requeiram a
presenca de equipamentos rigidos e/ou que requeiram constru¢des que possam ficar submersas

sem prejuizo das mesmas.

Quando forem delimitadas e classificadas as Zonas Adjacentes nos termos estabelecido pela Lei
n® 54/2005, as mesmas e 0 respetivo regime regulamentar serdo integradas nos elementos
fundamentais do presente plano e dai em diante sera feita a adequada articulagdo com o Plano de

Gestéo de Riscos de Inundacgédo nos termos do D.L. n°® 115/2010 de 22 de outubro.

= Risco de Incéndio Florestal — Para efeitos de prevencéo do risco de incéndio florestal, fica

definido uma disciplina de gestéo territorial que tem por base 0s seguintes considerandos:

Risco de Incéndio Florestal - As areas de Perigosidade de incéndio identificadas, para efeitos de

prevencao de riscos no modelo de ordenamento, foram as consideradas no Plano Municipal de
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Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Odivelas com classe Alta e Muito Alta, estando
representadas na Planta de Ordenamento — Areas Sujeitas a Prevencdo de Riscos. A Ultima
alteracdo do PMDFCI foi aprovada em janeiro de 2015, tendo consequentemente dado origem a
um novo Mapa de Perigosidade de Incéndio, cujas alteragcfes verteram para o PDM. Esta matéria
foi objeto de concertagdo com o ICNF, cujo processo é apresentado numa breve descri¢éo no final
deste item. Nas areas classificadas de perigosidade alta e muito alta a construcdo fora das areas
edificadas consolidadas é interdita. No ambito desta condicionante a edificacdo, foi efetuada
reunido com o ICNF, no sentido de compatibilizacdo de conceitos entre o Decreto-Lei 17/2009, de
14 de janeiro, Decreto Regulamentar 9/2009, de 29 de maio e o Decreto Regulamentar 11/2009,
de 29 de maio. O ICNF entende que a referéncia as Areas Edificadas Consolidadas no DL
17/2009, incluem no PDM, em Solo Urbano os Espacgos Urbanizaveis e Urbanizados, em Solo
Rural os Aglomerados Rurais, Areas de Edificacdo Dispersa e Outras Areas Edificadas (estas
Ultimas apenas quando delimitadas na Planta de Ordenamento do PDM). O perimetro resultante
da concertacdo de conceitos foi vertido na Planta de Ordenamento — Areas Sujeitas a Prevencéo

de Riscos, sendo identificado como Areas Urbanas e Aglomerados Rurais.

Rede Viaria Florestal definida no PMDFCI — esta rede estd representada na planta de

Ordenamento — Areas Suijeitas a Prevencéo de Riscos. Correspondem as vias florestais existentes
a beneficiar e a construir nos prazos indicados nesse plano. Sd8o um conjunto de vias de
comunicacao, com func¢des que incluem a circulagéo para o aproveitamento dos recursos naturais,
para a constituicdo, conducdo e exploracdo dos povoamentos florestais e das pastagens, tendo
também uma fungdo de prevencdo de risco, criando descontinuidades nas é&reas florestais, de
modo a permitir o acesso a viaturas de emergéncia contra incéndios, cujo espaco canal devera

manter-se desobstruido.

Areas de povoamentos florestais percorridos por incéndios nos Ultimos 10 anos — as restricdes

impostas para estas areas decorre do Decreto-Lei n.°55/2007 de 12 de marc¢o, estando as
mesmas cartografadas no PMDFCI, ficando sujeita a atualizagdo anual de acordo com a
informacdo constante no link abaixo indicado. De acordo com o estabelecido em reuni&o com o
ICNF, optou-se por integrar estas areas numa planta propria - Planta das Areas Percorridas por
Incéndios nos Ultimos 10 Anos, dado o seu carater dinAmico, e em regulamento, tornando-se

obrigatoria a consulta no portal do ICNF através do link http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/inc/info-geo,

sempre que sejam propostas operacdes urbanisticas nestes espacos. A informacdo sera

atualizada anualmente e estara disponivel em plataforma digital na pagina Web do Municipio.

Faixas de Gestdo de Combustivel — correspondem ao espaco envolvente aos edificios

implantados em areas de risco florestal, no qual se tem de manter uma pratica de controlo do
material combustivel com vista a prevenir a propagacédo do incéndio. O Regulamento define um

esguema que transpde as imposicdes legais desta matéria, as quais sdo traduzidas no PMDFCI.

206


http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/inc/info-geo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS ; ' \3
VOLUME 3 — RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO |@' aS

JUNHO 2015

Tal como referido anteriormente, houve um processo de concertacdo com ICNF, no que se prende
com a compatibilizagdo do ordenamento proposto com as condicionantes legais desta matéria. A
CMO efetuou o “Estudo de Suporte a Transformagao do Uso dos Espacgos Florestais do PDM de
Odivelas”, o qual foi submetido a apreciacdo do ICNF, sendo apresentado em anexo. Este estudo

teve como base o0 Mapa de Perigosidade de Incéndio do PMDFCI, datada de 2013.

Este estudo consistiu na identificacdo das areas de solo rural conforme classificacdo do PDM em
vigor para as quais se propde reclassificacdo para solo urbano. Subsequentemente foram
identificadas 14 manchas em conflito legal face ao artigo 16.° do Decreto-lei n.° 124/2006 alterado
pelo decreto-lei n.°17/2009 de 14 de janeiro (perigosidade de incéndio alta e muito alta) e/ou ao
decreto-lei n.° 55/ 2007 de 12 de margo (povoamentos florestais percorridos por incéndios). Sera
de realcar que muitas das reclassificacbes de solo surgem da necessidade de adaptar alguns
desvios da cartografia existente, efetuada de forma analdgica, as novas ferramentas digitais, cujo
rigor cartografico tem uma afericdo com maior pormenor.

O parecer do ICNF referente & fase de concertacdo, apresentado em anexo ao PDM, mostra-se
favoravel condicionado a reclassificacdo do solo em 9 manchas, para as quais esta entidade
sugere a alteracdo do mapa de perigosidade de incéndio, de acordo com o Despacho 4345/2012
de 27 de marco, no sentido de suprimir a restricdo gerada pela classificacdo de perigosidade alta e
muito alta, de modo a possibilitar a reclassificacdo do solo. Além disso, a reclassificacdo das
manchas 3 e 10 sO sera possivel apds caducidade da restricdo imposta pelo Decreto-Lei
n.°55/2007.

O parecer foi desfavoravel para as manchas indicadas com os seguintes numeros: 4,5,6,7 e 8.
Assim a CMO prop6s alterar o ordenamento aquando da submissdo do estudo a novo parecer,

conforme indicag&o do ICNF, cuja fundamentacéo se apresenta de seguida:

- Manchas 4 e 5 - Apesar de se tratar de uma zona empresarial a requalificar, cujas areas em
causa sdo parte integrante da parcela ja edificada, podendo posteriormente ser objeto de
restruturacdo da rede viéria local, potenciando a separacéo entre a area edificada e o solo rural a
Sul, o PDM propbe nova alteragdo desta mancha para solo rural, redefinindo o limite das

categorias anteriormente propostas.

- Mancha 6 — Esta area € um exemplo de erro da cartografia analégica existente, a qual ndo é
considerada como solo urbano. Todavia, este espago corresponde a um edificio existente, cuja
data de licenciamento remonta ao ano de 1996. Deste modo o ordenamento proposto altera toda a
mancha em conflito, considerando-a solo rural, mantendo apenas como solo urbano a area

respeitante ao edificado existente.

- Mancha 7 — Esta corresponde a uma area edificada consolidada, cuja edificacdo data da década
de 60, correspondendo este espaco a uma zona de remate e separacao entre o espaco urbano e
o rural. Contudo, efetuou-se nova alteragcdo do ordenamento, no sentido de manutencéo desta

area em solo rural.
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- Mancha 8 — corresponde a uma area, para a qual se propde a categoria de espaco verde
urbanizavel, uma vez que corresponde a um compromisso referente ao processo de loteamento
da 22 fase da Quinta do Segulim em Fam®es. As alterac6es do ordenamento contemplaram a
guase totalidade da mancha em conflito legal, tendo havido apenas um ajuste de desenho com
forma regularizada, dado tratar-se de uma Planta de Ordenamento de Usos do Solo, a qual devera
ser entendida a uma escala prépria deste plano. No entanto, foi verificado no local a
compatibilidade com o desenho do novo ordenamento proposto para este local, tendo-se
concluido que esta mancha de perigosidade de incéndio se possa dever a pequenos erros
cartogréficos, que seréo irrelevantes quando observados a escala 1:10000, propria de um PDM.
Contudo, conforme ja referido, esta nova alteracdo para solo rural abrange grande parte da
mancha em conflito. Sendo a restante mancha considerada como solo verde urbanizavel, cujo
regulamento ndo permite edificacdo nesta categoria de espaco, excetuando as construcdes
destinadas a equipamentos desportivos, de recreio e lazer e a instalacbes de apoio,

designadamente cafés, quiosques e esplanadas.

Face as alteracdes de ordenamento dos usos de solo descritas anteriormente, o ICNF emitiu
parecer datado de 23 de Fevereiro de 2015. Foram acolhidas no PDM todos os pontos deste

parecer, relativos a classificacdo de solo, pelo que se descrevem as altera¢des produzidas:

= Nas manchas 3 e 10 foi mantida a classificacdo de solo rural, dado a sua reclassificagdo so
ser possivel apés caducidade da restricdo imposta pelo Decreto-Lei n.° 55/2007; na mancha 4, o
limite do perimetro urbano foi redefinido pelas constru¢cbes existentes, de modo a manter com
classificac@o de solo rural a area percorrida por incéndio; na mancha 14 procedeu-se manteve-se
a classificacdo de solo rural. As restantes manchas: 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13 mereceram
parecer favoravel por parte do ICNF, relativamente & sua classificagdo com solo urbano. Risco
Sismico de Liquefacdo de Solos - Os estudos elaborados para a REN apontam para a
existéncia de uma zona de consideravel potencial de liquefagdo em eventos sismicos numa area
de baixa aluvionar, com significativa profundidade e condi¢6es de grande saturacdo de humidade,
na zona Sul do territério, pelo que se definiu um regime de prevencdo especifico para evitar ou
minimizar os efeitos. Deste estudo retira-se ainda a necessidade de outros estudos especificos,
devendo estes ocorrer aquando das operagBes urbanisticas, conforme estabelecido em

regulamento.
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4.5 AREA SUJEITA A PMOT SUBSEQUENTEMENTE AO PDM

Atendendo as condicionantes e a dimensao da ocupagdo urbana existentes na Vertente Sul de
Odivelas, a conciliacdo de ambos requer a realizacao de estudos de detalhe que serdo efetuados

apos a conclusao do plano e que deverdo fundamentar as op¢des a adotar.
4.5.1 NECESSIDADE DE SOLO URBANO NAS AREAS LIVRES DA VERTENTE SUL

As areas em avaliacdo na Vertente Sul correspondem a espacos ndo edificados inseridos em
bairros delimitados como AUGI, nomeadamente os bairros Vale do Forno, Encosta da Luz, Quinta

do Zé Luis, Serra da Luz e Quinta das Arrombas.

A classificagdo como solo urbano com uso residencial a reconverter, constante da proposta de
ordenamento do PDM em elaboracéo, foi questionada pela CCDRLVT com o argumento de que a
construcdo nesta zona deveria ser fortemente restringida ndo devendo incluir as &reas ainda

livres.
No que se refere a instrumentos de planeamento apliciveis a esta area, importa referir que:

= No PDM em vigor estes espac¢os estdo classificados como Espacos Urbanos Sujeitos a
Atribuicdo do Estatuto de Manutencdo Temporéria do Regime Especial do Solo Urbano;

» Esta zona esta delimitada como Area de Reabilitacdo Urbana (ARU);

= O PROTAML aponta no sentido de salvaguardar e restringir a constru¢do nesta vertente,
em particular nas areas de maior risco, prevendo que as construgfes existentes nestes
espacos sejam relocalizadas.

= Atualmente estd a decorrer a elaboracédo do Plano de Urbanizacdo da Vertente Sul que
inclui, além da &rea delimitada pela ACRU, toda a vertente desde o Senhor Roubado (a
nascente) até & Escola Agricola da Paia (a poente).

= Na proposta de PDM em elaboracéo esta area é abrangida pela UOPG2. Os objetivos
programéticos e condi¢cdes de execugdo desta UOPG estabelecem como principal
objetivo a desocupagdo das areas de maior risco e a implementacdo de acdes de
valorizagdo e estabilizacdo, tanto na zona ribeirinha do Rio da Costa, como na cota

superior da costeira, de modo a conformar-se com as orientages do PROTAML.

A extensa ocupacéo da costeira, 0s riscos a que as construcdes existentes estdo sujeitas e o
enquadramento ao nivel do planeamento, determinam a necessidade de prever a relocalizagao de
alguns edificios. No entanto, esta acao requer a existéncia de meios financeiros e de espagos com

capacidade para acolher as pessoas que habitam as edificacdes a remover.

A ocupacdo de toda a costeira e sua reconversdo foi discutida com a CCDRLVT, durante as
reunibes realizadas no dmbito da concertacdo sobre o parecer final da CA e da elaboracdo da

delimitacdo da REN, concluindo-se pela indispensabilidade de prosseguir com estudos mais
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pormenorizados a ser elaborados e apresentados em sede de PMOT a desenvolver

subsequentemente ao PDM.

No ambito desses PMOT toda a area da vertente sul fica vinculada a elaboracdo de estudos e
serd no ambito destes que se determinara o tipo de uso e ocupacdo do solo, bem como as
eventuais propostas de exclusdo da condicionante REN, ficando assim acautelada todo o tipo de

ocupacgédo, em particular de uso residencial.

No seguimento desta orientacdo a classificacdo de uso do solo como Residencial a Reconverter
da proposta do PDM teve por base a classificacao atribuida pelo PDM em vigor, corrigida de modo
a ajustar-se a nova cartografia homologada e aos estudos realizados para o novo PDM. Foram
ainda observados os estudos em curso e que serdo apresentados no ambito do Plano de

Urbanizac¢éo da Vertente Sul.

As areas delimitadas como urbanas, na proposta de PDM, correspondem aquelas que estando
delimitadas como urbanas no PDM em vigor e integradas em AUGI sdo simultaneamente

identificadas como aptas a construgdo pelos estudos disponiveis a esta data.

Nestas areas ainda néo construidas e integradas em AUGI, existe a expectativa de virem a ser
consideradas no ambito da reconversdo dos bairros, pelo que a proposta do PDM ao integra-las
em solo urbano e atribuir o uso de Residencial a Reconverter do Solo Urbanizado a Reestruturar

apenas lhe atribui enquadramento, caso venham a ser consideradas aptas para a construcao.

Pode assim concluir-se que a proposta do PDM, ao incluir areas ainda nao ocupadas na vertente
sul com ocupagéo de uso residencial, aponta para uma gestdo futura mais justa na relocalizacéo

de ocupacdes em risco.

4.5.2 AREA URBANIZAVEL A POENTE DA VERTENTE SUL

A é&rea urbanizdvel a poente da costeira corresponde a um espaco adjacente ao bairro de

realojamento com o nome Menino de Deus.

A classificacdo como solo urbanizavel de urbanizagédo programada com uso residencial de nivel 2,
constante da proposta de ordenamento do PDM em elaboracéo, foi questionada pela CCDRLVT

com o argumento de que a construgdo nesta zona nao é admissivel.

No que se refere a instrumentos de planeamento aplicaveis a esta area, importa referir que:

= No PDM em vigor este espaco esta classificado como Espaco Urbano a Consolidar e a

Beneficiar do Solo Urbano;
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= Atualmente estd a decorrer a elaboracédo do Plano de Urbanizacao da Vertente Sul que
0 inclui.

» No PROTAML esta integrado em Area Vital que aponta no sentido de salvaguardar e
restringir a construcao nesta vertente.

= Na proposta de PDM em elaboracéo esta area € abrangida pela UOPG2. Os objetivos
programaticos e condicfes de execucdo desta UOPG estabelecem como principal
objetivo a desocupacdo das areas de maior risco e a implementacdo de acdes de
valorizacdo e estabilizacdo, tanto na zona ribeirinha do Rio da Costa, como na cota

superior da costeira, de modo a conformar-se com as orientagdes do PROTAML.

Esta area é adjacente as edificacdes existentes, promovidas nas décadas de 1960-70 pelo

Governo Civil e previa-se vir a ser ocupada com construcdo de iniciativa da administragéo central.

Neste sentido, sendo uma area livre de condicionantes de risco e tendo vocacdo para acolher
alguma edificacao residencial, € entendimento do municipio manter a sua classificagdo como solo

urbano.

Pode assim concluir-se que, de acordo com do n°® 5 do artigo 8° do D.R. n.° 11/2009, de 29 de
maio, esta area ao integrar o PU da Vertente Sul configura-se como uma area estratégica que

podera contribuir para a reconversdo urbana da costeira.

4.5.3 AREA URBANIZAVEL DOS POMBAIS/SILVADO

A area urbanizavel da zona dos Pombais e Silvado corresponde a um espago que engloba o

antigo sitio dos Pombais.

A classificagdo como solo urbanizavel central de nivel 1 e urbanizavel verde constante da proposta
de ordenamento do PDM em elaboragéo foi questionada pela CCDRLVT com o argumento da
existéncia de risco de liguefacdo de solos, bem como do conflito legal no respeitante aos valores

de ruido ambiente.

No que respeita a instrumentos de planeamento aplicaveis a esta area, realca-se que no PDM em

vigor estes espagos estdo classificados como Espacos Urbanos a Consolidar ou Beneficiar.

E de realcar que esta area foi sendo objeto de estudos urbanisticos, ainda antes da formacg&o do
Municipio de Odivelas bem como da construgdo da CRIL, no sentido de dar continuidade a frente

urbana projetada a Nascente, bem como a valorizacdo da ribeira ali existente.
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A intervencdo a levar a cabo nesta area tem como principais objetivos:

Valorizacdo do antigo sitio dos Pombais, através da valorizacdo do patriménio
arquiteténico inventariado e classificado; a reestruturacdo e requalificacdo de areas
criticas, por forma a impedir a adulteracéo ou perda de valores patrimoniais, urbanisticos
e socio-culturais; a valorizac@o da Ribeira do Freixinho e o desenvolvimento da estrutura
verde confinante as margens das ribeiras.

Remate do vazio urbano, através de uma frente urbana como fator qualificador da
cidade, proporcionando enquadramento valorizador face ao Parque Urbano do Silvado e
a exposicao perante a CRIL.

Consolidagéo da rede viaria de distribuicdo e das acessibilidades ao parque urbano e
designadamente a Feira do Silvado, contemplando a dotacdo de estacionamento de uso
publico a uma area com elevada carga de terciério.

Implementagdo de medidas mitigadoras do ruido ambiente, através da integracdo de
barreiras acusticas no desenho do espaco publico adjacente a CRIL, por forma a

minimizar o impacte urbano das barreiras acusticas ao longo desta GIT.

E entendimento do municipio a classificacdo desta area como solo urbano, uma vez que esta tem

vindo a ser alvo de estudos, pela importancia que tem para a afirmacdo da imagem do Municipio,

constituindo um remate importante para o restante tecido da frente urbana recentemente criada.
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5. EsPACOS CANAIS DE MOBILIDADE E ESTACIONAMENTO

No correto ordenamento do territério € fundamental a existéncia de uma rede de acessibilidades
estruturada e hierarquizada, com capacidade para servir eficazmente as diferentes valéncias
presentes no territorio. Neste contexto a rede viaria foi elaborada a partir da rede ja existente em
funcéo do nivel de servico e da importancia das vias nos diversos contextos presentes, a qual se
ajustou o desenvolvimento da rede com base no Plano de Estrutura da Rede Viaria do municipio
de Odivelas, designado por PDRVM.

O Regulamento deste plano estabelece parametros de dimensionamento dos perfis transversais
tipo, conforme Anexo VII. Contudo, entende-se que posteriormente, esta matéria devera ser objeto

de respetivo plano e regulamentagdo municipal.

A definicdo da Rede Rodoviaria do Municipio tem subjacente a concretiza¢éo de varios objetivos a

alcancar:

®  Clarificar a leitura da rede, através da sua estruturacgéo;

= Definigdo de um esquema de circulagdo que condicione o trafego de atravessamento no
seio de alguns sectores e de medidas de acalmia de trafego, sendo exemplo, a protecéo

das zonas residenciais e sensiveis, do trafego de atravessamento.

= Assegurar boas condi¢des de circulagéo aos fluxos de grande atravessamento (secgéo e

intersec¢&o) na rede principal,
= Assegurar boa acessibilidade as interfaces de transporte;

FIG. 56 - REDE VIARIA

0

LIMITES ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO DE ODIVELAS
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Optou-se pela seguinte estruturacao/hierarquizacao:

REDE RODOVIARIA

» Vias do Plano Rodoviario Nacional (PRN):

Itinerarios Complementares — A Radial de Odivelas IC22 (A40), a Circular Regional Interior de
Lisboa IC17 (A36) e a Circular Regional Exterior de Lisboa IC18 (A9) constituem uma importante
rede viaria de ligacdo entre o concelho de Odivelas e os principais eixos viarios que estruturam a
malha viéria do territério nacional. S&o uma realidade estabilizada, nada se acrescentando no
presente plano quanto ao seu desenvolvimento, podendo promover-se a ameniza¢do de impactes
ambientais pela adocdo de medidas minimiza¢@o que se traduzem na reducdo do ruido ambiente

ou na mitigacdo do efeito barreira gerado pelas vias.

Estradas Nacionais — as estradas nacionais n.° 8, EN n.° 250 e EN n.° 250-2, sdo vias que
embora ja se encontrem desclassificadas no PRN continuam a ser propriedade das Estradas de
Portugal (EP,S.A.), sendo ainda geridas por esta entidade. No entanto estas estradas foram
integradas na rede das Vias Distribuidoras Principais municipais por terem caracteristicas

predominantemente urbanas, podendo no futuro vir a integrar o dominio municipal.

» Vias Distribuidoras Principais (rede estruturante principal municipal)

Corresponde as vias que estabelecem uma ligacdo privilegiada entre a malha urbana e as vias
regionais e, ainda, a articulagdo intermunicipal. Tém como principal fungdo a articulacdo entre as
varias malhas existentes no territério, sendo as principais vias coletoras de trafego e assim
amenizando o recurso as vias distribuidoras secundarias, o que permite uma melhoria
consideravel na mobilidade, ao minimizar o trafego de atravessamento no interior dos nucleos

urbanos, nomeadamente através da criacdo de variantes aos centros urbanos;

» Vias Distribuidoras Secundarias (rede estruturante secundaria municipal)

Correspondem ao nivel hierarquico mais elevado das vias locais assumindo-se como as principais
vias recetoras do trafego local das Vias Urbanas. Estas vias garantem as ligagGes entre
aglomerados e facilitam o escoando posteriormente o trafego na rede de Vias Distribuidoras

Principais.

» Vias urbanas

Correspondem a todas as restantes vias que servem de base ao assentamento urbano e/ou de
acesso, que servem o concelho e que derivam a partir das vias dos niveis hierarquicos superiores.
Integram esta classificacdo as ruas de carater local que garantem o acesso as principais

atividades e habitacdes, ndo sendo assinaladas na planta de ordenamento.
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REDES DE MOBILIDADE SUAVE

» Rede ciclavel/pedonal

Trata-se de infraestrutura viaria destinada a deslocacao a pé ou através de outros meios suaves
de locomocéao, segundo itinerarios especialmente identificados e em conformidade com uma

caracterizacao fisica tipificada ou em corredores banalizados, ao longo da rede viaria existente.

O Plano considera apenas percursos, cujo carater é sobretudo de lazer, um ao longo da zona de
varzea e outro na zona da vertente voltada a Norte, a Sul do Concelho. Contudo, esta tematica
sera posteriormente desenvolvida em sede prépria de plano de mobilidade e transportes (PMT) a
elaborar futuramente, dada a necessidade de melhorar as condi¢des de deslocacao pedonal na
generalidade do territério e, em particular, nos percursos de ligacdo entre os diferentes

equipamentos e interfaces nos centros urbanos.

O PMT a elaborar, atendera a objetivos municipais nesta matéria, como:

= Intervir na rede pedonal e ciclavel tendo em consideragdo o desenvolvimento urbanistico

expectavel;

®  Garantir a deslocagdo pedonal segura e confortavel, garantindo a protecdo dos pedes
nas interseccdes entre o fluxo pedonal e o fluxo motorizado; ajustando os tempos de
atravessamento dos pedes, as larguras uteis continuas e compativeis com os fluxos
pedonais; suprimindo obstaculos nos passeios, através de, nivelamento, revestimento,
rebaixamento nas zonas de atravessamento; implementagdo de ilhas centrais nos
atravessamentos que protegem o pedo, reduzindo a largura da rodovia; e criagcao de

meios complementares de apoio a deslocagéo pedonal.

® Hierarquizar a rede de infraestruturas pedonais, assegurando ligagbes diretas e curtas,
tendo em conta os elementos de seguranga e comodidade, considerando sempre as

pessoas com mobilidade reduzida;

= Assegurar nos bairros as condicdbes de acesso ao transporte coletivo e de
atravessamento das vias na sua proximidade, em particular as interfaces e junto dos

equipamentos escolares;

= Proteger sectores residenciais ou sensiveis, introduzindo diferentes niveis de restricdo
ao acesso automovel, através de medidas de acalmia de trafego, como zonas 30, zonas

de prioridade ao peao ou zonas pedonais;

= Organizar a rede viaria de forma a criar itinerarios seguros para a deslocagéo ciclavel,
através da hierarquizacao da rede rodoviaria que permite reduzir volumes de trafego e as

velocidades praticadas pelo trafego automovel. Ao mesmo tempo, ter em consideragéo
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as linhas de desejo dos potenciais ciclistas os declives orograficos aceitaveis, assim

como, as ligagdes aos principais equipamentos e interfaces de transporte;

Promover itinerarios ciclaveis de lazer, assegurando as condigbes necessarias para a

sua utilizagdo (seguranga, conforto, infraestruturas de apoio, entre outros).

Implementar estruturas de estacionamento junto as interfaces de transporte,
equipamentos coletivos e de servicos, com base em estudos de trafego de suporte das
opcOes e suprimir o estacionamento ilegal que invade os passeios e impede a

deslocacao pedonal confortavel.

No &ambito da preparacdo dos elementos com vista a elaboracdo do PMT, definiu-se

provisoriamente o tracado da Rede Ciclavel e Pedonal Principal Provisoria, tendo por base os

objetivos anteriormente descritos, cujo mapa se apresenta na figura 57.

O conceito subjacente a esta rede assenta sobretudo num desenho cruzado, com o objetivo de

fomentar a articulacdo entre os vérios subsistemas do Municipio de Odivelas, sobretudo no que

respeita

a ligacdo transversal entre as véarias freguesias, de modo a contrariar a orografia do

territério e a rede rodoviéria, quer a municipal existente, que se desenvolveu sobretudo de forma

radial, a rede rodoviaria regional, a qual constitui uma barreira, na sua maioria intransponivel a

nivel pedonal e ciclavel. Este tragado valoriza a articulagdo entre os varios polos geradores de

fluxos diarios de populagéo e os interfaces intermodais de transportes, tendo também em conta a

articulagcdo com os principais equipamentos publicos.

FIG. 57 - REDE CICLAVEL E PEDONAL PROVISORIA
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REDES DE TRANSPORTES COLETIVOS
» Metropolitano

O Metropolitano de Lisboa assume a intencéo de prolongar a Linha Amarela até a zona dos Bons
Dias em Odivelas e ao Infantado, no concelho de Loures, através da bifurcacdo desta linha a partir
da estacdo atual de Odivelas. Este plano considerou o espac¢o canal correspondente a estes

percursos.

Para além disso, deverdo ser tidos em conta os impactes referentes aos fluxos de trafego de
passageiros e consequentemente, os de trafego do transporte coletivo, individual, bem como a
necessidade de estacionamento e de modos suaves de deslocacao, para 0s quais o regulamento

prevé a elaboracdo de estudos de trafego.

E também de realcar a a necessidade de acautelar impactes de ruido que atualmente ja se
verificam, embora pontualmente, sobre espagos com funcéo residencial mas sobretudo aquando

do projeto futuro, por todas as questdes atras identificadas..
» Transporte Coletivo em Sitio Préprio (TCSP) de Média Capacidade

Tendo em conta a previsdo constante no PROTAML de 2002 e que se mantém na alteracdo em

proposta, ficam previstos espac¢os canais de dois tipos, designadamente:

= -TCSP 1, com um tracado mais sinuoso e mais integrado no contexto urbano, tendo em

vista uma opgéo do tipo “trolleybus”, para deslocagdes mais curtas do tipo “antena”;

= - TCSP 2, que tem um tracado aplanado implantado ao longo da baixa aluvionar, em
trajeto nivelado e mais solto da malha urbana, tendo em vista a op¢cdo em ferro-carril
com velocidade mais rapida, para desloca¢cdes maiores. Este tracado tém por base,
entre outros, a Circular Externa Algés-Falagueira-Odivelas-Loures do projeto da Rede de
Metro Ligeiro de Superficie, definida no ambito do protocolo estabelecido entre a Carris e
o Metropolitano de Lisboa, que pretendia promover a ligagdo entre a Linha de Cascais, a

Linha de Sintra e as Linhas Azul e Amarela do Metropolitano de Lisboa.
» Autocarros
Consiste numa rede global que engloba as redes das 5 operadoras de transportes no Municipio.

Neste setor, no ambito do plano de mobilidade a elaborar futuramente, serdo tidos em conta

diversos objetivos, como:
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- Clarificar a leitura da rede de TC rodoviario por parte dos potenciais utilizadores,
melhorando a informacao relativa a oferta de TC e assegurando as boas condigées de

integracao e articulagao fisica nos interfaces;

- Intervir na rede, tendo em consideracdo o desenvolvimento urbanistico expectavel,

através da hierarquizagao e reorganizagdo em fungao dos novos projetos;

- Assegurar melhores condigdes de circulagao do TC rodoviario, através da criagdo de
corredores reservados, continuos, introducdo de prioridade nas intersecgoes

semaforizadas;

- Incitar a transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo, criando
novos parques de estacionamento dissuasores, melhorando as condigdes de

acessibilidade aos existentes e definindo a sua fungio;

- Criar novas formas de transporte publico mais flexiveis e promover a plena integracao
tarifaria para todos os titulos de transporte, reforgando o servigo urbano e criando novas

formas de servigo.

ESTACIONAMENTO

O Regulamento deste plano estabelece parametros de dimensionamento do estacionamento,

conforme Anexo VII. Esta matéria sera posteriormente, objeto de respetivo plano e

regulamentag&o municipal.

O modelo da estrutura de estacionamento no municipio a adotar, devera assentar em:

Organizar a gestao do estacionamento, tendo em consideracao o seu papel de regulador

da mobilidade.

Formalizar uma politica de estacionamento que defina os principios de criagdo e gestéo
da oferta de estacionamento, para permitir dar resposta as necessidades das diferentes
categorias de utentes, sendo exemplo, estacionamento destinado exclusivamente a

residentes.

Promover o estacionamento de duragio limitada na via publica, como elemento de
controlo da ocupagéo e rotacdo de estacionamento, de forma a assegurar a oferta para
os utentes das zonas comerciais e de servigos e impedir o estacionamento dos utentes

pendulares.

Promover a oferta de estacionamento, de forma equilibrada, ou reforgar a sua utilizagao,
junto das estacbes de metro e dos terminais rodoviarios, como forma de estimular o uso

do TC e promover a transferéncia modal.

Assegurar a oferta de estacionamento necessaria as operagdes de cargas e descargas,

definindo o horario adequado para as mesmas.
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= Requalificar o espacgo publico, dissuadindo o estacionamento ilegal.

= Gerir as iniciativas publicas e privadas de construcdo de parques de estacionamento de
acesso publico em complementaridade com a oferta de estacionamento na via, por forma
a influenciar a reparticdo modal no sentido pretendido e a assegurar a localizagdo

adequada, em funcdo dos objetivos para a zona e dos fluxos gerados.

®  Adequar os indices de construgdo de estacionamento privado, em cada sector/zona, em

funcao da qualidade de servigo da rede TC.

= Definir e adotar um sistema de fiscalizacdo eficaz que permita assegurar a

implementacao da politica de estacionamento e a sua sustentabilidade.
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6. CONDICIONANTES AO USO DO SoLo

6.1. SISTEMATIZACAO E INTEGRAGCAO NO PLANO

O PDM sistematiza as condicionantes que se aplicam ao territdrio, nomeadamente as Serviddes e
Restricdes de Utilidade Publica e as Condicionantes — Salvaguarda dos Recursos e dos Riscos de

Incéndio Florestais, a Reserva Agricola Nacional e a REN.

O Plano assegura o estabelecimento dessas condicionantes legais através das plantas de
condicionantes em sede de PDM, sem prejuizo da publicagdo oportuna dos respetivos diplomas

legais proprios pelas entidades competentes para esse efeito.

Sem prejuizo de outras condicionantes que venham a ser publicadas, no PDM as condicionantes
estdo identificadas no anexo Il do Regulamento através da descricdo dos respetivos diplomas

legais e nas seguintes plantas:

a. Planta de Condicionantes — Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica,
a escala 1/10.000;

b. Planta de Condicionantes — Salvaguarda dos Recursos e dos Riscos de Incéndio

Florestais a escala 1/10.000;
c. Planta de Condicionantes — Reserva Agricola Nacional, a escala 1/10.000;

d. Planta de Condicionantes — REN, a escala 1/10.000

No caso particular da condicionante REN é de referir, que, atendendo ao carater reversivo das
Areas Excluidas (art® 18° do D.L. n° 166/2008, de 22 de Agosto) uma vez que elas sio
permanentemente integrantes da REN Bruta, se optou por referenciar essas areas na planta desta

condicionante.

Nas plantas de condicionantes séo apresentadas apenas as condicionantes cujo dimensionamento
€ compativel com a escala de apresentacdo da planta, 1/10.000, ou que detém uma dinamica
idéntica & do PDM.

A excecdo das areas de protecdo do patriménio, as condicionantes estdo identificadas na planta
pelo objeto sujeito & serviddo ou a restricdo, ficando estabelecido em regulamento a
obrigatoriedade de delimitar a area sujeita a condicionante na escala de elaboragéo do projeto de

intervencao, ou da operacgao urbanistica.
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6.2. VALIDACAO DO POSICIONAMENTO DAS CONDICIONANTES

No processo de elaboracdo do plano foram consultadas as respetivas entidades tutelares, das
quais se receberam contributos e posterior parecer favoravel as Planta de Condicionantes
apresentada, com excecdo das condicionantes de Salvaguarda dos Recursos e dos Riscos de

Incéndio Florestais, cujo processo de concertacédo vem descrito no ponto 4.4 do Capitulo V.

A proposta final de Planta da Reserva Agricola Nacional foi objeto de apreciacao pela Direcéo
Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste, com vista a transposicdo da antiga Planta de
Condicionantes para a nova cartografia base em formato digital e posteriormente foram
ponderadas exclusdes e também algumas inclusées, conforme fundamentacdo apresentada no

respetivo relatério.

O processo de elaboragdo e proposta da Planta da REN e necessérias areas a excluir foi
articulado com a CCDRLVT e complementarmente com a APA (ex-ARHTejo), tendo a proposta
sido entregue & CCDRLVT.
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VI — Modelo de Gestao Territorial
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1. As BASES DE GESTAO DO TERRITORIO

1.1. ESTRUTURA GERAL

A estruturacdo geral do sistema de gestdo municipal do territério pode dizer-se que se encontra
configurada e consubstanciada no modo como se apresenta o Programa de Execucdo e

Financiamento do PDM.

Efetivamente, o PDM como instrumento de regulacdo e de programacao estratégico transversal,
estabelece e traduz aquilo que deve ser o sistema a instituir e desenvolver para a eficiente gestéo
do territorio, sem prejuizo de acertos, corre¢bes e complementos que sejam convergentes com a

estratégia definida.

Assim, o sistema de gestdo municipal do territério desenvolve-se de acordo com a seguinte

estrutura:

| — Principios fundamentais de planeamento e gestdo do territério a ter como referéncia em

todos os atos de planeamento e gestao do territério;

Il - OrientacBes estratégicas de politica urbana a prosseguir na normal pratica de planeamento,

decisao e gestao do territério;

Il = Intervencgdes estruturantes na requalificagdo ambiental, valorizacdo sociocultural e no
desenvolvimento urbano sustentavel, a promover conforme previsto no Programa de Execucao,
primordialmente por iniciativa ou lideran¢ca municipal mas com a desejavel participacdo ativa e

responsavel dos agentes de desenvolvimento;

IV — Instrumentos sectoriais de gestdo e desenvolvimento territorial que tém como alcance
caracterizar a realidade e suas dindmicas, monitorizar, diagnosticar e propor medidas de atuacao,
por vezes assumindo a forma de planos de interven¢éo ou programas de atuagéo concretos, todos
eles focalizados na prossecucao dos objetivos fundamentais apontados pelo modelo e politica de

territério delineados;

V - Sistema de planeamento e gestdo operativos, designadamente sobre os instrumentos de
planeamento e programacédo operativos bem como sobre os instrumentos de execugdo e de

compensagao urbanistica;

VI — Plano de financiamento, onde se enuncia o modo de articulacdo entre o planeamento e
gestdo do territério com o plano de atividades e orgcamento do Municipio bem como provaveis
agentes e apoios ou fontes de financiamento, com base numa avaliacdo retrospetiva da evolugéo

dos encargos de investimento e receitas municipais com vista a verificar, no sentido prospetivo, a
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Odidelas

viabilidade orcamental dos encargos inerentes, por estimativa, as propostas que o presente plano

comporta.

Assim, a imagem do Programa de Execucédo, a estrutura do

territorio pode ser representado da seguinte forma:

sistema municipal de gestdo do

PARTE | PARTE Il PARTE Il PARTE IV PARTE V PARTE VI
PRINCIPIOS DE ORIENTAGOES PROGRAMA DE PROGRAMACAO DOS SISTEMA DE PLANO DE
PLANEAMENTO E GESTAO ESTRATEGICAS DE INTERVENGOES e o PLANEAMENTO E FINANCIAMENTO
ESTRATEGICOS POLITICA URBANA ESTRUTURANTES GESTAO TERRITORIAL GESTAO OPERATIVOS
Sust_entaj)i\idade ecoldgica e Recursos Naturais e ) Evolugéo da estrutura
valorizagao do espago rural e P o Unidades Operativas de de receitae de
Fungdes Ecoldgicas - . C
da paisagem Planeamento e Gestéo investimento em
Gest&o estratégica urbanismo e
Espago colectivo como Espagos de Valor sustentabilidade
ligante da diversidade e Intervencoes Cultural e de Lazer Instrumentos de ambiental
suporte de sociabilidade Estruturantes Prioritarias Planeamento e
Programagéo
Oferta habitacional Habitagao
abrangente =
Regulamentagéo,
Equipamentos colectivos Cadastro o
N M Monitorizagdo
Integragao como suporte a0s servigos Servigos & Populagéo Planeamento de
supramunicipal apopulagéo atividades e orgamento
Instrumentos de
Modernizagéo do espago . . Execugéoe
econémico Economia e Turismo Compensagao
Acessihildade e Qll-latdr0 Gergl e Cartografia e Informagéo
transportes niervengoes i
s Estruturantes Mobiidade e Geografica
acessibilidades
Estruturagéo do sistema Quadro das
. Participagéa
Regulagao e governanga Redes Infraestruturais ede p§b|:gg)acao
da dinamica de urbanas
urbanizagao

1.2. ORIENTACOES DE PoOLITICA URBANISTICA

Em face do diagnéstico do estado do territério, bem como em observancia das Linhas de
Orientacdo Estratégica aprovadas pelo Municipio em 2004 e tendo em consideracdo as
conclusBes decorrentes das iniciativas de participacdo publica, contributos da Comissdo de
Acompanhamento e dos servicos municipais e, ainda, todo o quadro de referéncia estratégico
supramunicipal, foi definido um conjunto de orientag8es de politica para a gestdo do territorio, que
devem ser entendidas como referéncias estratégicas de atuagéo inerentes ao modelo de territério

e modelo de gestao implicitos no plano.

Assim, as orientag8es estratégicas de politica territorial, a seguir enunciadas, séo:

1. Sustentabilidade ecoldgica e valorizagdo do espacgo rural e da paisagem

2. Espaco coletivo como ligante da diversidade e suporte da sociabilidade

3. Oferta habitacional abrangente

4. Equipamentos coletivos enquanto suporte dos servigcos de apoio a populagao

5. Modernizagdo do espaco econémico
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6. Acessibilidades e transportes
7. Estruturagdo do sistema urbano

8. Regulacéo e governanga da dindmica de urbanizag&o

1.3. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO E INTERVENGCOES ESTRUTURANTES

Em face do quadro de referéncia estratégico e procurando dar resposta aos desafios e aspiragcoes
tracados a nivel local, foram identificados e definidos os objetivos e respetivas intervencées
estruturantes que se encontram enunciados no Programa de Execucdo, na parte relativa ao

Programa das Intervencdes Estruturantes.

Em funcéo das areas sectoriais bem como da genérica reparticdo de competéncias de gestdo. A

enunciacéo dos objetivos e das intervengdes estruturantes apresenta-se da seguinte forma:

e NO DOMINIO RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS
Ecologia e Paisagem:
Controlo da Qualidade do Ar e Gestao do Ruido Ambiente Exterior:
Areas de Risco
Gestao de Residuos

Eficiéncia Energética

e NO DOMINIO DOS ESPACOS DE VALOR CULTURAL E DE LAZER
Espaco publico pedonal

Espacos de interesse cultural

e NO DOMINIO DA HABITACAO
Habitac&o para fins sociais
Novos modelos de habitacio

Habitacdo amiga do ambiente

e NO DOMINIO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS A POPULACAO
Educacao
Saude

Desporto

e« NO DOMINIO DA ECONOMIA E TURISMO
Empresas
Comércio e Servigos

Turismo

e NO DOMINIO DA MOBILIDADE E REDES INFRAESTRUTURAIS
Mobilidade acessibilidades e transportes

Infraestruturas elétricas
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Energia e Eficiéncia Energética

Drenagem de Aguas Residuais

e NO DOMINIO DA REABILITACAO URBANA
Areas Criticas e Situacdes de Manutencéo Temporaria

Reabilitacdo Urbana

e NO DOMINIO DA GOVERNANCA E PARTICIPACAO PUBLICA
Gestdo do territério

Informacéo e Participagao Publica
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2. O SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DO TERRITORIO

2.1. CONCEITO E ESTRUTURA DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO TERRITORIAL

Ao Municipio cabe a competéncia da gestao do territério municipal. Atendendo as virtudes e
defeitos do PDM e de praticas antecedentes, assume-se como conceito de modelo no presente

plano que o mesmo se inscreva num sistema estruturado de gestéo do territério municipal.

Esta visdo parte do pressuposto que a gestdo do territério ndo se faz apenas com instrumentos
(“manuais”) que sdo o PDM e uns quantos planos de urbanizacdo ou de pormenor. Entende-se
que a gestdo do territério se faz num processo continuo composto de planeamento estratégico,
plano e/ou programa sectorial, plano e/ou programa especializado ou de pormenor, gestdo

operativa e orientativa, projeto de execugdo, monitorizacdo e alteracdo ou reviséo.

Nesta concec¢do assume-se o PDM como plano estratégico de nivel municipal, definindo o modelo
de territorio e as bases fundamentais de regulagdo da dindmica de desenvolvimento com vista

aguele modelo.

O nivel seguinte sera o dos instrumentos sectoriais de gestdo do territério, que tratardo da
respetiva componente ou tema sectorial, apoiando a gestdo permanente ou programando
intervencdes estruturantes, desde os de indole ambiental ou ecol6gica aos respeitantes as

infraestruturas, passando pelos aspetos socioeconémicos e socioculturais.

Numa sequéncia légica, em concomitancia com a programacao estratégica ja integrada no PDM
através das UOPG, segue-se planeamento intermédio através de estudos ou planos intermédios
ou de pormenor incidindo sobre areas delimitadas por razbes de estudo, avaliagcdo e gestéo (ex.
programas de acao territorial, esquemas diretores de urbanizacdo, planos de urbanizacéo ou de

pormenor, unidades de execucao, etc.).

Mas, como ja referimos, o sistema néo fica completo apenas com instrumentos de planeamento.
Por isso, sdo considerados 0s mecanismos que visam a execugcdo e compensacao urbanisticas
(ex. unidades de execucdo, reparcelamento fundiario, indice médio de utilizagcdo, indice de
cedéncia média, etc.), a acao sistematizada de monitorizacdo da execucdo do PDM e do estado
do territério (ex. REOT bienal), ndo esquecendo 0s aspetos organizacionais que garantam
coordenacdo ou coeréncia para assegurar eficiéncia e eficacia de resultados e, por fim, fechando

o ciclo, o entendimento de como deve ser vista qualquer alteracdo ao presente plano.
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2.2. O PDM ENQUANTO INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO DO

TERRITORIO

O PDM, enquanto instrumento de carater estratégico, € o elemento definidor do modelo de
desenvolvimento do territério e dos termos fundamentais a adotar na regulacdo da gestédo e

dindmica do territério.

Neste capitulo, contudo, importa o PDM enquanto instrumento portador da regulacdo fundamental
da gestéo do territério — regulamento administrativo com vigéncia de 10 anos, mas também como
instrumento que programa o desenvolvimento de um efetivo sistema municipal de gestéo

do territorio.

O Plano, além do seu carater estratégico estabelece o regime a aplicar por um periodo de 10 anos
através do regulamento e das plantas de ordenamento e de condicionantes. O Programa de
Execucdo e Financiamento que acompanha o Plano é um documento fundamental para a sua

implantagéo na gestao do territorio.

E no Programa de Execucdo e Financiamento que se apontam orientaces de politica urbana,
bem como as intervencdes estruturantes a aplicar na requalificacdo ambiental, valorizagéo

sociocultural e no desenvolvimento urbano sustentavel.

Os instrumentos sectoriais de gestdo e desenvolvimento territorial tém como alcance
caracterizar a realidade e suas dindmicas, monitorizar, diagnosticar e propor medias de atuacao,
por vezes assumindo a forma de planos de intervencdo ou programas de atuacdo concretos,
focalizados na prossecucdo dos objetivos fundamentais apontados pelo modelo e politica de

territorio delineados,

Por fim, apresentam-se, complementarmente ao regulamento (Anexo VIII) e em forma de fichas
sintéticas, os termos de referéncia fundamentais para o desenvolvimento e gestdo das areas
delimitadas que, por diferentes naturezas de contexto ou de problematica, devem ser tratadas

como unidades operativas de planeamento e gestéo.

Mas outros aspetos ficam programados ou recomendados com vista a desenvolver um verdadeiro
e eficaz sistema de gestéo territorial quer sejam de indole organizacional ou procedimental como

0s casos que de seguida se descrevem.

Quanto aos elementos fundamentais do plano, designadamente as plantas de ordenamento e de

condicionantes, cabe referir resumidamente o seguinte.
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= Sobre as plantas de ordenamento:

A planta de ordenamento, seguindo as orientac6es definidas no processo de elaboracdo e por
razdes de organizacdo e facilidade de leitura da informacéo regulamentar, foi desdobrada, para
além do ordenamento da classificacdo e qualificacdo do uso, por mais seis plantas suportando
tematicas setoriais, designadamente o Ordenamento de Usos, a Classificacdo Zonal de Ruido as
Areas Sujeitas a Prevencéo de Riscos, o Patriménio Cultural Arquitetonico, o Patriménio Cultural
Arqueoldgico e a EEM.

= Sobre as plantas de condicionantes:

As plantas de condicionantes, em face dos respetivos regimes juridicos que referenciam
geograficamente, sdo constituidas pelas Servidées Administrativas e Restricbes de Utilidade
Pudblica, que referencia a incidéncia territorial do conjunto dos diplomas elencado no Anexo Il do
regulamento do plano, excetuando o da Reserva Agricola Nacional e o da REN, os quais dispdem
de uma planta para cada um deles, e pela planta de Salvaguarda dos Recursos e dos Riscos de
Incéndio Florestais, a qual espacializa os condicionalismos e imposicdes legais que regulam esta
matéria.

2.3. SOBRE 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL COMPLEMENTARES AO
PDM

2.3.1. INSTRUMENTOS SETORIAIS E OPERATIVOS DE GESTAO

Em funcdo do modelo de gestdo adotado no presente plano e em conformidade com as areas
sectoriais bem como da genérica reparticdo de competéncias de gestao, foi definido um quadro de
instrumentos de gestdo do territério que, fundamentalmente, se subdivide em instrumentos de
gestdo sectoriais que sdo os que se referem as diversas matérias de dominio sectorial e
instrumentos de gestdo operativa ou seja, que constituem instrumento de incidéncia e eficacia em
espagcos delimitados e visando objetivos concretos de planeamento, programacao,
regulamentacédo, execucdo e compensacdo urbanisticas, monitorizacdo e sistemas de informacéo.
Uns e outros encontram-se identificados no Programa de Execucéo, na Parte IV — Instrumentos

Sectoriais de Gestdo e na parte V — Instrumentos de Planeamento e Gestéo Operativos.

E de referir que, enquanto os instrumentos de gestdo sectoriais tém um carater mais autbnomo
dentro da tematica sectorial que tratam, ja os instrumentos de gestéo operativa tém a missao de

sintetizar e fazer aplicar as diretrizes daqueles outros.
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2.3.2. CARTOGRAFIA DE REFERENCIA DE SUPORTE AO PLANO E A GESTAO DO TERRITORIO

A cartografia de referéncia (Modelo Numérico Topografico (MNT)) utilizada para gerar a Carta
Base do presente PDM foi produzida especialmente para este plano e na sequéncia da
deliberacdo municipal que determina a elaboracdo do mesmo, em 20 de marco de 2001. Apesar
desta deliberacdo ser anterior a publicacdo do DR n° 10/2009, de 10 de maio de 2009, a
elaboracdo deste PDM respeita este diploma.

A cartografia de referéncia foi executada a partir de voo realizado em 27 de abril de 2005 e
homologada pelo IGP em 12 de Setembro de 2008, tenso sido elaborada segundo as

especificacdes técnicas para a escala 1/10.000, definido pelo IGP a data da sua execugao.

A Ficha de Metadados da carta de referéncia (MNT), que suporta a Carta Base do Plano e
consequentemente todas as pecas desenhadas da area de enquadramento do plano (referida no
art® 7°-3. do D.R. n® 10/2009 de 10 de Maio), é a seguinte:

= Entidade proprietaria; Camara Municipal de Odivelas;

= Entidade produtora: Nivel Servicos Topogréficos Lda.;

= Entidade fiscalizadora: Estereofoto Geoengenharia S.A.;

= Folhas n.°: 416-2, 417-1, 417-3, 431-1;

= Cartografia topografica a Escala: 1/10.000;

= Data de producgéo/edicéo: abril de 2005;

= Data e entidade de homologacéo: IGP, 12 de Setembro de 2008;
= Sistema de Projec¢do: Datum 73 - Datum altimétrico de Cascais;

= Projeccdo Cartografica: Hayford - Gauss; Origem das Coordenadas: E=180,598m, N=-
86,990m, do Ponto Central;;

= Exatiddo posicional: Planimetria: 1,5m; Altimetria: 1,8 m;

= Exatiddo tematica: 95%;

A Carta Base, elaborada a partir da cartografia de referéncia, serviu para a elaboracdo dos
elementos graficos do PDM nomeadamente, 0s estudos de -caracterizacdo, o conteudo
documental e de acompanhamento da Proposta do Plano, estd em conformidade com o DL
380/99, de 22 de setembro alterado pelo DL 46/2009 de 20 de Fevereiro, com a Portaria n®
138/2005 de 2 de fevereiro e com o DR 10/2009 de 29 de Maio.
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Odidelas

A Carta Base do Plano foi elaborada de acordo com a Norma 01/2001 (verséo F1.0 de setembro

de 2001) e, para além do conteddo minimo estabelecido, foram ainda incluidos objetos da

cartografia de referéncia considerados relevantes para a elaboracéo do plano.

Os Limites Administrativos aplicados sdo os que constam da Carta Administrativa Oficial de
Portugal, publicada pela DGT em 15 de julho de 2014.

Relativamente a informacao setorial georreferencia, designadamente redes de infraestruturas
supramunicipais, para além existente na Carta Base, foi utilizada cartografia proveniente das
entidades tutelares.

Conforme o estabelecido na regulamentacdo sobre cartografia nomeadamente no DR 10/2009, de
29 de maio, o Municipio devera dispor de cartografia regularmente atualizada e em escala
apropriada as diferentes escalas de planeamento e gestdo, pelo que ficam previstas as medidas

para a sua aquisicdo podendo ser cartografia tipogréafica de traco ou de imagem.

Fica também prevista a implementacdo de um sistema de informac¢éo informético e partilhado em

rede para a gestdo do PDM, tendo em vista facilitar a sua execucéo e constante monitorizacao.

Rede Geodésica

A protecdo aos marcos geodésicos é estabelecida pelo DL n.° 143/82, de 26 de Abril.

N

Os marcos geodésicos pertencentes a Rede Geodésica Nacional (RGN) sdo identificados na
Planta de Condicionares - Servid6es Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica do concelho
de Odivelas.

QUADRO 24 - IDENTIFICAGAO DAS COORDENADAS DOS VERTICES GEODESICOS DO CONCELHO DE ODIVELAS

Coordenadas Hayford-Gauss Datum 73
Nome Folha 50K Ordem M P Z (base)
Alvito 348 s -92354.05 -96799.13 117.02
Bica 348 8 -92572.30 -04520.24 312.56
Bispo?? 34B 3 -94489.20 -95628.32 288.79
Pombais 348 s -91887.00 -97343.35 84.95

2 ~ ) A - . o x
Apo6s a homologagéo da cartografia de referéncia, o vértice foi recoordenado; as suas coordenadas actuais séo:

Nome

Folha 50K

Ordem

Coordenadas Hayford-Gauss Datum 73

M

P

Z (base)

Bispo

34B

-94488.81

-95628.78

288.47
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2.4. SOBRE O SISTEMA DE EXECUCAO

Tem sido reconhecida a deficiente capacidade operativa de execucdo dos IGTe da acdo gestora
dos municipios. Apesar de o quadro legal apresentar ja algumas potencialidades neste campo, as
possibilidades ndo tém sido exploradas, cré-se que, principalmente, por falta de informacédo e de
explicitacdo. Dai que, embora previstos na lei geral, se tenha optado por incluir no teor do
regulamento um conjunto de mecanismos de gestéo e de execuc¢do considerados mais relevantes
para a especificidade de gestdo e execuc¢do da requalificacdo e desenvolvimento do territério de

Odivelas.

Em alguns casos, como sejam da unidade de execucdo, do reparcelamento fundiério, do
programa de agéo territorial, das areas de interesse publico, dos estudos de enquadramento em
sede de informag&o prévia nas intervenc¢des em solo rural, etc., deverdo ser oportunamente objeto

de melhor definicdo conceptual e regulamentagéo para a sua aplicagéo.

2.5. SOBRE O SISTEMA DE COMPENSACAO

2.5.1. MECANISMOS PEREQUATIVOS

Idéntica relevancia se atribui no regulamento aos mecanismos e critérios de compensacao ou
perequativos. Também aqui se pretende explorar e explicitar os dispositivos que o quadro legal ja
oferece através de uma arquitetura sistémica baseada em referenciais (indice médio de
utilizagcdo), enquanto mecanismo de perequacgdo alargada, aplicados a cada unidade territorial
homogénea de acordo com o seu contexto urbano e em principios de progressividade de taxas e

de cedéncias, consoante a maior intensidade de utilizag&o ou direito concreto de construgéo.

Este referencial vem também resolver uma dificuldade que tradicionalmente se colocava ao
anterior PDM que era a aplicabilidade do indice Maximo de Construg&o ndo se conseguir fazer
sendo pelo valor maximo. Agora a edificabilidade concreta a atribuir pode ser ponderada entre o
valor do indice Médio de Utilizacdo e o indice de Utilizagdo Méaximo, elevando-se na medida em

gue seja justificado pelo nivel de encargos a suportar pelas operagfes urbanisticas.

Faz-se também uso do indice Médio de Utilizacio para efeitos de compensacéo pela afetacéo de
terrenos, cuja qualificacdo impede a edificabilidade, ao dominio municipal para fins de utilidade
publica. Ficam previstas solugcdes para essa compensacdo, designadamente, entre outras, a
entrega de créditos de edificabilidade ou a permuta por terrenos de reserva urbanistica em Bolsa

Municipal de Solos, dotados de direito de edificabilidade concreta.
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Outro principio, com intuito incentivador, serd o de, por raz6es de interesse publico ou de
convergéncia com as orientagfes de programacao urbanistica especiais de iniciativa municipal,

poderem ser bonificadas as indexacdes de taxas ou cedéncias.

2.5.2. SOBRE A REGULAGCAO ESTRATEGICA DE DOTACAO DE HABITACAO A CUSTOS

CONTROLADOS

As disposi¢cdes contidas no Regulamento do PDM tratam-se de bases fundamentais de regulacéo
da matéria que devera ser objeto de definicdo estratégica através do Plano Local de Habitacéo, o
qual se encontra ja em elaboracéo, de regulamentacdo municipal especifica e bolsa municipal de
terrenos, traduzindo orientacdes de politica municipal de habitacdo com vista a assegurar acesso

universal a mesma.

Nos elementos do plano ficam estabelecidas as areas onde, obrigatdria (espacos urbanizaveis) ou
facultativamente (areas de reabilitagdo urbana), tem de ser definida a cota de habitacdo a custos
controlados a afetar em cada operagcdo urbanistica. Porém, essa politica sera definida a cada
momento ou periodo pelo Plano Local de Habitagdo e, entdo, aplicada a execugdo urbanistica
através da programacdao urbanistica em esquema diretor de urbanizac¢ao, plano de urbanizacéo ou

de pormenor ou simples unidade de execucéo.

2.5.3. SOBRE A GESTAO DOS SOLOS PARA A PROGRAMACAO E EXECUCAO URBANISTICA

Como j& tem sido sobejamente diagnosticado, o crescimento urbano do municipio de Odivelas tem
sido precipitado e sem o devido acompanhamento de dotagdo de adequados espacos para as
necessidades de uso coletivo, designadamente equipamentos, espacos verdes e mesmo outras

infraestruturas onde se incluem as rodoviarias.

S6 a partir de 1991, através de diploma legal especifico, se instituiram parametros quantitativos
para areas de cedéncia destinadas aqueles fins no ambito de opera¢des urbanisticas, mas apenas

de loteamento.

Em grande parte, decorrendo do cumprimento desse preceito legal, 0 uso dessas areas esta
condicionado a especificagdo expressa nos respetivos termos de licenciamento das operacdes
urbanisticas, impedindo a sua utilizacdo para outras finalidades, mesmo que igualmente de
interesse publico, sob pena de, no caso de destino diferente dessa especificagdo, haver o risco de

reversao dos terrenos ao seu anterior titular.

Ora, € sabido que, em Odivelas, o crescimento urbano precipitado e ndo devidamente planeado
deixou iniUmeras situacfes de localizacdo ou implantagcdo anémala e de caréncia de dotacao de

terreno para as quais é urgente uma solucao que s6 podera ser encontrada, ou por expropriacéo
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OU por recurso aos terrenos na posse municipal, muitos deles vindos por cedéncia no ambito de

operacdes urbanisticas de loteamento.

Torna-se entdao imperativo criar um mecanismo fundamental para a execucao do PDM e para o
desejado desenvolvimento e qualificacdo do territério, consubstanciado num fundo municipal de
solos destinados a fins de utilidade publica como sejam, a correcdo do ordenamento do territorio, a
requalificacdo urbana, o realojamento ou relocalizagédo, as permutas, entre outros, para além de

equipamentos e espacos verdes.

Por isso recomenda-se e programa-se a instalagdo e regulamentacdo de uma Bolsa Municipal de
Solos destinados a fins de interesse publico, no &mbito da execugdo do presente plano e

desenvolvimento sustentavel do territério municipal.

2.6. SOBRE 0S REQUISITOS PREVIOS AS OPERACOES URBANISTICAS

Observando a pratica antecedente e respetivos resultados verifica-se que, apesar do reconhecido
esforco quer por parte dos servicos municipais quer dos promotores ou projetistas,
frequentemente os resultados das intervengfes ou empreendimentos ndo sédo os mais ajustados

as expectativas ou a adequada integragao no contexto.

7

A causa direta € a auséncia ou deficiéncia de indicagbes programéaticas integradamente

ponderadas e cobrindo todos os aspetos que deverdo ser tomados em conta.

E por isso que se releva a importancia da prévia programac&o urbanistica, a qual ndo se devera
limitar & indicacdo de parametros urbanisticos mas acrescentar todo um conjunto de referéncias
que orientem o promotor e os projetistas nos dominios da gestdo, projeto e obra com vista ao

Licenciamento de Operac¢des Urbanisticas.

E por isso que as obras municipais e respetivos projetos, qualquer que seja a sua natureza,
devem ser antecedidas de uma prévia avaliagao técnica multidisciplinar e interdepartamental,
bem como de um programa ou termos de referéncia gerais que ndo se limitem a considerar

exclusivamente o objeto de arquitetura ou de engenharia.

Para operacionalizar essa prévia programacéo urbanistica e avaliacéo integrada prévia a deciséo
municipal, quer a nivel deliberativo quer a nivel da responsabilidade técnica delegada, foi previsto
no presente plano um sistema de planeamento e gestdo que fornece uma diversidade de
instrumentos que o anterior PDM n&o previa. Esse repertério instrumental e procedimental

encontra-se sistematizado e fundamentado no Programa de Execucéo.
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2.7. SOBRE A ORGANIZACAO E RECURSOS PARA A GESTAO DO TERRITORIO

A gestdo municipal do territério comporta um conjunto de competéncias operacionais. Contudo,
essa gestdo operativa, para ganhar eficiéncia e obter eficacia de resultados, exige uma
estruturacdo e capacitacdo funcional quer para dar cumprimento aos compromissos legais, quer a

politica estabelecida pelo municipio.

Assim, uma boa gestdo territorial deve basear-se num modelo organizacional em funcdo da
realidade do territério e dos objetivos estratégicos de desenvolvimento, regulando-se por metas de

gestao.

O principal recurso de qualgquer organizagdo, da qual se espera a prestacdo de um bom servigo a
comunidade, sdo o0s recursos humanos. Assim, consoante 0s compromissos de gestdo e
desenvolvimento nas diversas matérias disciplinares e também os desafios que se ambicione
superar, assim a organizacao se devera prover de recursos humanos adequadamente capacitados

com formacao e especializacdo profissional mantida com regularidade.

Por essa razéo, a simples transicdo de modelo de gestéo e respetivas préticas trazidos pelo PDM
em proposta impdem a necessidade de formagé&o assertiva de todos aqueles que o vao interpretar
e aplicar no dia-a-dia, técnicos, dirigentes ou mesmo os decisores, ndo esquecendo ac¢bes de

esclarecimento ou sensibiliza¢@o a agentes de desenvolvimento e respetivos técnicos projetistas.

Um atualizado servico de gestdo territorial exige imperativamente recursos tecnolégicos
adequados as competéncias funcionais e com atualizacdo permanente e partilha estruturada de

recursos, facilitando uma légica de transparéncia e troca de informacéo.

A organizacao e a reparticdo das competéncias funcionais e sectoriais & extremamente complexa
e tende a ser cada vez mais. Por outro lado, a informacdo produzida ou a produzir é de enorme
volume e impondo uma estruturagdo consistente e objetiva que permita a permanente
caracterizagdo e analise (monitorizacdo) do estado da situagdo quer seja do territério quer seja

das componentes econdmico-financeiras de gestéo.

Por isso é fundamental que os servicos municipais disponham de recursos tecnolégicos que
permitam e facilitem o regular estruturado armazenamento da informacéo em adequadas bases de
dados disponiveis aos diversos tipos de utilizadores, constituindo-se como fator de ligante, de

transparéncia e de eficiéncia da organizacéo.

N

Referimo-nos, fundamentalmente, a instalacdo e desenvolvimento, de modo permanente e
evolutivo, de um sistema de aplicacdes integradas e interativas para registo, armazenamento e

disponibilizacéo de informacéo geogréfica e territorial, suportadas por uma plataforma Web.
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3. O SISTEMA DE MONITORIZACAO DA EXECUCAO DO PDM E DO

ESTADO DO TERRITORIO

3.1 CONFORMIDADE COM O QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

No presente ponto faz-se uma sumaria verificacdo da conformidade do plano com o quadro de
referéncia estratégico supramunicipal que deve observar. Esta verificacdo deve ser regularmente

verificada através dos instrumentos de monitorizagéo que neste capitulo se referem.

No processo de elaboracdo do presente plano foram analisados e tidos em consideracdo uma
série de instrumentos, tal como se descreve no Capitulo Il do presente relatério de
fundamentacdo, desde o PNPOT, passando pelos planos e programas estratégicos, aos planos

setoriais regionais como o PGRH Tejo, o PROFAML.

Porém, na realidade, como ja foi referido no Capitulo Il — Quadro de Referéncia Estratégico, o

PDM de Odivelas acaba por ter o PROTAML como referéncia fundamental direta e efetiva.

A

Assim, quanto a conformidade do presente plano com as definicbes do PROTAML, podemos

sintetizar o seguinte:

v Visdo estratégica — Considera-se haver perfeita sintonia em termos de desenvolvimento
local e de contributo para o desenvolvimento regional, alargando-se essa sintonia
inclusivamente as preocupacdes veiculadas pelo PNPOT.

v Diagndstico — A partir dos Estudos de Caracterizagdo do Territério e no préprio Capitulo Il
- Diagnéstico Sintese do presente relatorio revela-se haver sintonia das analises descritas,
somente havendo a conviccdo de que, na presente data, o estado atual do territério ja
ultrapassou em boa medida o carater suburbano e fragmentado que no PROTAML é
descrito, mas reconhece-se que muito ha ainda a fazer e a prevenir e preparar, quer em
termos de desenvolvimento propriamente dito mas, para que 0 mesmo ocorra nas
condicdes mais eficientes, também muito ha a fazer em termos da governanca e gestédo
operativa do territorio.

v' Modelo Territorial — Odivelas, cidade e municipio, sdo reconhecidos e identificados como,
respetivamente, polo urbano de nivel imediato ao polo central (Lisboa) e espaco urbanizado,
coincidindo a fronteira urbano-rural com a extremidade norte do municipio, justamente nos
limites da unido de freguesias de Canecas e Ramada. A caracterizagdo especificada no
modelo territorial e a formulagdo estratégica para o seu desenvolvimento, consideram-se
plasmadas no préprio modelo de territorio e no modelo de gestdo estabelecidos na
presente proposta.

v' Rede Ecolégica Metropolitana (REM) — A REM foi traduzida para o PDM através da

Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) como explicado no capitulo dedicado a proposta de
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EEM. Como indicado, o plano procurou assegurar a existéncia de areas verdes que possam
complementar as areas existentes, identificadas como Areas vitais e comprometidas,
revelando-se o balango favoravel (Quadro 20 - ), apds a entrada em vigor do plano.

v Normas Orientadoras — Foram atendidas ao longo da elaboracdo do plano sendo de
realgar que se revelaram Uteis ndo somente para enformar as opgfes da proposta mas até

para aferir a sistematizacéo das abordagens setoriais.

3.2 REGIME DE MONITORIZACAO

A experiéncia antecedente, ndo dispondo de um conhecimento oportuno e objetivo da dindmica e
seus efeitos consequentes e tendéncias, tem-nos revelado que s6 depois daqueles efeitos se
manifestarem em problemas de elevada envergadura e sensibilidade e frequentemente em
tendéncias téo fortes que ja é tarde para trava-las ou inverté-las, se da entédo por eles e s6 ai se
comecga a tomar consciéncia que algo ndo estard a correr bem e que haverd que tomar as
necessérias medidas. Ha pois que agir com permanente vigilancia de forma regular e

sistematizada.

E por isso que o desenvolvimento do territério em geral e a execugdo do presente plano, carecem
de um acompanhamento e verificacdo sistematizada e permanente. Por isso, deverdo ser criados
e instituidos mecanismos organizacionais e procedimentais que assegurem uma ag&o regular e

sistematizada de monitorizagéo.

A acdo de monitorizacdo devera ainda obedecer a um modelo de sistema de indicadores, tanto
quantitativo como qualitativo, cobrindo os seis eixos definidos nas Linhas de Orientagdo

Estratégica de desenvolvimento Concelhio, designadamente nos seguintes ambitos:

» Reordenamento territorial;

= Valorizagdo ambiental;

= Condic¢des para a coesédo social;

» Valorizagdo do patriménio e dos espacos coletivos;

= Condicdes para a informacéo, cultura e lazer;

= Condicdes para a modernizacdo e desenvolvimento da economia;

= Modernizac¢do da administracdo e promocao da participacao.

Essa acdo de monitorizacéo sistematica devera traduzir-se em relatérios periédicos de Execucdo
do PDM, anualmente, e do Estado de Ordenamento do Territorio, bienalmente, conforme

especificado no Programa de Execucao.

Embora coordenada pela unidade organica com competéncias de planeamento e programacao

estratégicos, a acdo de monitorizacdo deve ser transversal e participada por todos os servicos
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municipais, na medida e forma adequada as atribuicGes e competéncias de cada um, sendo de
toda a conveniéncia que essa acgdo seja regulada por normas internas com incidéncia

organizacional e procedimental.

3.3 SISTEMA DE INDICADORES

A tabela de indicadores definida no Programa de Execucdo destina-se, fundamentalmente, a

avaliacdo do desempenho territorial e da execu¢éo do PDM.

Este sistema de indicadores foi estruturado em conformidade com a especificidade do territério e
sua estratégia de desenvolvimento, cuja prossecucdo e manutencdo envolve a participacdo ativa

dos diversos servigcos municipais, consoante as respetivas competéncias sectoriais.
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http://snig.igeo.pt/
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http://snirh.pt/
Sistema Nacional de Informacgédo de Geo-Cientifica
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Valorsul

http://www.valorsul.pt
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ANEXO | - DECLARAGAO DA EMPRESA VENTURA DA CRUZ, LDA. RELATIVA A SUA PARTICIPAGAO NO
PDM DE ODIVELAS, SEM RESPONSABILIDADE NA PRODUGAO DE CARTOGRAFIA TEMATICA.
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Odielas

h VCPuaneamento (IO

REVISAD DO FOM ODIVELAS

e Diuacio e

A Ventura da Cruz Planeamento Lda. colaborou com o municipio de Odivelas no

processo de revisdo do PDM de Odivelas. Nesse 3mbito concluiv e entregou ao
municipic os estudos relativos 3 proposta final de revisgo do referido plano. Em
finais de 2012 esta empresa iniciou um processo de reestruturacdo com vista ao

encerramento da sua atividade.

Assim, a Ventura da Cruz Planeamento, declara, para os devidos efeitos, que a
produc3o das pecas escritas e desenhadas (cartografia tematica) que vierem a
integrar e a fazer parte do contetido documentat e material da versdo final do
referido plano, a ser exposta em Discussao Piblica e a ser submetida 3 aprovagao
em Assembleia Municipal, serdo da exclusiva responsabilidade do municipio de

Qdivelas.

Aveiro, 28 de Fevereirg de 2013
Plangomento, LO?

Wemuta da Cruz G r sncia

LY DI a—

Joao Rua

VENTURS DA CRUT PLANEAMENTS |.DA
Avenicla 25 de Abril, 1€ 1. Dig. - 3810.197 Avairs
Telefone 2334 181110
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