QONCIPAL

(AM@
O

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

JUNHO 2015

Volume

RELATORIO AMBIENTAL 6 l




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
RELATORIO AMBIENTAL
JunHO 2015

Odidelas

FICHA TECNICA

Nucleo de Coordenacéao:

Engenheira Agrénoma Ana Neves Adelino
Arquiteto Paisagista Jorge Cancela

Arquiteta de Gestéo Urbanistica Rosa Silvério

Equipa:

Professor Jorge Gongalves, Licenciado em Geografia,
Socioeconémica e Ambiente Urbano

Arquiteto de Planeamento Urbano e Territorial Nuno Raposo,
Ambiente Urbano

Engenheiro do Ambiente Pedro Amorim,

Qualidade Ambiental

Engenheiro do Ambiente Anténio Roméo,

Riscos Ambientais

Engenheiro Agronomo Vitor Paulo,

Riscos Ambientais




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

INDICE




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
RELATORIO AMBIENTAL

Odidelas

JunHO 2015
INDICE GERAL
Acrénimos 9
| — RELATORIO AMBIENTAL 12
1. Introdugéo 13
2. Objetivos e Metodologia da AAE 13
3. Descri¢@io do Objeto de AvaliagGo 16
3.1 Enquadramento Territorial 17
3.2 Objetivos e Linhas de Desenvolvimento Estratégico 19
4. Fatores Criticos para a DecisGio 21
4.1 Componentes de base estratégica 22
4.1.1 Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) 22
4.1.2 Questdes Estratégicas do Plano (QE) 24
4.1.3 Fatores Ambientais (FA) 25
4.2 Critérios de Avaliacdo e Indicadores por FCD 26
5. Andlise de Sinergias e conflitos 31
5.1 Matriz de Sinergias e conflitos 31
6. Avaliagdo por FCD 32
6.1. FCD — Governanga 36
6.1.1. Analise da Situagdo Atual 36
6.1.1.1. Analise SWOT 38
6.1.2. Analise de Oportunidades e Riscos 39
6.1.3 Medidas e Recomendacgdes 41
6.1.4. Quadro de Governanga 42
6.2. FCD — Socioeconomia 43
6.2.1. Analise da Situagdo Atual 43
6.2.1.1. Andlise SWOT 53
6.2.2. Analise de Oportunidades e Riscos 54
6.2.3. Medidas e recomendagdes 57
6.2.4. Quadro de Governanga 58
6.3 FCD — Ambiente Urbano 58
6.3.1. Analise da Situagdo Atual 58
6.3.1.1. Andlise SWOT 76
6.3.2. Analise de Oportunidades e Riscos 77
6.3.3. Medidas e recomendagdes 80
6.3.4. Quadro de Governanca 82
6.4. FCD — Patrimonio Cultural 83
6.4.1. Analise da Situagdo Atual 83
6.4.1.1. Andlise SWOT 85
6.4.2. Analise de Oportunidades e Riscos 86
6.4.3. Medidas e RecomendagGes 90
6.4.4. Quadro de Governanca 90
6.5. FCD — Qualidade Ambiental 91
6.5.1. Analise da Situagdo Atual 91
6.5.1.1. Andlise SWOT 110
6.5.2. Analise de Oportunidades e Riscos 112
6.5.3. Medidas e Recomendacgdes 118
6.5.4. Quadro de Governanga 119
6.6. FCD — Riscos Ambientais 120
6.6.1. Analise da Situagdo Atual 120
6.6.1.1. Andlise SWOT 129




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
RELATORIO AMBIENTAL
JunHO 2015

Odidelas

6.6.2. Analise de Oportunidades e Riscos
6.6.3. Medidas e RecomendacGes
6.6.4. Quadro de Governanga

7. Sintese da avaliagdo estratégica

7.1. Andlise de Oportunidades e Riscos — Questdes Criticas de Sustentabilidade

7.2. Sintese das Medidas e recomendagdes
7.3. Sintese do Quadro de Governanga

8. Programa de Seguimento
9. Consideragdes finais

10. Referéncias Bibliogrdficas.

Il - Anexos

130
134
135

136
136
153
155

158
170
171

172

Anexo i — Diretrizes / Linhas Estratégicas que integram os documentos que integram os QRE, a

acautelar na elaboragéo do PDMO
Anexo ii — Consulta do RA a CA

- Quadro sintese de ponderagdo
Anexo iii — Consulta do RA a CA
- Pareceres

Anexo iv — Parecer Final da CA

- Quadro sintese de ponderagdo
Anexo v — Parecer Final da CA

- Parecer

Anexo vi — Discussdo Publica

- Quadro sintese de ponderagdo
Anexo vii — Discussdo Publica

- Parecer da Comissdo de Coordenacdio de Lisboa e Vale do Tejo

FIG. 1 -Imagem de sessdo plenaria

FIG. 2 -Imagem da atividade inicial “Identificacdo dos Territorios”
FIG. 3 -Perfil de evolugdo da populagdo no século XX

FIG. 4 -Crescimento demografico assimétrico entre 1991 e 2001
FIG. 5 -Propostas e potencialidades na esfera econémica

FIG. 6 -Alojamentos sem rede de esgotos

FIG. 7 -Principais fontes de ruido permanentes

173
185
186
199
199
207
207
226
226
228
228
230
230

INDICE DE FIGURAS

40
40
46
47
52
95

98

FIG. 8 -Classificacdo zonal do ruido extrato da Planta de Ordenamento — Classificagdo Zonal do Ruido) 99




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

FIG. 9 -Mapa de Ruido Global do Concelho de Odivelas — Indicador Lden expresso em dB(A) 101
FIG. 10 -Mapa de Ruido Global do Concelho de Odivelas — Indicador Ln expresso em dB(A) 102
FIG. 11 -Zonamento Acustico — Zonas de Conflito para o periodo diurno-entardecer-noturno 104
FIG. 12 -Zonamento Acustico — Zonas de Conflito para o periodo noturno 105
FIG. 13 -Solos com muito elevado valor ecoldgico 109

INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1 -Evolucio das emissdes no Concelho de Odivelas 92

GRAFICO 2 -Distribuicdo do Valor Ecolégico dos Solos 108

INDICE DE QUADROS

QUADRO 1 - Correspondéncia das alineas do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho com os capitulos do RA

QUADRO 2 -Descrigao dos FCD

QUADRO 3 - Relevancia dos Instrumentos do QRE por Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO

QUADRO 4 -Relevancia dos Instrumentos do QRE por FCD

QUADRO 5 -Relagdo entre os FCD selecionados e os FA

QUADRO 6 -Critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores por FCD

QUADRO 7 -Matriz de Sinergias e Conflitos entre as Linhas de Desenvolvimento Estratégico
QUADRO 8 -Metodologia de Avaliagdo Estratégica por FCD.

QUADRO 9 -Analise SWOT da situagdo atual do FCD Governanga

QUADRO 10 - Matriz de Oportunidades e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO e os Critérios do FCD Governanga

QUADRO 11 -Indicadores de proporgao na estrutura etdria, 2001-2006

QUADRO 12 -Populagdo recenseada e estimada para o concelho de Odivelas

QUADRO 13 -Desempregados inscritos entre Agosto de 2008 e Agosto de 2009

QUADRO 14 -Estrutura etaria dos desempregados inscritos entre Agosto de 2008 e Agosto de 2009
QUADRO 15 -Habilitagdes dos desempregados inscritos entre Agosto de 2008 e Agosto de 2009

QUADRO 16 -Analise SWOT da situa¢do Atual do FCD Sécioeconomia

15

22

23

24

25

26

31

33

38

39

46

47

50

50

51

53



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

QUADRO 17 - Matriz de Oportunidades e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO e os Critérios do FCD Socioeconomia 54
QUADRO 18 -Criminalidade denunciada, 2006 66
QUADRO 19 -Cultura e desporto por municipio, 2006 69
QUADRO 20 -Periédicos por municipio, 2006 69
QUADRO 21 -Recintos e espetaculos ao vivo por municipio, 2006 70
QUADRO 22 -Galerias de arte por municipio, 2006 71
QUADRO 23 - Despesas das camaras municipais em atividades culturais e de desporto por

municipio, 2006 (I) 71
QUADRO 24 - Despesas das cdmaras municipais em atividades culturais e de desporto por

municipio, 2006 (Il) 73
QUADRO 25 - Alojamentos vagos, no Concelho de Odivelas e Freguesias com aumento nesta

variavel entre 1991 e 2001. 73
QUADRO 26 -Analise SWOT da situa¢do atual do FCD Ambiente Urbano. 76
QUADRO 27 - Matriz de Oportunidades e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO e os Critérios do FCD Ambiente Urbano. 77
QUADRO 28 - Analise SWOT da Situagdo Atual do FCD Patrimdnio Cultural. 85
QUADRO 29 - Matriz de Objetivos e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do

PDMO e os Critérios do FCD Patrimdnio Cultural 86
QUADRO 30 - Emissdes de poluentes por concelho em 2009 na grande Lisboa (toneladas/km?) 91
QUADRO 31 - Analise SWOT da Situag¢do Atual do FCD Qualidade Ambiental. 110
QUADRO 32 - Matriz de Oportunidades e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMOe os Critérios do FCD Qualidade Ambiental. 112
QUADRO 33 - Analise SWOT da Situag¢do Actual do FCD Riscos Ambientais. 129
QUADRO 34 - Matriz de Oportunidades e Riscos entre Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO e os Critérios do FCD Riscos Ambientais. 130
QUADRO 35 - Sintese das Questdes Criticas de Sustentabilidade 137
QUADRO 36 - Sintese das Medidas e Recomendagdes de Planeamento e Gestao 153
QUADRO 37 - Sintese das Medidas e Recomendagdes de Seguimento 154
QUADRO 38 - Sintese do Quadro de Governancga 155
QUADRO 39 - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 174
QUADRO 40 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 174




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

QUADRO 41 - Plano Nacional da Agua 174
QUADRO 42 - Programa Nacional de Alteragdes Climaticas 175
QUADRO 43 - Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude 175
QUADRO 44 - Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 176
QUADRO 45 - Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 176
QUADRO 46 - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 177
QUADRO 47 - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 177
QUADRO 48 - Programa de Desenvolvimento Rural — Estratégia para a Regido de Lisboa e Vale do

Tejo 178
QUADRO 49 - Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais 178
QUADRO 50 - Plano Nacional de Defesa das Florestas Contra Incéndios 180
QUADRO 51 - Plano Municipal de Defesa das Florestas Contra Incéndios 180
QUADRO 52 - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa 181
QUADRO 53 - Plano Regional de Ordenamento Florestal para a Area Metropolitanad Lisboa 181
QUADRO 54 - Plano Bacia Hidrografica do Tejo 183
QUADRO 55 - Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Tejo 183
QUADRO 56 - Plano Rodovidrio Nacional 184
QUADRO 57 - O Programa Operacional Regional de Lisboa 184
QUADRO 58 - Identificagdo das Entidades que constituem a CA do PDM de Odivelas, convidadas a

emitir parecer com a identificagdo das que efectivamente o emitiram 186
QUADRO 59 - Sintese da ponderagdo dos pareceres da CA 188
QUADRO 60 - Identificagdo das Entidades que constituem a CA do PDM de Odivelas, convidadas a

emitir parecer, com a identificacdo das que efetivamente o emitiram 207
QUADRO 61 - Sintese da ponderacdo do parecer da CA 209
QUADRO 62 - Sintese da ponderagdo da discussdo publica 229




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

raons g Odidelas

Acronimos




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

oot Odi®zlas

AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

ACRRU — Area Critica de Recuperagdo e Reconvers&o Urbanistica
AUGI — Areas Urbanas de Génese llegal

AML — Area Metropolitana de Lisbhoa

ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARH — Administragdo da Regido Hidrografica

AMTL — Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa

CAC — Comisséo para as Alteracdes Climéticas

CCDR-LVT — Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

DGOTDU - Direcéo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
DGPC - Direcgdo Geral do Patrimonio Cultural

DPH — Dominio Publico Hidrico

EEM - Estrutura Ecoldgica Municipal

EN — Estrada Nacional

ENAAC — Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
ENDS - Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

ENEAPAI - Estratégia Nacional para Efluentes Agro-Pecuérios e Agro-Industriais
ERAE - Entidades com Responsabilidade Ambiental

FA — Fatores Ambientais

FCD - Fator Critico para a Decisédo

IHRU - Instituto da Habita¢c&o e da Reabilitagdo Urbana

IGT — Instrumentos de Gestéo Territorial

INAG — Instituto Nacional da Agua

ICNF — Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas, I.P.
IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueol6gico
INAG — Instituto Nacional da Agua

INE — Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

OGR — Operador de Gestao de Residuos

ONG - Organiza¢cBes Nao Governamentais

ONGD - Organiza¢des Ndo Governamentais para o Desenvolvimento

PNA — Plano Nacional da Agua

PBH Tejo — Plano de Bacia Hidrografica do Tejo

PDM — Plano Diretor Municipal

PDMO - Plano Diretor Municipal de Odivelas

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural — Estratégia para a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo

PEAASAR Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas
Residuais Il

10



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

oot Odi®zlas

PEPS - Proposta de Estratégia de Protecdo dos Solos

PNAC - Programa Nacional de Alteraces Climaticas

PNAAS - Plano Nacional de Acdo, Ambiente e Salde

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNUEA - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POR Lisboa — Programa Operacional Regional de Lisboa

PRN - Plano Rodoviario Nacional

PROF-AML - Plano Regional de Ordenamento Florestal para a Area Metropolitana de Lisboa
PROT-AML - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PSP — Policia de Seguranga Publica

QE — Questbes Estratégicas

QRE - Quadro de Referéncia Estratégica

RA — Relatério Ambiental

RDA — Relatério de Definicdo de Ambito

RAN — Reserva Agricola Nacional

RCD - Residuos de Constru¢do e Demoli¢édo

REN — Reserva Ecoldgica Nacional

REM — Rede Ecoldgica Metropolitana

RFCD — Relatério de Fatores Criticos de Decisdo

RPFOP — Relatério da Proposta e Fundamentacdo das Opcgdes do Plano
RGR — Regulamento Geral do Ruido

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

SMAS — Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento

SNIRH - Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos

Tl — Transporte Individual

TC — Transporte Coletivo

UOPG - Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats

11



Odi®elas

| - RELATORIO AMBIENTAL

12



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

oot Odi®zlas

1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) do Plano Diretor Municipal de
Odivelas (PDMO), verséo intercalar de concertacdo prévia a Discussado Publica.

O documento, agora apresentado, contém:

» uma sintese da informacédo decorrente do Relatério de Fatores Criticos de Deciséo
(RFCD) produzido na 12 fase da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) ao PDMO, que
integrou os contributos considerados relevantes da CA e das ERAE, contidos nos
pareceres recebidos;

= o0s pontos 5 e 6 do RA, que correspondem respetivamente a Analise de Sinergias e
Conflitos e a Avaliacdo Estratégica por FCD, e que integraram a 12 versdo do RA, que
foi sujeito a consulta da CA e das ERAE ;

= apbs integracdo dos pareceres recebidos, e em simultdneo com o desenvolvimento da
Proposta Final do Plano, foram elaborados os pontos 7, 8 e 9 do presente RA
respetivamente, a Sintese da AAE, o Programa de Seguimento e as Consideracfes
Finais;

= em anexo ao RA, apresentam-se as Diretrizes/Linhas Estratégicas que integram os
documentos do QRE e que importam acautelar na elabora¢cdo do PDMO, a Consulta da
1.2 e da 2.2 versao do Relatério Ambiental a Comissdo de Acompanhamento - Quadros
Sintese da Ponderacdo dos Pareceres, assim como a reproducdo dos respetivos
oficios/Pareceres.

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A orientacdo dada pelo preAmbulo do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, refere que “a Avaliacio Ambiental de planos e
programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento de tomada de
decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma deciséo.”

Este Decreto-Lei resulta da transposi¢éo da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Julho de 2001, e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliagao
ambiental de determinados planos e programas no ambiente, conforme referido.

O grande objetivo destes instrumentos é assim estabelecer um nivel elevado de prote¢éo do
ambiente, contribuindo para uma melhor sustentabilidade da gestdo urbana e do processo de
decisdo, integrando as preocupa¢cbes ambientais, sociais, econémicas, politicas e
institucionais, nas diversas fases de preparacdo de determinados planos e programas.

Por uma questédo de boa pratica, a avaliagdo ambiental devera influenciar a forma como os
proprios planos e programas séo elaborados. Enquanto um plano ou programa se encontra em
elaboracao sera mais facil excluir os elementos suscetiveis de provocarem efeitos indesejaveis
no ambiente, do que depois daqueles estarem concluidos.

Este é um processo continuo e sistematico de avaliacdo da sustentabilidade ambiental, que
devera decorrer simultaneamente com o procedimento de elaboracdo do Plano, identificando,
descrevendo e avaliando eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacédo
desse Plano.
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Em resumo, os principais objetivos da AAE consistem em:

= Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relacdo as questdes
ambientais, num quadro de sustentabilidade;

= Assegurar a integragdo das questdes ambientais, sociais e econémicas nos processos
de planeamento, de programacao e de decisao;

= Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificacdo da opcdo selecionada, face aos
objetivos de ambiente e desenvolvimento;

= Detetar problemas e oportunidades, avaliar e comparar opc¢des alternativas de
desenvolvimento, bem como sugerir programas de gestdo e monitorizacdo estratégica;

= Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes
relevantes;

= Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais adequados a
futuras propostas de desenvolvimento.

De acordo com a legislacdo aplicavel & AAE, o contelido da avaliacdo ambiental de um plano
implica "determinar o &mbito da avaliacdo ambiental a realizar, bem como determinar o alcance
e nivel de pormenorizagéo da informacao a incluir no relatério ambiental”.

Os FCD constituem assim os temas considerados mais importantes a serem abordados no
ambito da AAE, e identificam os aspetos que deverdo ser considerados, aquando da tomada
de decisdo. O objetivo da definicdo dos FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o
alcance da avaliagcéo, de forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

O estabelecimento dos FCD resultou da analise integrada dos seguintes elementos:

» Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), contexto macro-politico nacional e
internacional, em matéria de ambiente e sustentabilidade;

» Questdes Estratégicas (QE), identificadas na proposta de PDMO com potenciais
implicagbes ambientais;

» Fatores Ambientais (FA), pertinentes para a avaliacao.

A determinacdo dos FCD resulta, numa primeira fase, da interacdo entre 0s objetivos do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado e as Linhas de Desenvolvimento
Estratégico (QE), definidos na proposta do PDMO.

Para cada um dos FCD foram definidos critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores,
gue permitam a sua correta analise e avaliagdo.

A metodologia de elaboracdo da avaliagdo ambiental do PDMO, integrou as seguintes fases
principais:

12 Fase — definicdo do ambito da AAE e do seu alcance, que constituiu o objeto do RFCD e
que foi sujeito ao parecer da CA e das ERAE (n° 3 do Artigo 5° do Decreto-Lei n°® 232/2007 de
15 de Junho);

22 Fase — durante a qual foi preparada a 12 versdo do Relatério Ambiental e o presente RA
para parecer final da CA, elaborado de acordo com o artigo 6.° do decreto-lei n.° 232/2007 de
15 de Junho de 2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2012, de 4 de Maio, onde foram
reunidos os resultados das avaliacdes ambientais realizadas.
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Na presente fase foi efetuada a avaliacdo e comparagdo de cenarios, sendo que o Cenario 1
constituiu a evolucdo expetavel do municipio de Odivelas na auséncia do Plano que se
designou por Andlise da Situacao Atual, para cada FCD e o Cenario 2 constituiu a Analise
das Oportunidades e Riscos, também por FCD das tendéncias evolutivas expetaveis para o
municipio, com a implementac¢éo do PDMO.

A sintese desta comparagdo encontra-se presente no ponto 7.1. Analise de Oportunidades e
Riscos — Questdes Criticas de Sustentabilidade. Também no ponto 7 apresentam-se a Sintese
das Medidas e Recomendacdes e do Quadro de Governanca.

O Programa de Seguimento incluindo no ponto 8, integra a informag&o necessaria a avaliagéao,
acompanhamento e controlo do desempenho ambiental do PDMO, durante a sua
implementacéo.

Este RA ira acompanhar a Proposta do PDMO, tendo como objetivo o envolvimento do publico
e das autoridades competentes, conforme legalmente exigido.

Esta fase foi assim materializada no Relatério Ambiental, contendo a informacao estipulada no
Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de Maio, conforme quadro que seguidamente se apresenta:

QUADRO 1 - CORRESPONDENCIA DAS ALINEAS DO ARTIGO 6.°c DO DECRETO-LEI N.© 232/2007, DE 15 DE JUNHO COM OS

CAPITULOS DO RA

Correspondéncia das alineas do artigo 6.°do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, com os capitulos do RA

Alineas do Artigo 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de
Junho alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011 de 4 de Maio

Capitulos do RA que correspondem as referidas
alineas

a) Uma descricdo geral do conteddo, dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relagdes com
outros planos e programas pertinentes;

3. Descricdo do Objeto de Avaliagéo
4.1. Componentes de Base Estratégica
4.1.1. Quadro de Referéncia Estratégica

4.1.2. Questdes Estratégicas do Plano

6.1.1, 6.2.1, 6.3.1, 6.4.1, 6.5.1, 6.6.1. Andlise da
Situacéo Atual

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de
serem significativamente afectadas, os aspectos pertinentes
do estado actual do ambiente e a sua provavel evolugdo se

néo for aplicado o plano ou programa; 7. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica

7.1. Andlise de Oportunidades e Riscos — Questdes
Criticas de Sustentabilidade

6.1.2, 6.2.2, 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2, 6.6.2. Andlise de
Oportunidade e Riscos

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa, incluindo, em particular, os relacionados com
todas as zonas de especial importancia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, na redacc¢éo conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a
nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam
pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes
objectivos e todas as outras consideragbes ambientais
foram tomadas em considerag&o durante a sua preparacao;

4.1. Componentes de Base Estratégica
4.1.1. Quadro de Referéncia Estratégico

Anexo | - Diretrizes / Linhas Estratégicas que
integram os documentos do QRE a acautelar na
elabora¢éo do PDMO
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Correspondéncia das alineas do artigo 6.°do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, com os capitulos do RA

Alineas do Artigo 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de
Junho alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011 de 4 de Maio

Capitulos do RA que correspondem as referidas
alineas

5. Andlise de Sinergias e Conflitos

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios,
positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a fauna, a
flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climaticos, os
bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio
arguitectonico e arqueolégico, a paisagem e a inter-relagdo
entre os factores supracitados;

4.1. Componentes de Base Estratégica
4.1.3. Fatores Ambientais

6.1.2, 6.2.2, 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2, 6.6.2. Andlise de
Oportunidade e Riscos

7. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica

7.1. Andlise de Oportunidades e Riscos — Questdes
Criticas de Sustentabilidade

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos
no ambiente resultantes da aplicagéo do plano ou programa;

6.1.3, 6.2.3, 6.3.3, 6.4.3, 6.5.3, 6.6.3. Medidas e
Recomendagbes

7. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica

7.2. Medidas e Recomendacdes

g)Um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a
avalia¢do, incluindo todas as dificuldades encontradas na
recolha das informagdes necessarias;

6. Avaliagéo por FCD

6.1.1, 6.2.1, 6.3.1, 6.4.1, 6.5.1, 6.6.1. Andlise da
Situacéo Atual

6.1.2, 6.2.2, 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2, 6.6.2. Andlise de
Oportunidade e Riscos

7. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica

7.1. Andlise de Oportunidades e Riscos — Questdes
Criticas de Sustentabilidade

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no Artigo 11.°;

8. Programa de Seguimento

i) Um resumo ndo técnico das informacOes referidas nas
alineas anteriores.

Documento Independente — Resumo N&o Técnico (a
elaborar aquando da Discussé&o Publica)

32 Fase — de elaboracdo do Relatério Ambiental (versdo final), que sera preparado tendo em
consideragdo as andlises e atividades efetuadas nas 12 e 22 fases e os contributos obtidos
através do envolvimento do publico e das autoridades competentes, com relevancia naquelas
fases. Este RA Final irh acompanhar a verséao final do PDMO, conforme legalmente exigido;

4% Fase — ap0s a aprovacao da Proposta do Plano e do Relatério Ambiental, sera elaborada
uma Declaracdo Ambiental incluindo os elementos estipulados no artigo 10° do Decreto-lei
232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2012, de 4 de Maio.

3. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

A AAE teve como objeto de avaliacdo a proposta do PDMO que abrange todo o territério
municipal delimitado na Planta de Ordenamento & escala 1/10 000, de acordo com a Carta
Administrativa Oficial de Portugal.
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3.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O territorio de Odivelas, inserido na Area Metropolitana de Lisboa e na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo, encontra-se sujeito a fortes dindmicas no contexto nacional.

As recentes tendéncias revelam que Odivelas manifesta um enorme potencial e se coloca
numa posicdo geoestratégica que Ihe conferem um relevante papel na area metropolitana de
Lisboa.

Apesar de dispor de um quadro de acessibilidades de exceléncia e de usufruir de uma
localizacéo as portas da cidade de Lisboa, a equipa responsavel pela elaboragdo do PDMO
depara-se com um territorio cujos sistemas urbanos parecem estar a beira da rutura.

Concelho de Loures

Concelho de Sintra

Concelho de Lisboa

Concelho da Amadora

O sistema urbano apresenta densidades e caracteristicas tipo-morfolégicas totalmente
diferenciadas e é muito condicionado pela presenca de vias fortissimas como sejam a CREL, o
IC-22 e a CRIL:

* a norte da CREL, Canecas mantém um ambiente de uma certa ruralidade que
caracterizava a zona saloia. As condi¢Bes topograficas, em especial nas vertentes
florestadas e que se prolongam para o concelho de Loures, evitaram construcdes
excessivas;

= Famdes e parte da Ramada evidenciam os fenémenos de auséncia de regulacéo
urbanistica que teve como resultado, o territério das Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI);

= A cidade, perfeitamente consolidada, apresenta densidades excessivas. A Ramada
apresenta alguns modelos de densificagdo do tecido urbano que revelam pouco
cuidado na qualificacdo urbana. A forte presenca do IC-22, ajuda a dividir ainda mais a
cidade;

*» Do lado de la da CRIL o territdrio é fortemente marcado pela ocupagdo espontanea da
zona da encosta, denotando a auséncia de estrutura, critério ou coeréncia e de
prevencéo dos riscos evidentes no local.

17



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

i Odidelas

o

Este sistema urbano é uma clara evidéncia em como a cidade foi sendo construida,
essencialmente comandada e orientada pelo mercado da habitacdo residencial sustentado
numa logica de oferta de precos mais baixos, que conduziu a modelos de construcao
“massificados” por um lado, e autoconstru¢cao desregulada por outro, com necessidades de
deslocacao e sem 0s equipamentos e espacos verdes de acompanhamento, adequados.

O sistema natural apresenta niveis de degradacdo e abandono elevados. O Rio da Costa foi
parcialmente intervencionado pelo INAG e sO recentemente tem merecido a atengdo como
elemento valorizador da imagem urbana. A Ribeira de Canecas / Odivelas encontra-se
demasiado congestionada. A Serra da Amoreira pouco ou hada aproveitada. Por fim, a zona da
Paia vai mantendo, no seu pinhal e na Escola Agricola um espac¢o de descompresséao, Unico no
concelho.

O sistema econdmico é caracterizado por uma situagdo de declinio. A COMETNA deixou de
existir, as zonas industriais sdo pouco qualificadas e com problemas ambientais. De notar que
as zonas AUGI e mesmo as &reas degradadas da Encosta apresentam dindmicas comerciais e
empresariais interessantes. Esta contradigdo € um dos problemas que se coloca a equipa do
PDMO.

O sistema viario e de transportes, é o que se afigura como mais contraditério. Com um
guadro de excegdo constituido pela presenca da CRIL, CREL, IC-22 e IC-16, parece estranho
gue a rede viaria ndo seja hierarquizada e tenha dificuldades de acessos. O mesmo se passa
com o Metro em que, apesar de Odivelas dispor de 2 estacfes (Sr. Roubado e Odivelas), as
zonas de interface continuam a nao estar potenciadas.

O sistema de infraestruturas revela ainda algumas deficiéncias proprias de um municipio
recente, de que é exemplo o abastecimento publico de dgua ainda a ser gerido pelos SMAS de
Loures. As AUGI’s podem representar zonas problema na infraestruturagao.

O sistema sécio-cultural revela zonas problematicas, regra geral associadas as zonas
degradadas, como as da Encosta, os nucleos de barracas e mesmo algumas zonas AUGI.

Esta andlise da realidade dos sistemas urbanos descritos, conduziu ao reconhecimento, por
parte dos intervenientes no processo, dos principais desafios colocados ao PDMO.
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3.2 OBJETIVOS E LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

As opcles estratégicas fundamentais da proposta do PDMO surgem enquadradas pelos
objetivos que decorrem da aplicacdo do regime legal inscrito no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, para os Planos
Municipais de Ordenamento do Territdrio, nomeadamente, os PDM.

No decorrer das primeiras discussdes sobre o processo de elaboracao do PDMO envolvendo o
Executivo Municipal e a equipa do Plano, foram estabelecidos os seguintes desafios:

= Espacgos residenciais atrativos;

= Emprego qualificado;

= Recreio e lazer na cidade;

= Valorizagdo das novas mobilidades e acessibilidades;

= Espagos de oportunidade economica, cientifica e tecnoldgica;
= Espaco publico qualificado;

= Lugares de encontro e de sociabilidade;

= |dentidade e autoestima.

O processo de elaboragdo do PDM motivou um amplo debate sobre o Modelo Estratégico de
Desenvolvimento para o concelho de Odivelas. O desafio passava por encontrar as dimensdes
agregadoras dos diferentes anseios, procurando inverter o caracter periférico de Odivelas e
afirmar o territério como um espaco estruturado, legivel, agradavel e socialmente mais justo.

Foram assim estabelecidas trés grandes linhas de desenvolvimento estratégico, no a&mbito da
proposta do PDMO:

1. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Reforcar o papel de Odivelas no
contexto Metropolitano

Esta Linha de Desenvolvimento Estratégico assume a importéncia de reforcar o papel de
Odivelas no contexto metropolitano, invertendo o papel periférico que tem tido nas Ultimas
décadas.

Deseja-se que Odivelas assuma um maior protagonismo no contexto metropolitano, sendo
fundamental eleger os dominios onde pode apresentar mais-valias no quadro das
competitividades urbanas, passando por:

= Potenciar as acessibilidades — rede viaria e sistemas de transporte regionais de
suporte a rede urbana metropolitana, tirando partido das grandes Vias
Regionais/Coletoras designadamente CRIL, CREL, IC-22 e IC16 e articulando-as com
a rede local de transportes publicos e com a rede de transportes metropolitanos;

» Proteger e Valorizar a Estrutura Ecoldgica concelhia na rede Ecolégica Metropolitana,
preservando os elementos da estrutura ecoldgica fundamental e qualificando uma
estrutura concelhia de espacos verdes;

= Integrar os espacos urbanos concelhios na rede urbana metropolitana, identificar e
qualificar unidades urbanas homogéneas, tirando partido das relacdes de proximidade
entre espacos diferenciados e valorizando os elementos patrimoniais de referéncia
supra concelhia;

= Promover espacos de localizacao de atividades econémicas;
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= Articular, a nivel metropolitano, a resolucéo das areas problema.

2. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Qualificar Odivelas como Espaco Urbano
e Humanizado

O crescimento exponencial da construgdo trouxe novos habitantes, novas culturas e etnias,
novas ideologias e modos de estar. Esta nova populacéo foi-se apropriando dos espacos de
forma distinta, por forma a dar resposta as necessidades, também elas muito diferenciadas.
Foram sendo gerados territdrios com caracteristicas singulares, fechados em si préprios, com
elevado grau de dificuldade de encontrar sinergias com a envolvente. Um territério fragmentado
urbanistica e socialmente.

Esta Linha de Desenvolvimento aplica-se aos diversos aglomerados, a forma como a cidade se
foi construindo, a relacdo dos espacos publicos com o edificado, mas também ao nivel de
equipamentos existentes e as condicdes de vida que a cidade proporciona aos seus
habitantes, valorizando os dominios identitarios e esbatendo os espacos fronteira e elementos
barreira.

Em sintese, esta Linha de Desenvolvimento procura evidenciar as necessidades de:

= Promover a melhoria e legibilidade da mobilidade intra-concelhia: rede viaria e
transportes;

= Criar e estruturar uma rede qualificada de espagcos de encontro e sociabilizagéo:
Valorizagdo dos espacgos publicos existentes; Valorizacdo dos espacos da estrutura
ecoldgica; Valorizacdo das zonas de interesse historico e espagos de identidade local;

= Afirmar o territério urbano de Odivelas como uma rede de espagos multifuncionais e
complementares (“miscigenacao funcional e social”’, F. Ascher, 1998);

= Qualificar a centralidade urbana consolidada — cidade urbana de Odivelas;

= Estruturar as areas urbanas emergentes (segunda coroa de crescimento da cidade de
Odivelas) que corresponde & expansao da cidade;

= Ordenar e qualificar as centralidades tradicionais semi-periféricas;
= Qualificar e integrar zonas urbanas predominantes;

=  Criar um espaco urbano de exceléncia, qualificado e indutor de desenvolvimento supra-
local — Recreio e Lazer, Habitagdo e Atividade Econdmica,;

» Integrar estruturas sociais e culturais fragmentadas: bolsas deficitarias em
infraestruturas e equipamentos sociais basicos;

= Promover / requalificar espacos de localizaco industrial / servi¢os oficinais.

3. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Afirmar Odivelas como Espaco de
Oportunidade

Odivelas enquanto espaco de oportunidade, evidencia a importancia de explorar novas
oportunidades capazes de tornar o territério do Concelho atrativo. Insere-se neste dominio a
preocupacdo de intervir a nivel da atividade econémica, nomeadamente prevendo espacgos
para a sua ocorréncia ou qualificando espacos onde essa dindmica ja se desenvolve.

Na territorializacdo desta linha de desenvolvimento € esbogcada uma rede de espagos
constituida por zonas onde ja é visivel uma dindmica econdémica mais ou menos consolidada e
por zonas onde, ndo existindo esta dinamica, estdo reunidas condigfes favoraveis a sua
ocorréncia.
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Assim sendo, nesta Linha de Desenvolvimento pretende-se para o concelho de Odivelas:
= Eixos viarios supra-locais e intra-concelhios;

= Zonas dos nés destes eixos viarios, enquanto espacos de visibilidade que podem ser
espacos de oportunidade se integrados numa estratégia global;

= Zona de oportunidade, proposta de centro direcional no territério da cidade de
Odivelas;

» Zona Verde associada a Quinta da Paia, a Serra da Amoreira e Envolvente Florestal a
Norte de Canecas, com todo o conjunto de quintas e espagos de repouso;

* Ruas comerciais com forte concentragéo de atividade terciaria;

= Zonas industriais e de armazenagem existentes, ja consolidadas.

Procura-se assim:

= Espaco de Oportunidade Urbana: grandes espacos multifuncionais — Centro Direcional
de Odivelas; pequenos espagos mono-funcionais;

= Promocéo de espacos de localizacdo empresarial;

= Valorizagdo dos espagos comerciais, explorando conceitos como o de “Estradas
Comerciais”;

= Valorizagdo dos elementos de lazer e cultura.

4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A determinacdo dos FCD resulta, numa primeira fase, da interacdo entre os objetivos do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado e os Questdes Estratégicas (QE)
materializadas nas Linhas de Desenvolvimento Estratégico, definidos na proposta do PDMO.

Da analise das rela¢gbes existentes entre as duas componentes referidas anteriormente, e da
integracdo dos Fatores Ambientais (FA) estabelecidos pela legislacdo em, vigor e considerados
como 0s mais relevantes para a avaliacdo, resultaram os FCD, que reinem o0s aspetos de
ambiente e sustentabilidade considerados relevantes e que servirdo de base as tomadas de
decisao.

A cada FCD, associaram-se 0s critérios e um conjunto seletivo de indicadores robustos e
mensuraveis, que possibilitaram estruturar e objetivar a AAE, isto €, permitiram por um lado
avaliar e obter uma apreciacdo ambiental e de sustentabilidade das propostas do Plano e, por
outro, desenvolver um programa de monitorizacdo para acompanhar e avaliar os efeitos no
ambiente, decorrentes da implementagcéo do PDMO.

Apresenta-se, seguidamente, o quadro dos FCD identificados no ambito da 12 Fase da AAE.
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QUADRO 2 - DESCRICAO DOS FCD

FCD DESCRICAO

Avaliar o contributo da proposta do PDMO para uma melhor governanca de acordo com os

GOVERNANCA cinco principios do Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia, designadamente abertura,

participacéo, responsabilizagdo, eficacia e coeréncia.

SOCIOECONOMIA | Avaliar o contributo da proposta do PDMO, a nivel da coesé&o social, do reforgo da identidade e

da competitividade territorial.

Avaliar o contributo da proposta do PDMO na melhoria da qualidade do ambiente urbano, no

AMBIENTE URBANO | qye concerne a requalificacdo dos espacos publicos e das edificacdes de caracter habitacional

e patrimonial, 2 mobilidade, a seguranca, a revitalizacéo e a satde humana.

PATRIMONIO Avaliar o contributo da proposta do PDMO para a salvaguarda e valorizagdo do patriménio

CULTURAL arqueoldgico, arquiteténico e etnogréfico, elementos importantes para a identidade historico-
cultural do municipio.

QLAEIRIDIE Avaliar o contributo da proposta do PDMO na melhoria da qualidade fisica do ambiente nas

AMBIENTAL vertentes agua, ar, ruido e solo, conducentes a salvaguarda da satde humana e ambiental.

RISCOS Avaliar o contributo da proposta do PDMO na preveng¢do e minimizagdo de riscos ambientais

AMBIENTAIS nomeadamente cheias, erosdo dos solos, instabilidade geotécnica, existéncia de pedreiras

desativadas, incéndios urbanos, industriais e florestais.

4.1 COMPONENTES DE BASE ESTRATEGICA

4.1.1 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA (QRE)

O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) identifica as macro - orientacdes de politica
nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade.

Para proceder a AAE do PDMO tornou-se necessario confrontar a proposta do Plano com os
objetivos preconizados em diversos instrumentos de referéncia, definidos no QRE.

Neste sentido, foram identificados e selecionados, de entre os varios instrumentos de caracter
estratégico existentes, quais 0s relevantes para a analise do PDMO e que se encontram
seguidamente inventariados:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Programa Nacional de Alteracdes Climaticas (PNAC)

Plano Nacional de Acao, Ambiente e Saude (PNAAS)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
Proposta de Estratégia de Protecdo dos Solos (PEPS)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais Il
(PEAASAR 11)

Programa de Desenvolvimento Rural — Estratégia para a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo (PDR)
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= Estratégia Nacional para Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI)

= Plano Nacional de Defesa das Florestas contra Incéndios (PNDFCI)
= Plano Municipal de Defesa das Florestas contra Incéndios (PMDFCI)

= Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML)

=  Plano Regional de Ordenamento Florestal para a Area Metropolitana de Lisboa (PROF-
AML)

= Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo (PBH-Tejo) - o Plano de Gestdo das Bacias
Hidrograficas do Tejo encontra-se publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-
F/2013, de 22 de Margo.

= Plano Rodoviario Nacional (PRN)

= Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa)

No Anexo | ao presente RA, encontram-se sintetizadas as grandes questdes/objetivos
estratégicos dos Instrumentos considerados mais relevantes que enformaram a proposta do
Plano e foram analisados no a&mbito da AAE.

Foi efetuada uma andlise de relevancia entre os instrumentos do QRE e as Linhas de
Desenvolvimento Estratégico do PDMO.

QUADRO 3 - RELEVANCIA DOS INSTRUMENTOS DO QRE POR LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO
QRE x s 5 = 3|3|%
E o <« o 2 2 o § 2 o a @ 0o = 3 2
2 2 2 22 5§ a8 o K < 5 o g g K
) Z g\ | 2|z | 8| 2|2 a|¥Y¥ Z|2|0 | 0|CE
Linhas de a u O e o BN B & o =2 g g O
Desenvolvimento o o o o o
Estratégico do
PDM de Odivelas
Reforcar o papel de Odivelas no X X X X X X X X X X X
contexto metropolitano.
Qualificar Odivelas como X X X X X X X X X X X X

espaco urbano e humanizado.

Afirmar Odivelas como espaco | X X X X X X X X X X
de oportunidade.

X | Relacéo Forte X Relagdo Média Relag&o Fraca

Da analise da tabela anterior, verifica-se uma convergéncia global entre os instrumentos
estratégicos e as Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO.

Assim, os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT'S) em que se verificou um maior nimero de
interligacbes com as diferentes Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO, foram o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Regional
de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), o Plano
Rodoviario Nacional (PRN) e o Programa Operacional Regional de Lisboa (POR LISBOA).
Em contrapartida, o Plano Nacional da Agua (PNA) e o Plano Nacional de A¢cdo Ambiente e
Saude (PNAAS), sdo instrumentos que, ndo obstante terem importantes contributos para
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algumas das Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO, apresentam um menor nimero
de interligacBes com as diferentes op¢bes do Plano.

Outro tipo de analise considerada relevante é a relacdo entre os FCD selecionados e os
diferentes Instrumentos do QRE que visa demonstrar a relacdo direta desses fatores no
cumprimento dos objetivos genéricos dos Instrumentos, conforme presente no Quadro
4.

QUADRO 4 - RELEVANCIA DOS INSTRUMENTOS DO QRE POR FCD
QRE 5 o 9 o < 2 @ 5 5 = = %
°o 8 £ 2 £z W P g g gioiuL 5 I kK 2z
212 2| 2|2/ 8|2 | w|? i g g g8 £ 4 . @
e Wt Rem et g 58 E g gE
FCD o o o
GOVERNANCA X X X/ X X X X X X[ X X X X X X X X
SOCIOECONOMIA X|X X X X | X
AMBIENTE URBANO X X X XX X | X X | X| X |X X
PATRIMONIO CULTURAL X|X X X | X | X
QUALIDADE AMBIENTAL X X X X X X | X X | X|X|X X X | X
RISCOS AMBIENTAIS X X X X X X X X X X X X X
X | Relagdo Forte X | Relagdo Média Relac&o Fraca

Da analise do quadro anterior evidencia-se uma grande convergéncia entre os Instrumentos de
Gestéo Territorial (IGT’S) e os FCD'’s.

Assim, verifica-se a forte relacdo dos diferentes instrumentos selecionados do QRE com os
FCD’s - Governanga, Qualidade Ambiental, Riscos Ambientais, Socioeconomia e
Ambiente Urbano.

Em contrapartida, verifica-se uma menor interligacdo dos diferentes instrumentos do QRE com
0 FCD - Patriménio Cultural.

4.1.2 QUESTOES ESTRATEGICAS DO PLANO (QE)

No ambito da proposta do PDMO, as Questbes Estratégicas foram materializadas nas 3
grandes Linhas de Desenvolvimento Estratégico, designadamente:

1. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Reforcar o papel de Odivelas no contexto
Metropolitano

2. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Qualificar Odivelas como Espac¢o Urbano e
Humanizado

3. Linha de Desenvolvimento Estratégico - Afirmar Odivelas como Espaco de
Oportunidade

Estas Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO, foram desenvolvidas no ponto 3.2 do
presente relatdrio.
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4.1.3 FATORES AMBIENTAIS (FA)

Os fatores ambientais considerados na presente avaliacdo foram definidos pelo Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho, na alinea e), n° 1, artigo 62 no que respeita a “biodiversidade,
populacdo, saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, factores climaticos, bens
materiais, patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueologico, paisagem e

a inter-relagdo entre todos estes factores”.

Estes fatores definem o ambito ambiental da avaliacdo e contribuem para a definicdo dos FCD.

Com o objetivo de avaliar se os FCD selecionados garantem que na AAE serdo contemplados
os dominios ambientais referidos no Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho, elaborou-se o
quadro que se apresenta em seguida:

QUADRO 5 - RELAGAO ENTRE OS FCD SELECIONADOS E OS FA

FA previstos no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho

S [
g = e | 2| =
< e < o NS i= = =
= o = On £ © o = 3] O [}
2 = oy © =] o 5 ~‘(7) = E o j=y
(9] 2 S > = = =2 o (@) = = o
> E T o @ 2z < £ 0 0 T
S o g ) ) (%] (o]
o o \a < =o— % § o
(2] wn E m g
8 o
Governanca X X X X X X X X X X X X
Socioeconomia X X X X X
& Ambiente Urbano X X X
2
Patriménio Cultural X
Qualidade Ambiental X X X X X X X X X X
Riscos Ambientais X X X X X X X X X X X X

Da analise efetuada, foram os seguintes os FA considerados mais relevantes:
= Patriménio Cultural
= Atmosfera
= Agua
= Solo
= Fatores Climéticos
= Paisagem

=  Bens Materiais

25



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS : :
RELATORIO AMBIENTAL Od |@3 |aS
JUNHO 2015 -

= Populacdo

= Salde Humana

Da analise do quadro de convergéncia entre FA e FCD, constata-se que:
= Os FCD Governanca e Riscos Ambientais tém uma rela¢éo direta com todos os FA,;

= Os FA que apresentam uma maior convergéncia com os FCD s&o a Populacéo, a
Sadde Humana, os Bens Materiais, o Patriménio Cultural e a Paisagem, pelo que
foram alvo de uma avaliagdo mais profunda, na 22 fase da AAE;

* Os FA que apresentam uma menor convergéncia com os FCD sdo a Biodiversidade, a
Fauna, a Flora, o Solo, a Agua, a Atmosfera e os Fatores Climaticos, pelo que foram
alvo de uma avaliacdo menos aprofundada, na 22 fase da AAE;

= Conclui-se contudo, pela analise efetuada, que todos os FA foram avaliados durante a
22 fase da AAE.

4.2 CRITERIOS DE AVALIACAO E INDICADORES POR FCD

Na 12 fase da AAE, uma vez identificados os FCD, procedeu-se a identificacdo dos respetivos
Critérios de Avaliacéo, Objetivos de Sustentabilidade e Indicadores.

Assim, de modo a melhor informar a fase seguinte de RA, tornou-se necessario proceder a
construcdo de uma matriz de analise integrada dos FCD’s na qual se identificou, para cada um
deles, os critérios ou dominios que permitem uma focagem tematica, os objetivos de
sustentabilidade que representam o0s propdsitos associados a cada uma das tematicas
definidas e, por fim, estabelecer os indicadores de avaliagéo da proposta do PDMO.

Os diversos Indicadores estabelecidos para cada critério, visam quantificar, qualificar e avaliar
os efeitos significativos para o ambiente e para o territdrio, das solu¢des da proposta do
PDMO.

Na presente fase de RA, os critérios, os objetivos de sustentabilidade e os respetivos
indicadores sofreram ajustes, resultantes da informacdo que foi sendo disponibilizada e
produzida ao longo do processo, de uma adequacao em continuo aos propoésitos do PDMO e
da ponderacdo efetuada decorrente dos pareceres das Entidades a 12 versdo do Relatério
Ambiental.

QUADRO 6 - CRITERIOS, OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE E INDICADORES POR FCD
- OBJECTIVOS DE
FCD CRITERIOS SUSTENTABILIDADE INDICADORES
NP° e tipologia de agentes envolvidos
Participagéo Fomentar a participacéo publica Formas de interacéo
Grau de influéncia dos agentes na decisdo
S
<Z( Locais com informagao disponivel (fisicos e
Z Abertura Facilitar o acesso & informagéo virtuais)
'-'>J Iniciativas de divulgagéo e informagéo
3
Eficacia Simplificacéo e desmaterializacdo | Funcionalidades suportadas por novas
de processos tecnologias de comunicagéo e informacéo
Coeréncia Aumentar o rigor das localizacdes

N Funcionalidades suportadas por novas
e, em consequéncia, da
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FCD

SOCIOECONOMIA

AMBIENTE URBANO

CRITERIOS

Responsabilizagdo

Coesao social

Competitividade

Requalificacédo

Mobilidade

Seguranca

OBJECTIVOS DE
SUSTENTABILIDADE

delimitagéo dos espagos

Partilha da Responsabilidade

Aumento da oferta de emprego

Diminuir as assimetrias socio-
territoriais

Promogdo dos sistemas de
educacgdo, formacdo e insercdo
profissional

Criagdo de novos equipamentos
coletivos

Quialificagao do
residencial

parque

Incrementar a competitividade e
atratividade do municipio no
contexto da area metropolitana

Criar condi¢cbes para atracdo e
fixacdo de novas empresas,
inovadoras e competitivas

Quialificagao dos espacgos
publicos de lazer e circulagao

Remocéo de barreiras
arquiteténicas no espago e
edificios publicos

Promocéo da reabilitagio

habitacional e patrimonial

Promover a  Requalificagdo
Urbana de areas degradadas de
risco ou de génese ilegal

Facilitar a mobilidade intra-

concelhia
Promogé&o dos modos suaves

Incentivar o recurso ao TC

Melhorar a visibilidade e
iluminacao dos espacos publicos

Fornecer localmente informagéo
visando a segurangca no uso de
equipamentos e espagos
publicos.

Demarcacdo dos espagcos de
circulacdo e espacgos pedonais e

INDICADORES
tecnologias de comunicagéo e informagao

Grau de articulagéo dos agentes envolvidos

Alunos matriculados em cursos profissionais
Equipamentos dirigidos aos jovens e idosos

Licenciamentos para obras de reabilitagao
urbana/arquiteténica

Distribuigao intra-concelhia dos beneficiarios
do RSI

Nao residentes empregados no Concelho

Residentes empregados no Concelho

Area disponivel para acolhimento de
iniciativas empresariais

Peso das profissdbes socialmente mais
valorizadas

Taxa de Iniciativa empresarial
Peso das empresas de 1&D

Variagéo do indice de Poder de Compra

Area de Espaco publico — pracas e
arruamento — requalificado

Extensdo dos Percursos Acessiveis

NUumero de espacos intervencionados na
remocao de barreiras arquiteténicas

Total de Licengas concedidas (edificios) pela
CM para reconstrucdes

Total de Intervengdes Urbanisticas
(Reabilitagdo / Qualificacdo / Integracéo /
Consolidacao) Concluidas

Transferéncia de Tl para TC (%)

N° de nés intermodais e tipologia
(diversidade) de transportes localizados

Relacdo entre a Velocidade média em
transporte publico verificada no concelho e
do concelho para Lishoa

Niveis de Satisfacao dos utilizados de TC

Relacdo entre as deslocagbes em
transportes individual e coletivo

Extenséo de vias ciclaveis e pedonais

Percentagem de equipamentos e espagos
publicos cobertos por informacdo de
seguranga

Extensdo das areas intervencionadas
Criminalidade denunciada

Sinistralidade registada
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FCD

AMBIENTE URBANO

PATRIMONIO CULTURAL

QUALIDADE AMBIENTAL

CRITERIOS

Revitalizacéo

Saude

Patrimoénio
Arquitetonico
Arqueologico

Ar

OBJECTIVOS DE
SUSTENTABILIDADE

atravessamento

Promogédo das praticas culturais,
de recreio e lazer

Criagéo de espagos de
empreendedorismo e inovagéo

Refor¢o do tecido comercial e de
restauracao

Apoio ao movimento associativo

Estimulo ao repovoamento dos
centros tradicionais

Limitag&o das fontes de poluicéo

Promogao do conforto

biocliméatico
Promogéo de estilos de vida
saudaveis

Financiamentos destinados &
preservacdo e valorizagdo do
Patrimonio Arquiteténico e
Arqueoldgico

Investimentos na transformacao
do patriménio arquitetonico e
arqueoldgico em produto turistico

Promover a divulgagdo do
patrimonio  cultural entre os
cidaddos

Valorizacdo e preservacdo do
patrimonio etnografico

Reducéo da poluicéo do ar face
ao modelo de rede viaria e
mobilidade

Diminuir as emissdes de gases
com efeito de estufa

Reduzir a vulnerabilidade e os
efeitos de alteragbes climéticas
(de que é ex: o constrangimento
do trafego devido a condi¢es
atmosféricas extremas)

INDICADORES

Frequéncia dos equipamentos culturais

Participantes em eventos realizados de cariz
cultural, recreativo ou de lazer

Presenca de atividades de inovagdo e
criatividade

Estabelecimentos de comércio a retalho e
restauracéo, de proximidade, por 1000 hab

Associagbes  culturais, desportivas e
recreativas com atividade regular, por 1000
habitantes.

Populagao residente nas areas centrais

Espacos verdes publicos per capita
Ré&cios médicos por 100 000 habitantes
Extensdo de ruas arborizadas

Lugares de
velocipedes

estacionamento para

Percentagem da populagdo exposta a
diferentes classes de niveis de ruido.

Niveis de concentracdo dos poluentes SO2,
NOx, Ozono e PM10 no ar ambiente,

Iméveis classificados ou em vias de

classificacao

Identificagcdo de imoéveis com interesse
patrimonial

Identificagcdo de areas arqueoldgicas

Normas de protecdo e valorizagdo do
patriménio  arquiteténico, arqueoldgico e
etnografico

Niveis de concentracdo dos poluentes SO2,
NOx, Ozono e PM10 no ar ambiente

Numero de excedéncias dos valores limite
legalmente estabelecidos

Consumos de combustiveis por tipologia
associado aos transportes publicos

Consumos globais de energia e estimativa
de emiss@es de gases com efeito de estufa;
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- OBJECTIVOS DE
FCD CRITERIOS SUSTENTABILIDADE INDICADORES
Qualidade das aguas superficiais das
L Lo . principais ribeiras
Diminuir os niveis de polui¢do da
agua Consumos de A&agua pelos servigos
o municipais por tipologia de uso
Aumentar a  eficiéncia  do pais porfipolog
consumo de agua (ex: mediante | Populagdo servida por sistemas de
reutilizacéo) abastecimento de 4gua para consumo
Aumentar a cobertura com | Populagdo servida por sistemas de
tratamento de aguas residuais drenagem de aguas residuais
Agua Melhorar o] funcionamento | Populagdo servida por sistemas de
hidraulico e ecologico da rede | tratamento de 4guas residuais
hidrografica C s .
g Indice rede unitaria / rede separativa de
Manter e recuperar processos | saneamento basico
ecoldgicos chave ; o
N° de descargas de aguas residuais nas
linhas de agua
<_(| Extensédo de linhas de agua artificializadas
E Taxa de requalificag8o / implementagdo da
% galeria ripicola ao longo das linhas de agua
=
j Percentagem de érea atribuida a zonas
a . . | sensiveis e/ou mistas expostas a niveis
g Contenga(_) e redugdo dos niveis | sonoros superiores aos valores limite de
5 Ruido de exposicdo da populacdo ao | exposicdo
§ ruido ambiente exterior
o Percentagem da populagdo exposta a
diferentes classes de niveis de ruido
L . Relacdo entre espaco publico e espago
Criagdo de um sistema priva%io paco p pag
hierarquizado de espagos |
publicos Area de deposito de residuos
Irradicagdo de depésitos ilegais | Densidade populacional (hab/ha)
de residuos | .
Percentagem de éreas que integrem a
| Constituigao da Estrutura | Estrutura Ecolégica Municipal
Solo

RISCOS AMBIENTAIS

Riscos Ambientais

Cheias

Eroséo e Aluimentos

Ecolégica Municipal

Aumentar os Espacos Verdes
Urbanos

Salvaguarda das areas com
“valor ecolégico”

Implementar a Carta de Riscos
Ambientais e do Plano Municipal
de Emergéncia

Prevenir e mitigar a ocorréncia do
risco de cheia (ex: aumentar os
niveis de protecao do solo)

Prevenir e mitigar a ocorréncia
dos riscos de erosdo e
deslizamentos, mediante:

Préaticas adequadas de
utilizagéo e conservagéo do
solo

. Aumentar os niveis de
protecéo do solo

Percentagem de &reas permeaveis no
concelho

Areas verdes per capita

Areas de usos compativeis com elevado
“valor ecolégico” dos solos

Exclusédo de areas de RAN e REN

N° de exercicios do Plano Municipal de
Emergéncia realizados

Area cartografada inundada, por bacia / sub-
bacias, em cheias de periodos de retorno de
25, 50, 100 e 500 anos

Evolucdo da éarea construida em zonas de
risco geotécnico
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FCD CRITERIOS SUSTENTABILIDADE INDICADORES
Mitigar as consequéncias da
ocorréncia de um evento Sismico, x . .
. . L Evolucdo da éarea construida em zonas de
Sismos mediante condicionamento de | P
= . o risco geotécnico
construgdo em areas sujeitas a
processos de liquefagao
N° de incéndios florestais ocorridos
1) anualmente
,i: Prevenir e mitigar as | Area ardida (incéndios florestais)
E Incéndios consequéncias da ocorréncia de & anualmente
o Incéndios o . )
= N° de incéndios florestais ocorridos
; anualmente, implicando afetacdo de
o edificagbes
(]
24
o Evolucdo do n° de instalagdes de

Riscos Tecnolégicos

Prevenir e mitigar as
consequéncias da ocorréncia de
acidentes com matérias

perigosas e em antigas pedreiras

armazenagem e de abastecimento afetas a
gases de petréleo liquefeitos, combustiveis
liguidos e outros produtos derivados do
petréleo, em Areas Sujeitas a Prevencéo de
Riscos

Evolucdo da éarea sujeita a intervencdes de
requalificacéo de antigas pedreiras
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5. ANALISE DE SINERGIAS E CONFLITOS

5.1 MATRIZ DE SINERGIAS E CONFLITOS

Neste ponto foi elaborada a matriz que cruza as trés linhas de desenvolvimento estratégico do

PDMO, apresentadas no ponto 3.2 do presente relatério e procedeu-se a andlise e
identificacdo de sinergias e conflitos potenciais, entre elas.

QUADRO 7 - MATRIZ DE SINERGIAS E CONFLITOS ENTRE AS LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

LINHAS DE
DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO DO PDMO

1. Reforcar o papel de 1. Reforcar o papel de
Odivelas no contexto | Odivelas no contexto

metropolitano. metropolitano.

2. Qualificar Odivelas como 2. Qualificar Odivelas
espaco urbano e S1 como espaco urbano e
humanizado. humanizado.

3. Afirmar Odivelas
S2 S3 como  espago de
oportunidade.

3. Afirmar Odivelas como
espaco de oportunidade.

Sn Sinergia Potencial Cn Conflito Potencial Sem Relagéo

A analise do cruzamento das trés Linhas de Desenvolvimento Estratégico contempladas no
PDMO, traduz-se numa matriz de sinergias que denota a complementaridade e o efeito
potenciador entre elas, resultado do conhecimento profundo das necessidades do concelho por
parte da equipa que se encontra a desenvolver a proposta do Plano e de um processo
fortemente participativo que tem envolvido os diversos agentes de planeamento.

A primeira Linha de Desenvolvimento Estratégico do Plano prende-se com o reforco do papel
de Odivelas no contexto Metropolitano uma vez que, enquanto municipio constituinte da AML,
que deve necessariamente ganhar um maior protagonismo e abandonar o caracter periférico
que o tem caracterizado, assentando nos seguintes objetivos especificos:

» potenciar as acessibilidades, mediante uma rede viaria e sistemas de transporte
regionais de suporte a rede urbana metropolitana;

= proteger e valorizar a Estrutura Ecoldgica concelhia na Rede Ecoldgica Metropolitana;
= integrar os espacos urbanos concelhios na rede urbana metropolitana;

= promover espacos de localizagdo de atividades econémicas;

= promover de espacos de exceléncia/oportunidade;

= articular a nivel metropolitano a resolucdo da areas problema;

= projetar e difundir informacé&o e imagens territoriais positivas no ambito da AML.

No que diz respeito a segunda Linha de Desenvolvimento Estratégico do Plano, esta visa a
qualificacdo de Odivelas como espaco urbano e humanizado, contrariando a fragmentacéo
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urbanistica e social do territério que se tem verificado com o crescimento exponencial das
Ultimas décadas.

Esta Linha de Desenvolvimento assenta nos seguintes objetivos especificos:
= melhoria da mobilidade intra-concelhia;
= criacdo e estruturacdo de uma rede de espagos multifuncionais e complementares;
» integrag&o das estruturas sociais e culturais fragmentadas;
= valorizagdo ambiental do concelho;

» valorizagdo do patrimoénio, criagdo de novas centralidades e desenvolvimento do
espaco publico;

= aposta no desenvolvimento de um projeto de modernizagdo municipal inovador que
valorize uma cultura de participacéo e envolvimento publico.

A analise do cruzamento entre os objetivos especificos que compdem as Linhas de
Desenvolvimento Estratégico 1 e 2, denota uma clara continuidade entre eles uma vez que
estas Linhas de Desenvolvimento sustentam dimensdes politicas complementares quer a nivel
dos contextos envolvidos, quer das escalas em que ocorrem (concelhia e metropolitana).

A Linha de Desenvolvimento Estratégico 3 que se define por Afirmar Odivelas como Espaco de
Oportunidade, passa essencialmente pela criacdo de dindmicas ao nivel dos sectores
econdmico e cultural, e integra os seguintes objetivos especificos:

= existéncia de novos espacos de oportunidade urbana que apontam para a localizacdo
de atividades econdmicas de elevado valor acrescentado, de novas atividades
empresariais de base tecnoldgica e no desenvolvimento de um centro administrativo
gue congregue as diversas valéncias da administracédo publica;

= promocéo e requalificacédo de espagos industriais através da
reconversdo/modernizacdo das empresas instaladas;

» valorizag8o de espagos comerciais, passando pela revitalizagdo de ruas com elevada
concentracdo de comércio tradicional, de armazenagem e de servicos de apoio a
populacao, articulando com o acolhimento a novas empresas;

= valorizacdo de espacos de cultura e lazer, que passam pela divulgacédo dos produtos e
gastronomia local, pela criacdo de roteiros histéricos e pela promocdo de atividades
relacionadas com o desporto e lazer;

= promocdo de espacos de lazer diferenciado, visando equipar os espacos verdes do
concelho para as praticas de desporto e lazer e a criagdo de unidades de turismo,
tirando partido do patriménio existente.

Do cruzamento desta terceira Linha de Desenvolvimento Estratégico com as Linhas 1 e 2,
constatam-se relacbes de sinergias potenciadoras relativamente a concretizacdo das
intervengdes previstas, uma vez que a afirmacdo de Odivelas como espac¢o de oportunidade
funciona como suporte ao reforco do papel de Odivelas no contexto metropolitano e a
afirmacao desta, enquanto espaco de oportunidade.

6. AVALIACAO POR FCD

Neste capitulo procedeu-se a avaliacdo ambiental e de sustentabilidade da proposta do PDMO.
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Esta avaliacdo integra as etapas de andlise contidas no esquema que seguidamente se
apresenta e que serd aplicado, a cada um dos FCD, anteriormente identificados.

QUADRO 8 - METODOLOGIA DE AVALIAGAO ESTRATEGICA POR FCD.

Etapa 1: ANALISE DA SITUAGAO ACTUAL

Andlise dos Critérios / FCD das
Tendéncias de Desenvolvimento
Actual do concelho de Odivelas.

ANALISE SWOT
e  Pontos Fortes
e  Pontos Francos
*  Oportunidades
. Ameacas

Etapa 2: ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

Elaboragcao da Matriz de
Oportunidades e Riscos (Linhas de
Desenvolvimento  Estratégico do
PDM x Critérios de Avaliagdo / FCD)

IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES CRITICAS DE
SUSTENTABILIDADE

Etapa 3: DEFINICAO DE UM PROGRAMA DE SEGUIMENTO

IDENTIFICACAO DE MEDIDAS E RECOMENDACOES
PARA O SEGUIMENTO

MEDIDAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Recomendagdes a serem
intearadas na Proposta do PDM

MEDIDAS DE MONITORIZAGAO

Recomendagdes a serem
desenvolvidas no dambito do
Sistema de Monitorizacdo do PDM.

ESTABELECIMENTO DO QUADRO DE GOVERNANCA

¢ |dentificagcdo da Entidades
¢ Identificagdo das Acgdes a
Desenvolver

- IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DE PLANEAMENTO,
GESTAO E MONITORIZAGAO

- GARANTIR A PARTICIPACAO PUBLICA E TECNICA PARA
ASSEGURAR A TRANSPARENCIA, PONDERAGAO E INTEGRAGAO
DA DIVERSIDADE DE PONTOS DE VISTA NA TOMADA DE
DECISOES

33



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

34



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

oot Odi®zlas

Etapa 1 - Anélise da Situacédo Atual

Nesta etapa de trabalho, foram analisadas as tendéncias/perspetivas de desenvolvimento do
concelho de Odivelas, nao contemplando a implementacdo do Plano. Esta analise foi efetuada
para cada um dos critérios de avaliagdo identificados por FCD.

A simula da andlise da situagdo atual resulta numa matriz SWOT, por FCD, dando uma
indicacdo sobre as oportunidades e as ameacas que a tendéncia atual de desenvolvimento
pressupde, ndo tendo em conta as Linhas de Desenvolvimento Estratégico previstas no PDMO.

Etapa 2 — Andlise de Oportunidades e Riscos

Neste dominio de andlise foi produzida uma matriz de oportunidades e riscos que resulta do
cruzamento das Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO com os critérios
identificados para cada um dos FCD, permitindo assim assinalar as oportunidades e riscos,
decorrentes da implementagéo do Plano.

Os efeitos das Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO nos critérios estabelecidos
para cada FCD foram quantificados, utilizando a seguinte correspondéncia:

(0)—sem relacéo
(+/-) —relagdo incerta
(-)—risco

(+) — oportunidade

No final desta etapa foram identificadas as Questdes Criticas de Sustentabilidade, que
serviram de base a definicdo das Medidas e Recomendacdes para a fase de Seguimento.

Etapa 3 — Definicdo do Programa de Seguimento
Medidas e Recomendacdes de Seguimento

Quadro de Governanca

O estabelecimento de Medidas e Recomendac¢fes de Seguimento resultaram da avaliacdo das
oportunidades e riscos decorrentes da implementacdo do Plano e dividem-se genericamente
em duas categorias:

= Medidas e Recomendacbes de Planeamento e Gestdo, que foram tidas em
consideracgédo e integradas durante a elaboragéo da proposta do PDMO;

= Medidas e Recomendac¢fes de Monitorizacdo, que serdo estabelecidas com o objetivo
de avaliar o desempenho ambiental e de identificar, atempadamente, efeitos negativos
decorrentes da implementacdo do PDMO, a serem tidas em consideracdo durante a
fase de implementa¢éo do Plano.

O Quadro de Governanca para acao destina-se a estabelecer as responsabilidades das partes
envolvidas no Programa de Seguimento. Constitui assim um programa de acao para a gestao
ambiental e de sustentabilidade estratégica, fundamental para se poder continuar a assegurar
o contributo da avaliagdo ambiental, no processo de decisdo. A sua execuc¢do é crucial para
controlar incertezas capitais, resolver e detetar multiplas situacdes inesperadas nao
identificadas em fases anteriores. Inclui as alteracbes de orientacdo estratégica que
frequentemente ocorrem em processos desta natureza, e assegurar o cumprimento das
medidas de planeamento, gestdo e monitorizacao.
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A definicdo deste quadro é fundamental para o sucesso da implementacdo do PDMO uma vez
que o éxito deste Plano ndo estd somente dependente da Camara Municipal, mas igualmente
de um conjunto de entidades e outros parceiros que, através das suas a¢des conjuntas,
contribuem direta ou indiretamente para essa finalidade.

6.1. FCD — GOVERNANCA

6.1.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

A questdo da governanca € recente no sistema de planeamento em Portugal, sendo que a
governabilidade coerente, transparente e participativa e a acéo integrada dos varios agentes /
atores no processo de planeamento, tém um papel preponderante no desenvolvimento urbano
e na gestao urbana sustentavel.

Constitui-se assim como um dos principais pilares do ordenamento e planeamento estratégico
do territério municipal da segunda geragdo dos PDM’s, de que é exemplo o Plano em analise.

O Municipio de Odivelas encontra-se assim em processo de revisdo do PDM de Loures, dado
que a data se encontrava anexado a este municipio, constituindo este o seu primeiro PDM.

Nos dias de hoje o processo de planeamento desenvolve-se em ambos os sentidos “top-down”
e “down-top”, sendo transversal e participativo, atribuindo importancia ao nivel de informacgéo
necesséria, aos valores associados as opc¢fes e ao envolvimento no processo dos diversos
intervenientes / atores de planeamento.

Esta interatividade e envolvimento dos interessados em diversas areas, e o estabelecimento de
associacbes para um mesmo objetivo, constituem as caracteristicas mais relevantes deste
processo.

Neste sentido, a governanga, “capacidade estatal de implementar politicas e alcancar metas
coletivas por meio de mecanismos e procedimentos capazes de expandir os meios de
interlocugdo, a participagdo social e a administragdo do jogo de interesses”, assenta num
processo continuo e flexivel no qual interesses conflituantes ou dispares podem ser
acomodados, para que uma a¢ao cooperativa possa ser adotada.

A governanca € encarada como o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel (Sociedade /
Ambiente / Economia / Governancga), institucionalizado pelo Relatdrio de Brundtland de 1987,
onde a utilizacdo eficiente e racional do espaco possibilita uma gestdo responsavel de
recursos, uma participacdo dos atores representativos locais e uma partilha de
responsabilidades no processo de tomada de deciséo.

A boa governanca compreende:
» A clareza dos processos de decisdo ao nivel das autoridades publicas;
= A transparéncia, responsabilidade, eficicia e democracia das entidades;
= O direito a correta gestao e distribuicdo dos recursos;
= A abertura de dialogo entre os diversos intervenientes sociais e econémicos;

= A colaboracéo efetiva entre os sectores publicos e privados.
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Neste sentido, foram estabelecidos cinco principios fundamentais - participacdo, abertura,
eficacia, coeréncia e responsabilizacdo — que foram assumidos nesta analise como os critérios
de sustentabilidade da AAE.

No municipio de Odivelas, verifica-se a interiorizagdo deste conceito de governabilidade, em
particular ao nivel dos procedimentos administrativos e da estrutura organica do executivo
municipal, nomeadamente aos seguintes niveis:

= participacdo e responsabilizacdo com a elaboracdo e definicho do orcamento
participativo, em que os atores locais séo convidados a intervir no estabelecimento de
prioridades de aplicacdo dos investimentos publicos municipais, participando no
processo de decisdo, em que esta patente a promocao da cidadania, o fortalecimento
das iniciativas de organizacédo da sociedade, pensando-a de forma coletiva. A adesao
do municipio de Odivelas a Rede Social, tém reforcado o fomento da “cultura de
participagdo”, uma vez que este projeto de planificagdo estratégica da intervengao
social local pretende, impulsionar o trabalho de parceria alargado entre entidades
publicas e privadas, envolvendo atores de diferentes naturezas e areas de intervencao,
assentando na igualdade entre parceiros, na consensualizacdo dos objetivos e na
concertacdo das a¢Bes desenvolvidas pelos diferentes agentes locais;

= abertura e transparéncia que passam pela divulgacdo de iniciativas, programas e
projetos realizados pelo municipio, de servicos e equipamentos, das taxas, das
deliberagbes e das atas de reunides de Cémara, através da disponibilizacdo da
informacdo na péagina de Internet da Camara e nas publicagbes do municipio. O
recurso as funcionalidades presentes das redes sociais, designadamente facebook,
twitter e flickr, tém possibilitado a criacdo de espacgos de divulgacdo das diversas
iniciativas que se realizem no municipio de Odivelas, promovidas ou ndo pelos 6rgaos
camararios, e simultaneamente de espacos de interacdo entre a Camara Municipal e
0S municipes;

= efichdcia e simplificagdo de procedimentos, disponibilizando na pagina de Internet
formularios, requerimentos e o0s contactos Uteis, de forma a agilizar os processos,
facilitando o acesso aos documentos;

= coeréncia, enquanto forma de garantir que por parte das instituices/organismos as
abordagens sdo comuns e coerentes no ambito de sistemas mais ou menos
complexos, é um reflexo da incorporacdo dos niveis acima descritos que envolvem a
participagdo, a abertura e a eficacia.

Porém, um dos principais problemas verificados prende-se com a necessidade expressa pela
populacdo da existéncia de espacos livres que potenciem a cidadania, a identidade cultural e
as praticas de desporto e lazer.

No entanto, estes espagos sao quase inexistentes, devido a massiva ocupacéo do territério
municipal durante as décadas de 60/70, em que a Camara perdera o seu poder de controlo e
de regulamentacéo sobre o solo, s6 voltando a recupera-lo em 1991, através de um diploma
legal que instituiu as dotacdes (pardmetros quantitativos) das areas de cedéncia referentes aos
espacos de uso coletivo.

Como consequéncia, atualmente o recurso solo € muito escasso no concelho de Odivelas,
sendo a sua gestao e aquisigdo por parte da Camara dificeis e delicadas, e constituem umas
das principais preocupacdes do executivo.
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6.1.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 9 -

Pontos fortes

= Simplificagéo e
flexibilidade nos
procedimentos
administrativos e servigos

camararios;

= Divulgagao e
transparéncia das diversas
acoes e projetos levadas a
cabo pelo executivo

camarario;

= Interesse e
disponibilidade da
populacao local em ter
acesso a informacgéo
geogréfica e territorial e em
cooperar no processo de

deciséo;

= Recurso as redes sociais
como meio de

comunicagao e divulgacao;

= Incentivos a promocgao da

participacéo publica.

Pontos Fracos

= Restricdo dos principios de

governanga aos processos

administrativos;

= Reduzido envolvimento da

populagdo no processo de

planeamento urbano e

ordenamento e nas tomadas

de deciséo (ex:
concretiza¢ao no orcamento

participativo);

= Necessidade por parte da

populagdo de espacos livres,

devido a excessiva
ocupagcéo do territério
municipal de forma

desregrada;

= Gestdo do recurso solo.

ANALISE SWOT DA SITUAGAO ATUAL DO FCD GOVERNANGA

Oportunidades

= Abranger 0s processos
de planeamento e
ordenamento com os

principios de governanga;

= Fomentar a
coordenacao, eficiéncia e
agilizacé@o dos processos
e a objetividade das

acoes;

= Criagao de uma bolsa
de solos, que integre
terrenos por cedéncia e os
gue ja se encontram na

posse da Camara;

= Operacionalizacédo da
gestao territorial, no que
se refere a programacéo e
regulamentacéo dos

solos;

= Implementagdo de um
sistema municipal de
informacéo geografica e
territorial interativo e com
uma base de dados

estatistica;

= Promogao didatica e
incentivo a pratica de
participacéo publica nas
iniciativas e projetos de

desenvolvimento local.

Ameacas

= Continuidade do
reduzido grau de
eficiéncia e objetividade

NOS Processos;

= Retrocesso do processo
de planeamento de “top-
down” e “down — top” para

“top-down”;

» Entrave a eficaz e
racional gestéo do recurso
solo, pondo em causa o
desenvolvimento

sustentavel do Concelho;

= Agravamento da
desqualificacéo e
desestruturagao do

territorio;

= A ndo aplicacéo dos
principios da governanga
poderdo conduzir ao
distanciamento e & menor
adesao da populacéo nas

tomadas de decisao.
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6.1.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

QUADRO 10 - MATRIZ DE OPORTUNIDADES E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO E 0S
CRITERIOS DO FCD GOVERNANCA

Critérios

Participacéo Abertura Eficacia Coeréncia Responsabilizacéo

Linhas de
Desenvolvimento
Estratégico do PDM de Odivelas
Refor(;ar_o papel de Odivelas no contexto + + + + +
metropolitano
Qualificar Odivelas como espago urbano + + + + +
e humanizado
Afirmar_ Odivelas como espaco de + + + + +
oportunidade

(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELAGAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Da analise da matriz é visivel a convergéncia das Linhas de Desenvolvimento Estratégico do
PDMO com os critérios e objetivos de sustentabilidade do FCD Governanga. Neste sentido
assume-se a potenciacdo que este dominio teve na definicdo da estratégia para o
desenvolvimento municipal.

Na elaboracdo do PDMO, a promocéo e interiorizagdo da governanga assumiu uma enorme
relevancia, no processo de planeamento e na defini¢cdo de prioridades e de dominios de acéo.

Neste sentido, a governabilidade partilhada é um desafio assumido e operacionalizado, na
medida em que:

= a participacdo neste Plano estd presente desde o primeiro momento, uma vez que
foram envolvidos todos os intervenientes no processo de planeamento (autarquia,
equipa técnica, organizagfes e populagcdo local), entre os quais se destaca a
populagao, que tem um papel fulcral pelo seu conhecimento “in loco” do concelho, das
suas principais necessidades e potencialidades e que teve uma atitude ativa na analise
das potencialidades e na definicdo dos objetivos subjacentes as grandes Linhas de
Desenvolvimento Estratégico do concelho. Acompanhou também todo o processo de
monitorizacdo das acBes promovidas, em féruns de cidadania, sessdes de
esclarecimento, palestras e seminarios, assim como dando a sua opinido através da
plataforma colaborativa, na pagina de internet da CMO;
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Fonte: Forum PDM Desenvolvimento e Cidadania - CMOdivelas Julho de 2006

= a abertura e transparéncia, por parte da cédmara ao procurar envolver todos o0s
intervenientes, através da disponibilizacdo da informacdo e divulgacdo de todas as
decisbes e fases do processo da elaboragcdo do PDM de Odivelas, na pagina de
internet, numa exposicéo itinerante e na revista que iniciou a sua publicacdo em 2001
intitulada “Odivelas... O futuro constroi-se hoje”.

» a eficacia, na forma como é divulgada e disponibilizada a informagdo na pagina da
internet, e nas redes sociais 0 mesmo meio que é privilegiado para a colaboracgéo.

* a coeréncia, por parte da equipa técnica na definicdo da estratégia espacial de
ordenamento em concordancia e incorporando as opinides e as prioridades de
intervencao transmitidas pelos restantes agentes envolvidos, do qual sdo exemplos:

= a localizagdo de um novo pdlo tenolégico em Famdes, identificado como
territério de maiores potencialidades;

= a demarcacdo de areas criticas de reconversdo urbanistica na encosta sul,
identificado como territério de menor qualidade;

» e a definicdo de areas de interesse turistico no espacgo de cariz mais rural de
Canecas, identificado como territério de maior qualidade;

» e a definicdo de areas de interesse turistico no espago de cariz mais rural de
Canecas, identificado como territério de maior qualidade.

FIG. 2 - IMAGEM DA ATIVIDADE INICIAL “IDENTIFICAGAO DOS TERRITORIOS”

Territorio de Maior Qualidade

/ i Territorio de Menor Qualidade

& Territorio de Maiores Potencialidades
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Fonte: Férum PDM Desenvolvimento e Cidadania - CMOdivelas Julho de 2006

= a co-responsabilizagdo dos diversos intervenientes envolvidos, passa pela sua
integracao e interagdo, no decurso da discussdo e da tomada de decisédo em coletivo, e
pela consciencializacdo de todos no papel que desempenham neste processo de
planeamento e gestdo integrada.

6.1.3 MEDIDAS E RECOMENDACOES

Medidas e Recomendacfes de Planeamento e Gestdo

Planeamento e Gestéao

®  Possibilitar o acesso a informagdo a todos os atores intervenientes, utilizando as melhores formas de
divulgagdo e participagcdo, nas tomadas de decisdo e no processo de planeamento (ex: plataforma
colaborativa, na pagina de internet da CMO, recurso as redes sociais, espacos de interagdo, recurso a
imprensa, programas educativos / desafios teméaticas a comunidade, etc.);

"  Implementar um SIG municipal interativo, com uma base de dados estatisticos e relatérios de estado;

=  Desenvolvimento de agdes de informagao e sensibilizacéo para a importancia da participagéo da populagéo no
planeamento e nos projetos de desenvolvimento local;

"  |mplementar um sistema municipal didatico para a promogao das praticas de participagdo publica;

= Implementar mecanismos que privilegiem a coordenacdo, eficiéncia e agilizagdo dos processos, através da
melhoria da qualidade, da eficacia e da simplicidade dos atos regulamentares;

®  Reorganizagdo dos servicos municipais de gestdo e planeamento urbano, desenvolvendo uma estratégia
concertada, alargando a esfera de conhecimento e agéo dos técnicos;

= |nstituir e regulamentar a criagéo e a operacionalizacdo de uma Bolsa Municipal de Solos, que constitua Areas
de Reserva Urbanistica mediante cedéncia de terrenos das operag8es urbanisticas, acordos entre a CMO e os
titulares dos terrenos e avaliagdo da capacidade de carga urbanistica, de cada area.
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Medidas e Recomendacfes de Sequimento

Seguimento

Desenvolver redes e programas de acompanhamento e de monitorizagdo na aplicacéo de:

= principios da governanca (participagdo, abertura, eficacia, coeréncia e responsabilizacéo);

= praticas de boa governanca (clareza dos processos de decisdo ao nivel das autoridades publicas;
transparéncia, responsabilidade, eficacia e democracia das entidades; direito a correta gestéo e distribuicéo
dos recursos; abertura de didlogo entre os diversos intervenientes sociais e econémicos e colaboracao efetiva

entre os sectores publicos e privados);

= Estabelecimento de um sistema de monitorizagdo da execuc¢do dos planos e processo de desenvolvimento
urbano, com indicadores legiveis, crediveis e mensuraveis, gque integre os contributos dos varios atores

envolvidos;

= Estabelecimento de mecanismos de monitorizag&o do funcionamento da Bolsa de Solos.

6.1.4. QUADRO DE GOVERNANGA

Entidades

CMO "
CCDR-LVT

Juntas de Freguesia

CMO
CCDR-LVT

Juntas de Freguesia

CMO

CMO

Juntas de Freguesia

Juntas de Freguesia / Populagéo geral

Acdes a desenvolver

Instituir mecanismos e redes de acompanhamento e de
monitorizagdo das praticas de boa governanca.

Instituir gabinetes de regulamentagdo das praticas de
participacao publica.

Estabelecimento de mecanismos de monitorizagdo do
funcionamento da Bolsa de Solos.

Reestruturagdo dos servicos municipais intervenientes no
processo de gestdo e planeamento urbano, desenvolvendo uma
estratégia concertada, alargando a esfera de conhecimento e
acao dos técnicos.

Alargar o ambito, desenvolver os conteldos e dinamizar a
plataforma de divulgagéo, informacéo e cooperacao.

Promover um sistema de avaliagdo dos planos e processos que
integre os contributos dos varios atores de planeamento (dando
continuidade ao sistema desenvolvido no dmbito da revisdo do
PDMO e a elaboracéo do Orcamento Participativo).

Promover:
a cultura do dialogo e da participagdo na tomada de deciséo;

os foruns de sensibilizagdo para a pratica de gestdo urbana
partilhada e participagdo publica;

a cidadania e a capacidade organizativa da populagéo.
Adotar praticas quotidianas de envolvimento e participacdo no

processo de planeamento e gestdo e criagdo de comissfes de
acompanhamento e de monitorizagdo.
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6.2. FCD — SOCIOECONOMIA

6.2.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Coesao Social

O conceito de coesdo social traduz e sintetiza um amplo leque de preocupacdes centradas nos
processos e fenédmenos que conduzem a construcdo de uma comunidade mais tolerante,
solidaria e participativa. Ao emergir no contexto dos estudos territoriais torna-se evidente a
presenca de uma consciéncia de risco social que é necessario enfrentar e que passa, entre
outros, pelo problema do individualismo, da pobreza, da fragilizacdo dos lacos familiares, do

insucesso e abandono escolar e do desemprego.

O enfrentamento deste enorme desafio tem sido &ncora na ideia de coesdo social, muito
embora outros termos tenham sido convocados para intervencdes de natureza semelhante
como a equidade, a inclusdo ou a qualidade de vida, donde se explica a insisténcia no
reforgco/densificacdo das respostas sociais, de que sdo exemplo o aumento dos apoios sociais
e as politicas ativas de emprego.

A consideracdo desta dimensdo da realidade territorial ndo € s6 pela sua emergéncia (no
sentido de urgéncia e risco), mas também pela sua pertinéncia para efeitos de
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, a coesao social pode-se afirmar como um meio e um fim. Na acecdo da coeséo
social, como um objetivo final, a ideia € alcan¢ar uma situacdo em que as politicas sociais
sejam capazes de considerar todos os individuos como fundamentais para o progresso e, ao
mesmo tempo, que estes se sintam beneficiarios e contribuintes para esse esforgo.

Na acecdo da coesdo social como meio, 0 alcance € igualmente relevante ja que desde
sempre se percebeu que onde ele é efetivo estabelece um quadro mobilizador para o
crescimento econdmico, gerado a partir do seu seio ou pela atracéo de investimentos externo,

seduzidos pelo ambiente equilibrado e de confianca.

Por outro lado, ainda nesta ace¢do, o desenvolvimento da igualdade de oportunidades
suscitadas por um contrato social que envolva todos os atores coletivos e individuais, exige o
refor¢o da ideia do todo e da comunidade em detrimento do individualismo ou dos interesses
pessoais. Ou seja, a maior disposicao dos individuos para apoiar e participar nas iniciativas
publicas, o desenvolvimento do sentimento de pertenca a comunidade onde se inscrevem e a
margem de tolerancia que revelam face aos grupos mais vulneraveis, tornam mais eficazes e
eficientes os esforcos que visam a concretizacdo de medidas orientadas para a equidade e
incluséo.

Estas breves considera¢cfes visaram situar o conceito da coesdo social num patamar de
resposta social, mas sobretudo no do desenvolvimento social e econémico, para o qual se
espera que o planeamento territorial seja capaz de contribuir eficazmente.

As dimensdes criticas da coeséo social, retidas na fase de constru¢cdo do RFCD, centram-se
no emprego, na correcdo das assimetrias sécio espaciais, na promocéo do potencial humano e
no alargamento do leque das respostas sociais.
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Associada a estes fatores esta naturalmente a habitacdo como um dos principais cimentos da
coesdo social. Dito de outro modo, a auséncia do tratamento deste aspeto no seio da revisédo
do PDMO, levaria ao extremo a dificuldade de enfrentamento dos demais objetivos de
sustentabilidade.

Em termos gerais o perfil de evolugdo e de transformagéo do parque habitacional, seguiu um
padrdo semelhante a outros territdrios situados na primeira coroa de expansdo da Area
Metropolitana de Lisboa (AML):

= 0 envelhecimento e o esvaziamento das habitagcbes em freguesias mais consolidadas,
refletindo problemas como a desadequacéo da oferta residencial as exigéncias atuais,
a avancada idade dos residentes, os limitados rendimentos dos proprietarios, senhorios
e inquilinos, as dificuldades impostas a mobilidade, a densidade urbana que “apagou” o
espaco publico;

» o reforco da importancia das freguesias de Odivelas no exterior das areas mais
consolidadas que, por disponibilizarem espagos urbanizaveis, conseguiram seduzir
investimentos imobiliarios significativos, com capacidade para acolher novos residentes
e, assim, patrocinar uma estimada evolucdo demogréafica positiva na Ultima década
censitaria, na primeira década do século XXI.

Esta diversidade foi sistematizada em trés realidades tipoldgicas com problemas bem distintos:
= Territorios consolidados:
— Estado de conservacao da habitagéo;
— Adequacao do espaco habitacional face as necessidades contemporaneas;

— Adequacdo do espaco envolvente da habitacdo as necessidades
contemporéneas dos residentes.

= Territérios em Transformac&o:

— O desenho do espaco urbano assume-se como fulcral para a urbanidade
destes territérios;

— A adequacéao da oferta habitacional & procura;

— Possibilidade de serem espacos de solugdo dos problemas habitacionais que
afetam principalmente as classes mais desfavorecidas.

= Territérios Expectantes:

— Nos vazios a preservacgdo de elementos naturais fundamentais ao equilibrio do
territorio;

— Nas areas ocupadas a preocupacfes sao também de caracter ambiental mas
fundamentalmente de caracter social e urbano — integracdo da populacao em
novos territérios, estudo para libertar zonas sensiveis;

— Na infraestruturacdo de zonas a permanecer com ocupacao.

(adaptado Estudos de Caraterizacéo de Revisédo do PDM)

Da concretizagdo dos objetivos de sustentabilidade associados a coesdo social gerar-se-ao
novas necessidades em matéria habitacional que, no entanto, devem ser satisfeitas no espirito
do Plano Estratégico da Habitacdo 2008-2013. Isto é, trabalhando no sentido de colocar
progressivamente no mercado livre e de arrendamento em particular, os quase 6000 fogos
vagos (de um total de 47270 alojamentos classicos), correspondendo a 12% do parque
habitacional. Sabendo que muitos deles se localizam nos centros tradicionais, haveria um claro
contributo para recentrar o dinamismo socioeconémico, corrigindo as assimetrias soOcio

territoriais hoje visiveis.
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Da mesma forma, ainda no espirito deste objetivo de sustentabilidade, surge a intencdo de
eliminacdo integral das areas de habitacdo degradada e precéria, através da intervencao da
autarquia ou em consonancia com outras entidades como a Estradas de Portugal. Em 2008
contavam-se 270 destes alojamentos ndo classicos que acolhiam 290 agregados familiares,
concentrados espacialmente na Pontinha, Odivelas e Olival Basto.

Os Estudos de Caracterizagdo do PDMO sintetizam, duma forma clara, esta realidade no
panorama habitacional:

* Fragilidades sociais e necessidades de realojamento para individuos a habitar em
situag@es precarias;

*» Processo de intenso crescimento urbano, decorrendo em problemas de construcdes
clandestinas, défices ao nivel dos equipamentos coletivos, etc.;

= Odivelas apresenta uma densidade populacional cerca de 6 vezes superior & média da
AML,;

= Relativamente as condi¢cdes genéricas de habitabilidade do Concelho, refira-se que o
indice de ocupacdo concelhio é de 1 individuo por assoalhada, o alojamento
predominante no Concelho é de 3 assoalhadas, o nivel de satisfacao € variavel sendo
superior na Ramada e menor em Olival Basto e Pévoa de Santo Adrido, sendo as
razbes da insatisfacdo a falta de espacgo, necessidade de obras e fraca qualidade da

construcgéo.

Para o caso particular do mercado de arrendamento, atualmente em fase de expansédo
ultrapassando, de acordo com a Associacdo dos Profissionais e Empresas de Mediacdo
Imobiliaria de Portugal, durante os meses decorridos de 2009, os alojamentos vendidos, é
possivel verificar que representava um quarto (11187 fogos) do parque residencial concelhio
usado como residéncia habitual. Apresentava as seguintes caracteristicas:

=  “66% dos contratos de arrendamento dizem respeito a contratos renovaveis sem prazo,
correspondentes a rendas muito baixas, que sofreram o processo de congelamento de
rendas antes de 1980. Quase metade do parque habitacional de arrendamento tem um
valor de renda inferior a 60 euros;

= A grande maioria dos fogos arrendados encontrando-se em constru¢des concretizadas
no periodo de 1960-80;

= Adegradacdo e necessidade urgente de obras sdo evidentes.”

(Fonte: CMO)
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Esta realidade tem implicacdes diretas no potencial humano identificado em Odivelas e até na
sua distribuicdo. Com efeito, este € um Concelho, ou melhor, um territério (ja que nem sempre
assumiu aquele estatuto administrativo) que viu em menos de meio século a sua populacéo
passar de um universo de 10 mil habitantes em 1950 para mais de 130 mil em 1991.

FIG. 3- PERFIL DE EVOLUGAO DA POPULAGAO NO SECULO XX
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A intensidade com ocorreu esta mudanca acarretaria naturalmente consequéncias que nem
sempre foram faceis de mitigar e que, em alguns casos, ainda persistem exigindo um
continuado esforco no ambito das politicas locais. Este esfor¢co € ainda justificado quer pelas
alteracdes soécio-etarias da populacdo residente, quer pela antevisdo do universo demogréafico
que as estimativas deixam a descoberto para o horizonte do Plano, situando-se em cerca de
190 mil habitantes, correspondendo a +42% face a 2001.

QUADRO 11 - INDICADORES DE PROPORGAO NA ESTRUTURA ETARIA, 2001-2006

< M anos 1524 anos 25-04 anos G e+ anos TOTAL

2006 * 21.972 148] 16676 11.2] EBB.YTS 29,6 21432 14.4 148932

2001 ** 10771 148] 20.291 13,1] 77.7B1 24,1 16.034 12,0 133935

* IME, “Estatisticas Demograficas 2008°
** |NE, "Censos 20017

Atraidos pelas maiores disponibilidades em &reas urbanizaveis os novos residentes irdo, de
acordo com as estimativas apresentadas, fixar-se sobretudo nas freguesias da Ramada,
Famdes e Canegas, com impactos naturais na formulagdo das politicas municipais dirigidas

aos transportes, equipamentos e espacos publicos e, por outro lado, reforcando o desafio do
despovoamento dos centros tradicionais.
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QUADRO 12 - POPULAGAO RECENSEADA E ESTIMADA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS

Pop. Res. 2001 * Pop. prevista Fop. total Tw. crescimentol
1.2 4 12 = H = da Pop. [F)

Canegas 10547 g0 10.241 18, 20888 11.0 98,2
Famdes 7008 a7 12297 21,7 21.305 11,2 134.5
Cidivelas 53.447 ar.7 7344 14,5 62 775 33.0 17.5
Ciival Basto L2948 47 &0 0,1 £.304 33 1.0
Ponfinhg 240023 17,7 L.ar2 10,4 27 215 157 24.5
P&voa Santo AARds 14 704 11,0 2931 52 17.5635 7.3 19.9
Ramada 15770 11.8 15964 28,1 31.734 16,7 1012
Total - Concelno 133.847 100 546,730 100 190577 100 42,4

* Fonte: Censos 2001, Reowtados Definifivos.

Fonte: CMO

Mais uma vez os estudos de caracterizacdo de suporte ao PDMO, tornavam claras as
conclusées em matéria de demografia:

=  “Variagao concelhia positiva entre 1991 e 2001: 2,9%;

= Heterogeneidade no crescimento demogréfico: de base natural em Famdes e
exponencial em Odivelas e Ramada (cf. Figura 2);

= Entre 1991-2001, decréscimo populacional na classe etaria dos 0 aos 14 anos,
acréscimo na classe de mais de 65 anos e, em termos globais, a populagéo concelhia
pode ser caracterizada por ser jovem mas em vias do amadurecimento (73% em idade
ativa) ao que se acrescenta o facto de ter capacidade de atracéo da populacdo em
idade ativa;

= Aumento do indice de envelhecimento entre 1991 e 2001, ndo sendo ainda
considerado elevada: Olival Basto, Pévoa de Santo Adrido e Pontinha sdo as
freguesias onde este acréscimo se revelou mais notério”.

O esperado retomar do forte crescimento demografico ird questionar o quadro tracado para a
identidade social, pelas alteragcBes que 0s novos residentes virdo introduzir.

FIG. 4 - CRESCIMENTO DEMOGRAFICO ASSIMETRICO ENTRE 1991 E 2001
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Fonte: CMO

E neste sentido que se acredita que possa ocorrer uma maior taxa de participacdo pulblica com
ganhos evidentes para a democracia local, bem como, aumentar a populacao vinda do exterior
e, portanto com necessidade de integracdo perante os valores identitarios concelhios.

A reflexao efetuada pela equipa do PDM havia ja chegado a concluses semelhantes, quando
afirma que “a populagdo é sensivel as questbes de desenvolvimento local mas pouco
participativa quando chamada a intervir; a maioria dos tempos livres é passada em casa,
centros comerciais, cafés e pastelarias; em termos de mobilidade, entrada diaria de 11960
individuos provenientes de Loures e saida de 34191 individuos para Lisboa, 32191 para Loures
e 26580 para Oeiras; quanto a naturalidade, Canecas, Pontinha e Famdes relinem maiores
quantitativos populacionais do Concelho. Nas freguesias de Odivelas, Pévoa de Santo Adrido e
Olival Basto a maior percentagem é oriunda da Lisboa e Vale do Tejo. O maior peso dos
individuos provenientes dos PALOP é das freguesias de Pévoa de Santo Adrido e Odivelas; As
freguesias de Famdes, Ramada e Pontinha s@o as que apresentam maiores percentagens de
populacdo que habita na freguesia ha menos de 5 anos, enquanto Canegas e Pévoa de Santo
Adrido séo as que apresentam maior peso de populagdo que ai nasceu’.

No potencial humano interessa conhecer ndo s6 a disponibilidade em recursos humanos para o
desenvolvimento econémico, bem como, para responder na perspetiva social e perceber os
seus niveis de qualificacdo académica e profissional. Daqui decorrerdo niveis apreciaveis de
resposta as exigéncias de recursos humanos para as atividades qualificadas esperadas para
este territorio. Dada a situacdo de partida facilmente se percebe que aqui estara centrada uma
das dimens@es chave para o desenvolvimento do Concelho. Com efeito, possuindo metade
apenas o ensino bésico e 14,3% néo sabendo ler e escrever ou sem qualquer nivel de ensino,
a oferta de populacdo qualificada € um objetivo ainda ndo alcancado. Apenas 13% da
populagdo detém ou frequenta o ensino secundario/superior. O abandono escolar precoce, ou
seja, a saida de alunos do sistema educativo antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria, é
um indicador importante para acompanhar e conhecer 0s progressos no alargamento das
qualificacbes da populagéo residente.

Um dos objetivos de sustentabilidade centrais para a coesdo social no concelho é o da criagdo
de novos equipamentos coletivos. Estes permitirdo ndo sé densificar e redistribuir a rede ja
existente, justificado pelo continuo aumento populacional, como também diversificar as
respostas sociais em consonancia com as novas exigéncias e necessidades (designadamente
pelo envelhecimento progressivo da populagdo, que passou de 12% para mais de 14% em
Odivelas). Esta pressdo sobre os recursos ndo pode esconder a oferta significativa que o
Concelho dispde em matéria de rede escolar, sobretudo no que toca a cobertura geografica. As
potencialidades do Centro Administrativo de Odivelas e o Complexo Desportivo Odivelas F.C.
sdo outros exemplos ilustrativos da oferta qualificada em equipamentos. Todavia, a percecéo
das dificuldades futuras néo elimina a consciéncia das limitacdes atuais:

= “Défice significativo na rede de equipamentos de apoio a infancia (creches e jardins de
infancia), em especial nas zonas de maior crescimento urbano, onde residem familias
jovens;

= Caréncias ao nivel dos equipamentos de ensino, sobretudo no ensino basico (cerca de
40% dos estabelecimentos do 1° ciclo a funcionar em regime duplo) e nas atividades
de tempos livres;

48



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

L o - e

» |nadequacdo da rede de equipamentos desportivos, apesar de territorialmente presente
no concelho, as necessidades quotidianas da populagdo, caracterizando-se pela
debilidade na oferta de espacos, a maioria deles formais e quase sempre afetos a
atividades desportivas associativas, sendo evidente a necessidade de espacos de para
a prética informal de desporto;

* areduzida oferta de equipamentos de apoio a terceira idade, que é exacerbado pela
dindmica demogréfica registada entre 1991 e 2001, caracterizada por um aumento
muito significativo da popula¢cdo com mais de 65 anos;

» Situagdo de grave caréncia de equipamentos de saulde, sobretudo tratando-se de
servigos de primeira necessidade, com varias unidades de salde sobrelotadas;

» Necessario refor¢co da rede de equipamentos culturais, de forma a criar e promover
espacos indutores de sociabilizagao e estruturagédo urbana. “

<

=1Lk

”|- IR

Competitividade

A AML é a regido mais competitiva do pais em linha com o emprego gerado e o produto obtido,
para além da capacidade de internacionalizacdo que revela.

N

Apesar de as condicbes de suporte a atividade econOmica estarem razoavelmente bem
distribuidas, Odivelas vé o objetivo de ganhar espaco no campo econdémico dificultado pela
presenca de um territério muito comprometido, do ponto de vista urbano e de uma populagéo, a
exigir uma qualificagcdo dos seus niveis académicos e profissionais, o que faz com que se
manifeste ainda uma economia informal significativa, exercida em particular nas areas urbanas
de génese ilegal.

No entanto, deve sublinhar-se o significativo crescimento da populacdo em idade ativa,
passando de 52% para 56% de 1991 para 2001, o que revela uma elevada disponibilidade de
recursos humanos a escala concelhia e metropolitana. Mesmo sabendo que os dados se
referem a populacdo residente e ndo a populacdo que efetivamente trabalha no Concelho,
ainda assim se considera relevante que trés quartos da populacdo ativa se encontrem
empregados no comércio e servicos e o restante no sector secundario, tendo o complexo das

atividades primarias uma existéncia residual.
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Pelos niveis académicos identificados e o perfil de atividades dominantes em termos de
emprego, a atual situacdo de vulnerabilidade econémica que afeta o mundo empresarial é
especialmente penalizadora para 0s recursos humanos, manifestando-se no aumento
significativo da taxa de desemprego em ambiente de crise.

QUADRO 13 - DESEMPREGADOS INSCRITOS ENTRE AGOSTO DE 2008 E AGOSTO DE 2009

Homens Mulheres Total
2531 2239 4770
Agosto de 2009
53,1% 46,9% 100%
1619 1812 3431
Agosto de 2008
47,2% 52,8% 100,0%
Var. Total 08-09 912 427 1339
Fonte: IEFP

Neste periodo de um ano o crescimento do desemprego registado, de 4770 desempregados,
foi de 39% invertendo-se a relac@o entre géneros, ja que o desemprego masculino € agora, em
Agosto de 2009, superior ao desemprego feminino. A maior penalizagdo do desemprego
masculino foi também acompanhada por uma outra alteracdo ao nivel etario, ja que também
parece que ocorreu uma maior concentracdo deste problema na populagdo mais jovem (dos
menores de 25 anos até aos 54 anos) por oposi¢do aos valores mostrados no grupo dos 55 e
mais anos.

QUADRO 14 - ESTRUTURA ETARIA DOS DESEMPREGADOS INSCRITOS ENTRE AGOSTO DE 2008 E AGOSTO DE 2009

< 25 Anos 25 - 34 Anos 35 - 54 Anos 55 Anos e +

422 1184 2100 1064
Agosto de 2009
8,8% 24,8% 44,0% 22,3%
263 827 1426 915
Agosto de 2008
7,7% 24,1% 41,6% 26,7%
Fonte: IEFP

Estes reajustamentos na estrutura do desemprego sentidas ao longo deste periodo, marcado
por uma profunda crise financeira e econdmica, contam também com uma maior incidéncia nos
individuos que apresentam habilitacdes inferiores, no 1° ciclo e ainda nos que detém
gualificaces ao nivel do ensino secundario.
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QUADRO 15 - HABILITACOES DOS DESEMPREGADOS INSCRITOS ENTRE AGOSTO DE 2008 E AGOSTO DE 2009

Ensino Ensino

< 1°ciclo EB 1°ciclo EB 2° ciclo EB 3°ciclo EB - .
Secundéario  Superior

309 1174 795 1041 1017 434
Agosto de 2009
6,5% 24,6% 16,7% 21,8% 21,3% 9,1%
162 942 585 748 654 340
Agosto de 2008
4, 7% 27,5% 17,1% 21,8% 19,1% 9,9%
Fonte: |IEFP

Uma estrutura empresarial mais robusta permitiria enfrentar os momentos de crise com
menores consequéncias sobre o emprego, pelo que o desafio da competitividade é essencial
para um territério como o concelho de Odivelas. A matriz de partida neste dominio foi tracada
nos Estudos de Caracterizacdo da proposta do PDMO:

CAPITAL HUMAND

ESTRUTURA - . .
DEMOGRAFICA + Predominio de populacao jovem e em idade adulta
HABILITACAD + Reduzido peso de populagio sem nenhum nivel de ensino
LITERARI — Mais de metade da p-npulaﬁm com escolaridade obrigatoria

- Reduzida express3o de habitantes com curso médio ou superior

+ Reduzido nimero de dependentes/pessoa activa
+ Menor taxa de desemprego
- Reduzida taxa de feminizagio da populacdo activa empregada

+ Elevada taxa de actividade geral da pepulacdo (masculina e faminina)
MIVEL DE ACTIVIDADE

+ Dominancia de empregades no comErcio & Servigos

PROFISSAD — Predominio de residentes com profissbes de reduzido nivel de qualificagio

DESLOCAGOES
FENDULARES

— Elevado nivel de dependéncia em relagio aos concelhos vizinhos, quer 30 nivel do local
de emprego quer quanto 30 local de estudo

TECIDD EMPRESARIAL

+ Importante express3o do comércio e restauragio
+ Representatividade do sector da construgao

VOLUME E — Reduzido nimero de empresas

ESTRUTURA — Estrutura empresarial pouco diversificada (inexisténcia de empresas relacionadas com
indistria extractiva, produgio de electricidade e gas e captacSo de agua e valor residual do
sector prmano)

NATUREZA JURIDICA |~ Pmd_nquio de formas uridicas incipientes (sociedades por quotas e empresarios em
nome vdividual)
- Reduzida capacidade empregadora das empresas e dos estabelecimentos (mais de 35%

DIMENSAQ empregam menes de 10 trabalhadores)

menos de 30 mihdes de escudos)
— Inexisténcia de empresas de grande dimens3o (com wolume de vendas superiores a 5000
mihoes de escudos)

— Maioria das empresas com reduzido volume de vendas (metade das wnidades facturam
VOLUME DE VENDAS

DATADE

- Tecido empresarial de constituigio recents (mais de metade das empresas criadas nos
CONSTITUICAD

anos 90)
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ESPECIA LlZA';ﬁ.CI EMFRESARIAL
+ Fabricagso de aparelhos e nstrumentos medico-cirirgicos, oropédicos, de precsao, de
dptica & de relojoaria

EESFNH;GS 40 + Indistrizs metalirgicas de base e de produtes metilicos
ESPECIALIZACAO Na | P02
RELAGAD C/ Pl - Actividades Associativas Diversas n.e.

- Intermediacio Financeira, excepto seguros & fundos pensdes

+ FabricagSo de aparelhos e instrumentos medico-cirirgicos. oropédicos, de precsao, de
dptica & de relejoaria

VOLUMES VENDAS + Reciclagem

ESPECIALIZACAD NA | + Saneamento. higiene piiblica e actividades simiares

RELACAD C/ Pals - Intermediacdo Financeira, excepto seguros & fundos pensdes

- Actividades Informaticas e Conexas

- Investigag3o e Desenvolvimento (insxstente)

+Indistrizs metalirgicas de base e de produtos metilicos

EESFNE I-I;[ GS A0 + FabricagSo de aparelhos e instrumentos medico-cirirgicos. oropédicos, de precisao, de
ESPECIALIZAGAD Na | 9ica @ de felojoana s . : .
RELACAD CF ndusiria do vestuario; preparagac, tingmento e fabricagao de artigo e peles com pelo
CONCELHOS - Actividades Informaticas & Conexas

— Actividades Associativas Diversas ne.

LIMITROFES - Intermediacdo Financeira, excepto seguros & fundos pensdes
CIVERSIFICACAC DE . L
ACTNIDADES'; + Diversificagdo de Actividades

RELM‘.‘AG o Pals — Especializagac de Actividades

Fonte: CMO/DPE (2003) — “Caracterizagao Preliminar das Empresas e do Emprego no Concelho de Odivelas™, p. B8

A incipiéncia da estrutura empresarial, assente no comércio e servicos e em atividades
secundérias com dificuldade de afirmagdo, num espaco urbano a exigir reestruturagcdo, merece
uma atencdo particular nas politicas territoriais, garantindo a possibilidade de reestruturagdo
econdmica a partir de novas e qualificadas localizacdes empresariais (ex., na antiga
COMETNA ou Quinta dos Cedros e sua envolvente), do quadro de acessibilidades e ainda
disponibilidade em recursos humanos.

FIG.5- PROPOSTAS E POTENCIALIDADES NA ESFERA ECONOMICA

Ruas-loja / Ruas-montra: concentragdo de comércio de pequena e
media superficie e de armazenagem

.............. B R R R R E R TR RN R R R I E RN R ER IR R IR IR REREERERT

Vocacdo/potencialidades A
turisticas: patriménio -
cultural, rural, e alojamentos
turisticos

Dinamismo empresarnial / maior oferta de espagos
empresanais: industria, comeércio e reparagao de L
veiculos, pequeno comercio —

Concentragao de T—
Comeércio e Servigos:

Actividade economica em
areas AUGI, mais
actividades com caracter
ilegal do que nas areas
AUGI de Famoes

Fonte: CMO
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6.2.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 16 - ANALISE SWOT DA SITUAGAO ATUAL DO FCD SOCIOECONOMIA
Pontos fortes Pontos Fracos Oportunidades Ameagas
= Indice de envelhecimento . = = Capacidade de atracdo | = Assimetria na
_ ) ) = Areas por requalificar L » o
relativamente mais baixo . . L e fixagdo demografica; distribuicdo dos novos
o ligadas a habitagcao )
que a média da AML; . L residentes;
precéaria/provisoria; = Aumento da populagéo
= Disponibilidade em em idade ativa; = Degradagdo progressiva
) = Metade do parque .
alojamentos; . ) da estrutura etaria com
residencial arrendado | = Quadro de
L 0 aumento do peso dos
= Manutencdo de uma apresenta rendas acessibilidades de . L
) o ) idosos e diminuicdo
intensa procura e inferiores a 60€; elevada qualidade;

promocao habitacional;

Boa cobertura da rede de

Degradagdo do patriménio

residencial construido;

= Oferta turistica de forte
identidade,

proporcional de jovens;

Quase dois tergos dos

ativos tém qualificacdes

equipamentos escolares; » singularidade e o .
= Défice na oferta de . . inferiores ao ensino
. . . diversidade. .
= Elevado mercado equipamentos dirigidos a secundario;
potencial para iniciativas primeira infancia e a L
. . = Multiplicag&o de
econdmicas; terceira idade;
espacos de
= Espacos de oportunidade | = Estrutura de  emprego oportunidade econémica
situados em  antigas sensivel as  variagbes na AML.
instalagbes industriais e financeiras e econémicas;
de espagos de o
= Caréncia em
enquadramento de . .
) equipamentos de saude e
elevada qualidade

ambiental e paisagistica.

de desporto.
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6.2.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

QUADRO 17 - MATRIZ DE OPORTUNIDADES E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO E 0S

CRITERIOS DO FCD SOCIOECONOMIA

Critérios
Coeséo Social Competitividade

Linhas de
Desenvolvimento
Estratégico do PDM de Odivelas
Reforcar o papel de Odivelas no +- +
contexto metropolitano.
Qualificar Odivelas como espago + +
urbano e humanizado.
Afirmar Odivelas como espaco de

. + +
oportunidade.

(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELAGAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Coesao Social

As Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO conseguem afirmar a sua pertinéncia de
forma clara na dimensdo da Coesdo Social, ja que se entende existir uma oportunidade na
concretizacdo de todas, com a excecdo da que preconiza o Reforco do papel de Odivelas no
contexto metropolitano, apenas porque a articulagcdo entre elas podera ser de concretizagao
mais demorada e menos intensa, que nas restantes.

Qualificar o Concelho tanto numa perspetival urbana como humana contribuira para a corregao
de algumas das fragilidades existentes em matéria de coesdo social designadamente as
assimetrias socio-territoriais e a recuperacao de algumas areas degradadas.

Quando se pretende qualificar Odivelas como espac¢o de oportunidade, esse objetivo ndo se
entende como meramente econémico, mas com reflexos na qualidade de vida dos residentes.
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A coesdo social € uma meta, um processo sempre em andamento. Existem, porém, ancoras
que o podem acelerar porque reconhecidamente Ihe conferem maior solidez. Entre elas esta a
criacdo de emprego ja que através dele se proporciona uma mais eficaz integracdo social e
uma eficiéncia acrescida na redistribuicdo da riqueza. O contexto de crise e a demora na
retoma esperada ndo séo favoraveis a sua concretizagdo mas devem ser estimuladas medidas
de reforco do empreendedorismo e do investimento de modo a contornar, na medida do
possivel, as dificuldades sentidas.

A diminuicéo dos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢cdo e o aumento do emprego na
esfera produtiva serdo certamente efeitos positivos desta mudanca.

Outra das ancoras eficazes € a educacgéo e para isso espera-se que uma maior densidade de
equipamentos para a qualificacdo da populacéo residente e, sobretudo, ser capaz de estancar
0 abandono escolar precoce agora novamente ameagado com o alargamento da escolaridade
obrigatéria para 12 anos.

Finalmente, um grande esfor¢o tera de ser desencadeado para resolver os ultimos focos de
habitacdo degradada agora jA& numa logica pés-PER, seguindo os principios defendidos pelo
Plano Estratégico da Habitacdo 2008-2013.

Competitividade

A evidéncia das Linhas Estratégicas para a promog¢do de uma maior visibilidade e capacidade
de atracdo de investimentos e emprego esta bem evidente, com o facto de se considerar a
concretizacao destes objetivos como oportunidade. Todas elas conduzem, de uma forma mais
clara ou mais subtil, & redefinicdo do paradigma da sua oferta empresarial, passando de uma
esfera dominada pela oferta local para um outro patamar onde se joga a atracdo de atividades
secundarias e terciarias qualificadas, aproveitando o renovado quadro de acessibilidades com
que Odivelas passou a beneficiar.

E neste contexto que surge a proposta incluida no Modelo de Territorial do Plano Diretor
Municipal de um Parque de Ciéncia e Tecnologia em Odivelas, integrando uma Area de
Localizacdo Empresarial de 320 ha. Esta conjuga-se com espacos verdes capazes de acolher
atividades de recreio e lazer e, em simultaneo, com a Cidade de Odivelas. As atividades a
privilegiar na fixagdo sdo as ligadas a “industria e servicos de base tecnolégica e inovadora,
preferencialmente vocacionadas nos sectores dominantes ou clusters emergentes na Area
Metropolitana de Lisboa’.
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Outra das propostas presente no PDMO ¢é a do P6lo Empresarial da Paid. Esta area integra a
UOPG 01 — Quinta da Paid que tem como objetivo geral “desenvolver um grande espacgo
dedicado a interesses e usos publicos, de nivel municipal ou supramunicipal, préprios de um
espaco aberto tratado e naturalizado, preservando os espagos ecologicamente mais sensiveis
para fungbes ligadas as atividades agricolas e ecoldgicas de protecdo e enquadramento
paisagistico, bem como equipar o espacgo para fungdes pedagogicas, recreio, lazer e desporto
ao ar livre, envolvendo os espacos da Quinta da Paid, no sentido de criar uma ligagdo com os
espagos de utilizagdo idéntica a criar na Quinta dos Cedros (UOPG 12)". Constata-se assim
que as areas vitais do PROT-AML foram respeitadas e tomadas em consideracdo, assumidas
como areas de desafogo num tecido urbano muito denso.

Todavia, a competitividade ndo se faz apenas com base em unidades industriais ou de servi¢cos
de base tecnoldgica pois existe um mercado potencial fixo na AML passivel de ser convocado
para o consumo turistico. Por isso, se avan¢ga com uma area de desenvolvimento turistico — O
Ndcleo Antigo e toda a Vila de Canecas - complementados por conjuntos e iméveis de valor
patrimonial:

= “A oferta de restauracdo e gastronomia; - A rede de espacos publicos de estadia e
recreio bem como rede de percursos que pode ser potenciada;

= O roteiro das Fontes Tradicionais de Canecas e classificadas como interesse
municipal;

= O patriménio paisagistico da zona florestal a norte da freguesia com condi¢des para
atividades turisticas de recreio e lazer;
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= A reabilitacdo das quintas ainda existentes para usos de turismo de residéncia ou
habitacdo em ambiente rural.”

De realcar ainda que no ambito da revisdo do PDMO, a proposta para Area de Ocupacéo
Turistica que previa a disseminagcdo de edificacdes num espaco florestal de elevado valor
paisagistico deixou de constar na atual proposta de ordenamento, tendo sido criada a ZEIT -
ZONA DE ESPECIAL INTERESSE TURISTICO (Artigo 47.° do Regulamento do PDMO).

6.2.3. MEDIDAS E RECOMENDACOES

Medidas e recomendacdes de Planeamento e Gestao

Planeamento e Gestédo

= Cumprir os principios contidos no Plano Estratégico da Habitagdo 2008-2013 com vista a recuperagdo do parque
habitacional degradado;

= Deverdo ser contemplados programas de reabilitacdo de antigas quintas existentes na freguesia de Canecas, que,
tirando partido da proximidade a Lisboa e do patriménio cultural e paisagistico existente na regido, podem constituir
nucleos de turismo rural e/ou de habitacdo, alternativos aos existentes na AML;

= Programa de dinamizagcdo econdmica por via de espagos dedicados a iniciativas empresariais quer formalizados (ALE)
quer em espagos no tecido urbano consolidado dirigido para atividades criativas e inovadoras.

Medidas e recomendacdes de Seguimento

Seguimento

= Monitorizar a implementagao dos seguintes projetos/interven¢@es (parcerias entre CMO e privados) que visam:
= Criagdo espagos empresariais e industriais competitivos;
= Requalificagdo das areas industriais existentes;
= Aumento do emprego e o reforco do empreendedorismo.

= Monitorizar o programa de reforco da rede escolar e, consequente aumento da qualificacdo e formacao profissional
média da populagéo;
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Seguimento
= Estabelecimento de monitorizag&o das seguintes ac¢des:
= Aproveitamento do parque habitacional devoluto e/ou degradado;
= Adeséo da populagdo a oferta de habitagdo a custos controlados.

= Devem ser mobilizadas as entidades envolvidas na governanca para a agdo, mas também os promotores no sentido de
garantir a monitorizacdo através dos indicadores propostos, fornecendo os elementos necessarios para validar ou
questionar o trajeto percorrido nestes dominios, identificando eventuais lacunas e obstaculos e propondo medidas mais
adequadas;

= Monitorizar o reforgo da pedra de equipamentos (primeira infancia, terceira idade, deporto e salde) previsto no ambito do
PDMO, deve privilegiar uma distribuicdo com caracter de proximidade a populagéo, tendo em vista a diminuicdo das
assimetrias sociais e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos residentes.

6.2.4. QUADRO DE GOVERNANGA
Entidades Acdbes a desenvolver

= Monitorizagdo da implementagdo das intervengdes com impacto na
coesdao social e economia:

Criagc8o espagos empresariais e industriais competitivos;

Requalificacdo das areas industriais existentes;

CMO Aumento do emprego e o reforgo do empreendedorismo

Reforco da Rede Escolar e consequente aumento da

Juntas de Freguesia A pu ~
gualificacao média da populagao

Associacdes empresariais e industriais

Aproveitamento do parque habitacional devoluto e/ou
Entidades desconcentradas da administragcao degradado;
central ou a ela ligadas de algum modo

Adesao da populacdo a oferta de habitagdo a custos
Movimento associativo e cooperativo controlados.

ONGD = Monitorizagdo do reforco da rede de equipamentos (primeira
infancia, terceira idade, desporto e salde) que privilegie uma
distribuicéo equitativa a toda a populagéo.

= Monitorizar o aumento da qualificagdo profissional média da
populacao.

= Recomendacdes de ajustamento e corregcao

6.3 FCD — AMBIENTE URBANO
6.3.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Requalificacédo

A situacéo atual das questdes relacionadas com a requalificacdo urbana devem ser abordadas
tendo em conta duas diretrizes, a saber:

= uma diretriz externa e/ou de enquadramento — a situacdo a luz do contexto politico
global e do enquadramento regional-metropolitano;

* uma interna ao presente estudo — a situacdo atual a luz dos objetivos de
sustentabilidade a alcancar.

Diretriz Externa:

i) Da terminologia e da realidade.

Se o critério em causa se denomina Requalificacdo tera de se ter em atencéo que, no
caso do concelho de Odivelas, e devido a vicissitudes amplamente conhecidas e
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discutidas, com causas multiplas e complexas, o termo muitas vezes mais correto a
aplicar seria o da Qualificacao.

O prefixo em causa, que pressupde um estadio anterior de qualificagdo, ndo pode ser
aplicado em muitas das situa¢des do territdrio municipal.! Esta caracteristica, de
arranque para a qualificac@o urbana e ndo a de um retorno a um anterior momento de
gualidade e/ou de superacdo de uma dada situacdo temporalmente conjuntural, tem
necessariamente implicacdes na concec¢do das propostas e na aplicagdo das mesmas
no territorio;

i) Da dificuldade da segmentacéo territorial da Requalificacdo Urbana.

E sobejamente reconhecida a matriz do “desenvolvimento” urbano do concelho de
Odivelas e da AML no ultimo quartel do século XX, que determina a evidéncia de
tantos casos de desqualificacdo urbana (leia-se também arquitetonica, social e
economica).

Importa pois, neste momento, ndo sublinhar as caréncias, os problemas e as cicatrizes
profundas que tal “desenvolvimento” provocou no Concelho (evidenciadas nos estudos
de caracterizacdo do PDMO) mas, antes de mais, evidenciar que essas consequéncias
— agora tantas vezes agitado como simbolo do erro e/ou da omissdo em termos de
ordenamento do territério e de planeamento urbano — tém uma légica eminentemente
metropolitano-nacional e €é nessa légica que devem ser desencadeados o0s
mecanismos de (ré)qualificagdo do Concelho. Isto é, muitos dos graves problemas
urbanos do concelho de Odivelas (por exemplo: a histérica, embora minorada
recentemente, falta de conectividade interna e externa; a auséncia e/ou insignificancia
de matrizes urbanas estruturantes; a perda de identidade dos diversos nucleos
urbanos e desenraizamento cultural das popula¢gfes; o mau dimensionamento e/ou
irrelevancia urbanistica do sistema de espagos publicos, etc...) s6 podem ser
resolvidos numa logica nacional de politicas de ordenamento do territério e numa
I6gica regional de estratégia de intervengéo na AML;

Fonte: http://www.bing.com/maps/
“© Microsoft Corporation © 2009 NAVTEQ © 2009 Blom”

1 A ndo ser que se recorra — em algumas situagdes - a légicas de comparagéo rural-urbano que sdo muitas das vezes mal enquadradas em
termos sociais e culturais, quando ndo remetem mesmo para discursos de exaltagdo positiva de um passado rural, em contraponto com a
propagandeada desqualificagdo do meio urbano. Ainda assim, podera fazer algum sentido — em determinadas situagdes — uma comparacéo nao

na légica rural-urbano mas numa Iégica de ocupacéo do solo em termos de salvaguarda de areas sensiveis e/ou de risco.
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Diretriz Interna:

[Tendo em conta os registos da diretriz analitica anterior]

i)

Da gualificacdo dos espacos publicos de lazer e circulacdo.

As debilidades desses dois sistemas de espacos publicos sédo latentes a nivel
concelhio. A ja enunciada matriz de “desenvolvimento” metropolitano do concelho de
Odivelas afixou uma naturalmente débil estrutura de circulagdo rural e a transi¢cdo, em
curso, para a légica de um sistema metropolitano articulado (com modos e estruturas
diversos), acarreta a existéncia de muitos conflitos urbanos que sdo proprios dos
momentos de mudanca de paradigma.

Por outro lado, essa mesma estrutura rural existente ndo valorizava — nem em termos
sociais, nem na matriz de ocupacgédo do solo — o lazer como elemento determinante no
guotidiano dos habitantes. Assim sendo, essa valorizacdo ou melhor democratizacao
do lazer, muito recente na sociedade portuguesa em geral (e associado ao processo
de urbanizacg&o) e, tendo sofrido o concelho de Odivelas um processo de urbanizacdo
muito acelerado nota-se, presentemente, uma situacdo curiosa, a (talvez excessiva)
valorizagcdo do lazer que leva a uma competicdo acesa entre os diversos municipios,
para garantir a existéncia de espacos de lazer de exceléncia, sendo consagrados
esforcos e recursos significativos para assegurar esse objetivo considerado
fundamental para a “qualidade de vida” das populagbes sendo que, na ldgica citadina-
metropolitana, esse esforco pode ser muitas vezes inglério dada a pujanca e/ou
significado de espagos concorrentes quase imbativeis como a praia ou o centro
comercial;
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i)

Da remocao das barreiras arquiteténicas.

ii)

Neste ponto, a analise da situacdo existente no concelho de Odivelas, como na
esmagadora maioria do territério nacional, € infelizmente facil de sintetizar: esta quase

tudo por fazer. Tentando seguir uma légica de sintese, refira-se que este é, ainda
assim, em Odivelas e em Portugal, um momento de mudanca.

A alteracdo de conceito (que se relaciona com o destinatario desta supresséo que é o
cidaddo em geral e ndo uma suposta minoria), o apetrechamento cultural das geracdes
mais jovens para os problemas do denominado “design universal’, as recentes
alteracdes legislativas neste dominio e a nogdo dos decisores sobre a repercussao
positiva da intervengdo ao nivel da supresséo de barreiras arquitetonicas tem vindo a
alterar favoravelmente o panorama em Odivelas e em Portugal.

Promocao da reabilitacdo habitacional e patrimonial.

Este tema tem no concelho de Odivelas (e provavelmente em muitos outros
Concelhos) duas vertentes. Sendo o concelho de Odivelas, integrante de uma primeira
coroa em torno do concelho de Lisboa, um dos primeiros a sofrer os efeitos do
crescimento urbano da AML é um dos concelhos com uma maior incidéncia de fogos
vazios e/ou devolutos (ou sem condi¢cbes de habitabilidade, ou abandonados, ou por
vender/arrendar, etc...).

Isto €, em termos patrimoniais — e assumindo as duas faces do termo — sofre um duplo
problema. Assumindo a face do termo “patrimonial” na légica da posse e valorizagdo
do bem material (0 prédio, o lote, o imdvel...) entdo o patriménio do concelho de
Odivelas, pelas vicissitudes ja enunciadas e amplamente conhecidas, sofreu um
processo de estagnacdo em que a Ultima crise, com reflexos muito fortes no mercado
imobiliario, tornou mais aguda e latente. Assumindo a face do termo “patrimonial” na
I6gica da valorizagcdo qualitativa e social de uma dada estrutura urbana (espaco
publico, conjunto edificado, um imdvel excecional...) entdo ai Odivelas sofre pela
generalizada assun¢do da qualificacdo desse “patrimoénio” restrita aos denominados
centros historicos ou a situagfes excecionais do ponto de vista monumental.

E por conseguinte ainda um concelho com necessidades especificas ao nivel da
Requalificagdo urbana de areas degradadas, onde se incluem areas em situacao de
risco e/ ou de génese ilegal que se consideram fazer parte do designio mais lato da
reabilitacdo.
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Atualmente a necessidade de debelar os problemas da “desvalorizagdo do patrimonio
individual” é o ponto-chave da intervencdo nas nossas cidades e que a “qualificagéo do
patriménio comum” & muito mais abrangente e a intervengdo em nucleos como
Odivelas ou Canecas ou uma viséo holistica do patriménio a salvaguardar e valorizar
sdo conceitos fundamentais em qualquer politica de regeneracao urbana.

e ' N '%‘ 3 .';-“

Mobilidade

O concelho de Odivelas configura em termos de mobilidade uma situagcdo metropolitana
periférica, revelando a imagem dos concelhos limitrofes a Lisboa um elevado nimero de
deslocacdes pendulares com este destino, 25% superior as deslocacdes internas em 2001
(INE, Recenseamento da Populagdo 2001). Este valor é agravado por trés aspetos — a
tendéncia de crescimento da mobilidade verificada entre os dois Ultimos censos (superior ao
crescimento populacional no mesmo periodo e eventualmente agravada pela superior
estimativa de crescimento entre 2001 e 2007), a prevaléncia do peso do transporte individual
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em automovel (20% em 1991 e 39% em 2001) e o saldo negativo nas deslocagbes para 0s
concelhos envolventes — Loures, Amadora e Oeiras.

Esta situacdo foi em grande medida proporcionada pelos investimentos em grandes
infraestruturas rodoviarias realizados entre 1995 e 1998 (CRIL, CREL, Radial da Pontinha e de
Odivelas) e pelo atraso na oferta de solu¢des de transportes devidamente articuladas com as
linhas de desejo (o metropolitano, que acabou por ficar as “portas” de Odivelas s6 chegou em
2004, mas j& possui 3 estacdes no Concelho, designadamente Pontinha, Senhor Roubado e
Odivelas).

63



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

e Odidelas

Atualmente, a mobilidade em Odivelas é essencialmente rodoviria, tanto gerada no proprio
concelho como provocada pelo seu atravessamento, agravando a qualidade de vida e
congestionando os centros urbanos. Como consequéncia verifica-se um agravamento da
procura de estacionamento, facto estudado em 2001 (CISED/CMO) e donde se estimaram
necessidades de estacionamento diurnas na ordem dos 22500 lugares, dos quais grande parte
em &reas centrais. Neste estudo, é recomendada a construcdo de diversos parques de
estacionamento assim como a revisdo das regras de dimensionamento (Portaria n® 1136/2001)
da oferta de lugares em novos loteamentos. Estas medidas se aplicadas indiferenciadamente
relativamente a uma estratégia de incentivo a utilizagdo de Transportes Coletivos (TC), podem
produzir efeitos antagOnicos que deverdo ser articulados ao nivel da governacdo local e
metropolitana.
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Ao nivel interno, o sistema viario apresenta diversas descontinuidades e estrangulamentos
(EN250, é disso exemplo) e é perturbado pelo efeito tanel induzido pelas macros
acessibilidades. De igual modo, a eficaz integracdo urbana das atuais centralidades é afetada
por estes efeitos que distorce a acessibilidade local, pela maior facilidade de acesso aos

grandes centros comerciais por ex., relativamente aos atuais centros tradicionais.

Seqguranca

Uma componente relevante na percecdo da qualidade do ambiente urbano e, por
arrastamento, na capacidade atracdo de novos residentes e atividades, diz respeito a
seguranca, entendida aqui sobretudo na sua relagcdo com a criminalidade e com a sinistralidade
(automovel, equipamentos coletivos,...). No caso da primeira, o0 Concelho regista uma
distribuicdo com um afastamento significativo face a média da Grande Lisboa em particular no
gue respeita ao crime contra as pessoas.

Cerca de um quarto da criminalidade registada incide neste tipo de crime enquanto a média
sub-regional ronda um quinto. Por oposigdo o crime contra o patriménio € em Odivelas menos
relevante, mas ainda assim corresponde a mais de metade do total. Dito de outro modo, o que
parece ocorrer € que tanto o crime contra o patrimonio como o crime contra as pessoas (com
efeitos de amplificacdo muito significativos em termos de alarme publico), se afirmam como um
problema a enfrentar a curto prazo sabendo-se, no entanto, que a sua solucdo resulta de uma
composicao hibrida entre a intervencao na segurancga publica, dimenséo social e econémica e
ainda a melhoria de condic¢6es de visibilidade e iluminacao.
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QUADRO 18 - CRIMINALIDADE DENUNCIADA, 2006

Crimes Crimes contra a Crimes
Localizacéo Total Contra as Crimes Contra paz e humanidade/ Crimes contra  previstos em
geografica pessoas  ° Patriménio crimes contra a o Estado legislacéo
vida em sociedade avulsa
Grande Lisboa 100,0% 19,3% 62,4% 7.1% 1,3% 9,9%
Odivelas 100,0% 25,4% 54,1% 7,3% 1,5% 11,6%

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2007

Feito um primeiro balanco da matriz de partida relativa a um dos pilares da seguranca, 0s
objetivos de sustentabilidade buscam corresponder a estas preocupacdes e até a outras
situadas noutras esferas da segurancga individual. Mas no caso da seguranca publica &
inevitavel que, para lhe dar resposta, os objetivos de sustentabilidade terdo de valorizar as
suas multiplas componentes, relacionadas com a esfera territorial mas também com a
econémica e social dada a sua natureza transversal. Como as duas Ultimas componentes
estdo tratadas no FCD Coesdo social e Socioeconémica, é oportuno destacar neste FCD
guestdes que contribuam em matéria espacial para da promocédo na seguranca. Por isso, se
considerou como objetivo de sustentabilidade o tratamento do espaco publico em matéria de
visibilidade, isto &, a identificacé@o, remocéo ou relocalizac@o de obstaculos de natureza diversa
— mobiliario urbano, elementos construtivos, espécies arbéreas ou arbustivas, ... — que
confiram ganhos nos sentimento de seguranca nos utilizadores do territério, confirmada que
esta a relagdo entre este sentimento e a “apropriagdo visual” que o cidaddo faz do espaco

envolvente. Para fertilizar este objetivo é relevante integrar nessas intervengbes acdes
tendentes a uma maior eficicia na cobertura da rede de iluminagéo publica.
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Dentro dos mesmos principios adianta-se um outro objetivo relacionado com a identificacdo
clara, para transeuntes e utilizadores das faixas de rodagem, dos respetivos espacos de
circulagéo e interseccéo.

Estes dois objetivos de sustentabilidade devem ser aferidos por indicadores constituidos por
variaveis com recolha frequente permitindo uma monitorizagdo proxima do grau de sucesso da
estratégia seguida. Por isso, se selecionaram a criminalidade denunciada, sinistralidade
registada (envolvendo pedes, ciclistas e condutores de viaturas automdveis e ainda individuos
que sofreram acidentes em equipamentos de uso coletivo — parques infantis, por ex.) e ainda a
extensdo das areas submetidas a intervencéo.

Ainda no capitulo da seguranca dos utilizadores do espago, entendido este de forma alargada
de modo a incluir equipamentos, espacgos de circulagdo, espacos verdes,..., um dos objetivos
de sustentabilidade respeita a uma maior densidade e clareza na informac&o proporcionada
sobre segurancga — regras de utilizacdo, contactos telefénicos, indicagdes varias. O indicador
adequado para medir o esforco feito para o alcancar, parece ser a quantidade de espacgos
cobertos por esta informagéo.

>

¥

Revitalizacdo

A revitalizacdo num contexto territorial pressupde a ocorréncia de um novo folego capaz de
trazer maior animagao — econémica e social — aos espacos. Em Odivelas, apesar dos recursos
gue dispde, alargado e diversificado, afigura-se como parte relevante da estratégia de
promocédo concelhia, o seu adequado aproveitamento dado o enorme potencial por explorar. A
sustentabilidade deste critério passa pela mdltipla integracdo de diversos objetivos centrados
desde a habitacdo até ao movimento associativo passando pela animacdo da atividade
economica e cultural.

Os recentes investimentos em equipamentos culturais, a densificacdo da programacao de
eventos e os projetos no ambito da oferta de espacos qualificados para o investimento
produtivo deixam antever uma possibilidade efetiva de mudanga. Todavia, estes correm a par
de riscos situados em dominios também eles sensiveis para a revitalizacdo, como o0 aumento
de fogos desocupados no centro das freguesias mais centrais e uma correlativa perda de
velocidade do comércio de proximidade, atingidos também pela concorréncia da oferta
expressiva presente nos grandes equipamentos comerciais.
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A revitalizagdo ndo confere s6 uma melhoria assinalavel no quadro de vida de residentes e
demais utilizadores como é uma ferramenta de grande eficicia na reconstrugdo da imagem
urbana, projetando conceitos de animacao, inovagdo e qualificagdo. A sua concretizacao exige
0 recurso a mdltiplas estratégias entre as quais surgem as associadas a promog¢do cultural.
Com efeito, a revitalizagdo confere, por exemplo, a cultura e lazer um papel central na
capacidade de transformar os territérios mais vivos e animados, com consequéncias evidentes
no aumento da qualidade de vida dos residentes e de todos os outros utilizadores do territorio.
Assim, a participagdo em movimentos associativos, e o0 investimento em cultura, serdo

certamente indicadores interessantes para aferir a valorizacdo desta dimenséo de intervencgéao.

Através do site da CMO é passivel de verificagdo a existéncia de 197 associacdes da mais
extremada diversidade, ndo se dispondo, todavia, quer do universo de individuos aqui
envolvido, quer da dindmica que afeta cada uma das associa¢des. Em todo o caso, quer este
namero quer o tratamento de destaque que lhes foi dado pela autarquia, revela que existe uma
matriz associativa interessante que, no entanto, serd conveniente dinamizar no sentido de
atrair mais residentes, alargar o seu leque de oferta de atividades, renovar a capacidade de
atracdo sobre a populagéo local.

Quando avaliamos o envolvimento da populacdo nas iniciativas de natureza cultural e
recreativa e o investimento feito pela administracdo local, Odivelas surge, normalmente, com
valores muitos baixos face aos demais concelhos e a média das varias unidades territoriais
consideradas: Pais, Continente, NUTII — Lisboa.

O facto de o INE ndo disponibilizar valores para os visitantes por museu para Odivelas é
revelador das insuficiéncias que sera importante corrigir. Em coeréncia com esta ideia estdo as
despesas municipais dirigidas para a cultura e desporto, que a par de Loures sdo as que
menos representam no orcamento municipal. Os 4,3% de Odivelas estdo bastante abaixo da
média de 11,2% para o Pais ou 11,3% para o Continente. O afastamento face a Lisboa e a
Area Metropolitana de Lisboa — Norte é ligeiramente menor.
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Talvez ainda mais elucidativo esta o montante per capita disponibilizado para estas matérias,
pois o valor de 14,8 € por habitante, em Odivelas, € o mais baixo das unidades territoriais
consideradas.

QUADRO 19 - CULTURA E DESPORTO POR MUNICIPIO, 2006

Despesas das camaras municipais em atividades culturais e

IS de desporto
- Despesas correntes Despesa total
Visitantes Pro%%rgao em atividades em atividades  Despesa em cultura
ormuseu | visitantes culturais e de culturais e de e desporto no total
P escolares desporto por desporto por de despesas
habitante habitante
N.° % € %

Portugal 35 447 16,8 42,8 75,8 11,2
Continente 36 909 17,2 43,0 76,1 11,3
Lisboa 79 218 13,6 36,3 46,8 7,5
Grande Lisboa 92 618 13,3 36,2 46,0 7,1
Amadora 21,7 44,4 11,1
Cascais 69,0 87,8 12,0
Lisboa 108 705 13,0 51,6 59,6 53
Loures 20,7 22,2 4,3
Mafra 46 522 29,5 50,4 54,5 6,9
Odivelas 1 1 14,8 14,8 4,3

FONTE: INE, 2007
Quando nos referimos a publicacao e circulagéo de periddicos, Odivelas volta a revelar valores

bastante mais baixos que a generalidade dos concelhos da AML — Norte, a par, neste caso, de
Mafra.

QUADRO 20 - PERIODICOS POR MUNICIiPIO, 2006

Publicacdes Circulagéo total
das quais da qual
Edicoes
Total em suporte papel e Total
eletrénico Jornais Revistas

simultaneamente

Portugal 2054 332 37133 | 733534300 547632664 | 171409553
Continente 1962 311 33272 | 718904 930 | 534013566 | 170682 156
Lisboa 993 178 13882 580329100 412084753 160011 445
Grande Lisboa 925 171 12987 | 573059944 407 393225| 159102871
Amadora 22 4 334 1710634 1117 586 492 548
Cascais 37 2 445 7712834 4 374 688 2 487 816
Lisboa 662 149 9412 | 281645920 216 438 558 60 856 290
Loures 23 2 195 2 648 582 761 700 1791982
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Publicacdes Circulagéo total
das quais da qual
Edicdes
Total em suporte papel e Total
eletrénico Jornais Revistas

simultaneamente

Mafra 5 1 46 146 060

Odivelas 7 2 72 761 350 730 500 30 850
Oeiras 104 5 1425| 96515315 42017 113 53 401 006
Sintra 50 4 927 | 180886 363 | 141 215 820 39 601 893
Vila Franca de Xira 15 2 131 1032 886 623 500 409 386

Fonte: INE, 2007

Quando agora avaliamos a quantidade de recintos e frequéncia dos espetaculos ao vivo,
registamos a ocorréncia em 2006 de apenas 2 recintos culturais (sem indicacdo de lotagcéo),
como Loures e Vila Franca de Xira (Mafra ndo registou nenhum). Estes equipamentos, de
acordo com a mesma fonte, ndo registou espetaculos ou tendo registado, estdo ao abrigo do
segredo estatistico.

QUADRO 21 - RECINTOS E ESPETACULOS AO VIVO POR MUNICIPIO, 2006
Recintos culturais Espetaculos ao vivo
NUmero Lotacéo Sessbes  Espectadores  Bilhetes vendidos Receitas

N.© milhares de euros

Portugal 397 372 268 24 717 8 803 913 4144 746 69 855

Continente 375 346 888 23 655 8 480 643 4 061 648 68 968

Lisboa 134 124 078 10 294 3523188 2443 187 45 289

Grande Lisboa 105 86 972 8 857 3108 877 2 395 582 44 860

Amadora 4 896

Cascais 8 12 158 126 62 407 8491 143

Lisboa 78 65 938 6 880 2728 425 2 289 639 42 664

Loures 2 117 45 141 21216 232

Mafra 0 0 102 15874 3331 36
Odivelas 2

Oeiras 4 762 387 99 991 30 966 1386

Sintra 5 1596 605 74 760 34 838 369
Vila Franca de Xira 2

Fonte: INE, 2007

As 5 galerias de arte existentes em Odivelas, acolheram 37 exposicdes em 2006 e registaram
mais de 7 mil visitantes. As obras expostas foram apenas 562, o que em conjunto com 0s
demais valores acabam por conferir a Odivelas um débil dinamismo, mesmo comparado com
concelhos semelhantes na Area Metropolitana de Lisboa.
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Parece assim confirmar-se a pertinéncia da inclusao deste critério na AAE, até porque suscita a
relevancia da sua consideragéo na reanimacao do Concelho.

QUADRO 22 - GALERIAS DE ARTE POR MUNICIiPIO, 2006

Galerias de arte e outros espagos

Numero E;gﬁzszg"ss e%?)rsati\s Visitantes

Portugal 811 6 463 251 620 5544 173
Continente 773 6 155 241 060 5372700
Lisboa 232 1649 52 531 2097771
Grande Lisboa 207 1479 47 730 2013 413
Amadora 3 22 748 9076
Cascais 17 105 2905 135829
Lisboa 154 1127 35498 1555321
Loures 3 20 678 3031
Mafra 7 44 1866 127 018
Odivelas 5 37 562 7 602
Oeiras 4 28 1352 23305
Sintra 8 64 2645 135 258
Vila Franca de Xira 6 32 1476 16 973

Fonte: INE, 2007

O total de despesas disponibilizado por Odivelas para estas dimensfes foi no Concelho de
Odivelas 0 mais baixo da AML — Norte, em 2006.

QUADRO 23 - DESPESAS DAS CAMARAS MUNICIPAIS EM ATIVIDADES CULTURAIS E DE DESPORTO POR MUNICIPIO, 2006 (1)
Total Despesas correntes
de das quais
despesas L
rg]tilmadidses; Total Patriménio P:ﬁ:gg‘igf:
euros) Total Museus Total Bibliotecas
Portugal 802 857 453 240 36 947 18 335 49 835 37 315
Continente 767 985 433978 35678 17 575 48 417 36 336
Lisboa 130 282 101 190 7 402 4504 10 433 8 054
Grande Lisboa 92 682 73 057 3728 2528 5890 3995
Amadora 7778 3803 16 16 520 520
Cascais 16 191 12 724 236 192 242 68
Lisboa 30 684 26 539 730 195 1855 1224
Loures 4398 4 095 807 775 126 92
Mafra 3561 3296 25 6 220 147
Odivelas 2193 2191 54 37 375 349
Oeiras 10 462 8109 178 49 701 136
Sintra 11 630 8 383 1271 846 1253 872
Vila Franca de Xira 5783 3917 413 412 597 587

Fonte: INE, 2007
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QUADRO 24 -  DESPESAS DAS CAMARAS MUNICIPAIS EM ATIVIDADES CULTURAIS E DE DESPORTO POR MUNICIPIO, 2006 (I1)

Total Despesas correntes
desggsas . das quais
e ™ Musca  Ates MRS Recinos 30005 desportos

euros) cénicas culturais culturais Total Recintos
Portugal 802 857 | 453240 | 34539 14 650 59 084 12 892 145 986 28 221
Continente 767 985 | 433978 32 388 13 862 55 763 12 309 | 139823 27794
Lisboa 130282 101190 2841 2819 8 086 1407 | 24166 4 587
Grande Lisboa 92 682 73 057 1510 1467 4 009 771 14 415 3665
Amadora 7778 3803 41 22 965 372 978 200
Cascais 16 191 12 724 170 613 269 24 1211 407
Lisboa 30 684 26 539 97 2 26 66 4181 640
Loures 4 398 4 095 451 63 407 37 588 163
Mafra 3561 3296 111 19 81 52 849 553
Odivelas 2193 2191 19 0 368 0 419 161
Oeiras 10 462 8 109 345 439 722 132 1742 0
Sintra 11 630 8 383 49 219 705 84 2373 0
Vila Franca de Xira 5783 3917 229 90 466 3 2075 1541

Fonte: INE, 2007

A revitalizacdo faz-se sobretudo com pessoas e, se bem que Odivelas ainda apresente
tendéncias de crescimento demogréfico, ele sente-se de forma desigual no territério havendo
mesmo ndcleos onde o saldo foi negativo, de 1991 para 2001.

O repovoamento dos centros urbanos tradicionais faz-se ndo s6 com novos empregos e
iniciativas econémicas como contrariando a tendéncia para o0 esvaziamento do parque
habitacional, incapaz de competir com as ofertas imobiliarias nas periferias. O crescimento dos
fogos vagos no Concelho s6 pode ser com fiabilidade medido em 1991 e 2001, por altura dos
Censos. Neste periodo ja se percebia como a tendéncia era para o aumento dos alojamentos
sem ocupante, em particular nas freguesias da Ramada e Olival Basto.

QUADRO 25 - ALOJAMENTOS VAGOS, NO CONCELHO DE ODIVELAS E FREGUESIAS COM AUMENTO NESTA VARIAVEL ENTRE 1991 E
2001.
1991 2001 Var. 91-01
Concelho 4974 5904 18.7%
Odivelas 2265 2375 4.9%
& Olival Basto 166 246 48.2%
S Pontinha 890 1034 16.2%
E Ramada 294 1190 304.8%

Fonte: INE, Il e IV Recenseamento Geral a Habita¢éo, 1991 e 2001

Os indicadores adotados para avaliar a concretizacdo dos objetivos de sustentabilidade
procuram acompanhar estas preocupacdes e fornecer elementos importantes para eventuais
corregcbes em tempo Util do trajeto seguido em direcdo aos objetivos. Dai a proposta assente
em indicadores ligados a avaliagdo dos publicos culturais e participantes noutros eventos. A
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frequéncia dos equipamentos culturais mostrard o grau de ades@o da populacdo a oferta
cultural proporcionada pelo municipio e ndo sé o que de algum modo se verifica também com a
participagdo com os eventos realizados em matéria cultural, recreativo ou de lazer.

Associado a este Ultimo indicador surge a medigdo da vitalidade do movimento associativo
através do seu impacto na populacdo residente, admitindo-se que a uma maior densidade de
associa¢gBes por mil habitantes corresponda a um potencial de animacdo e oferta — cultural,
recreativa, desportiva, ... — mais diversa e mais ampla.

Para acompanhar os progressos efetuados na estratégia de seducdo de residentes e
atividades para os centros tradicionais adotou-se o volume de populagdo residente nas areas
centrais, correspondendo 0 seu crescimento a um sucessO na estratégia a ser seguida.
Finalmente, ainda como objetivos de sustentabilidade associados ao critério da revitalizacéo,
surge a criacdo de novas iniciativas econdmicas e a oferta mais densa do tecido comercial e de
restauracdo fixando um maior nimero de consumidores. O numero de estabelecimentos
comerciais e de restauragdo bem como as areas disponibilizadas para as novas iniciativas
econémicas permitem perceber ndo s6 os efeitos das novas condigbes sobre a atracdo de
residentes, trabalhadores e consumidores como avaliar os efeitos que a oferta em servicos e
comércio em grandes superficies comerciais tém na revitalizagdo preconizada. Atualmente a
restauracdo e o comércio respondem a necessidades de uma populagdo residente ou de
passagem e s6 residualmente a individuos ai empregados por ser um universo ainda em
crescimento.

Saude

A intervencéo territorial visa o planeamento do uso do solo mas também busca o seu
apetrechamento funcional de modo a dar resposta as expectativas de melhoria do quadro de
vida legitimamente reclamada pelas populacfes. Dai que a oferta de emprego seja um dos
aspetos centrais assim como a satisfacdo das necessidades basicas como a educacdo e a
salde.

Sendo um dominio onde a informacgédo se desatualiza com alguma celeridade sera necessario
ler com cuidado alguns dos dados disponiveis. Todavia, 0 afastamento de alguns valores da
referéncia assumida para o todo nacional, ndo deixa grande margem para dudvidas. E isso que
acontece para o nimero de médicos por 100 000 habitantes onde a Estratégia Nacional para o
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Desenvolvimento Sustentavel 2015 coloca a meta nos 350 médicos e o concelho de Odivelas
fica-se pelos 220. Por isso se torna importante avaliar regularmente a progressao deste racio
no concelho.

Em farmécias e postos de medicamentos o concelho regista uma densidade de 20 unidades
por 100 000 habitantes, complementada pela presenca de dois centros de salde em Odivelas

e Pontinha e 7 extensoes.
m iy
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De referir ainda que o dominio da saude devera ser tratado na perspetiva das condi¢des que o
territério oferece, quer no que diz respeito a um quadro de vida com qualidade (que passa por
baixas exposi¢bes a fontes sonoras, boa qualidade do ar, existéncia de espacos verdes, ...)
quer para a afirmacdo de estilos de vida aceites como saudaveis, proporcionados pelos
equipamentos desportivos que oferece, por espacos publicos de qualidade, pelo estimulo ao
recurso dos modos suaves de transporte ou, ainda, por iniciativas pedagégicas desenvolvidas
localmente.

Assim sendo e atendendo aos contetdos das outras analises das situagdes atuais, presentes
no RA e que tratam estes temas com maior detalhe, pode referir-se que o concelho de
Odivelas denota caréncias preocupantes no que respeita a alguns requisitos de vida saudavel:

» degradacéo da qualidade do ar e do ambiente sonoro na envolvente as principais vias
de trafego e ao nivel dos centros urbanos;

= reduzido nimero de areas verdes e de espacos publicos qualificados;
= deficiente rede de equipamentos culturais e de lazer;

= caréncia de equipamentos desportivos.
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6.3.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 26 -
Pontos fortes

Proximidade a Lisboa;

Boa acessibilidade e
conectividade rodoviaria
ao nivel da regido
metropolitana;

Diversos modos de

transportes presentes;

Localizag&o central na
|6gica da area
metropolitana norte;

Estrutura de governagédo
/planeamento urbano
com capacidade;

Recente desenvolvimento
de novas infraestruturas
ao nivel dos transportes
publicos;

Dimensao significativa do
universo associativo;

“Crimes contra as
pessoas”
proporcionalmente mais
elevados em Odivelas;

Peso menor dos crimes
contra o Patrimonio;

Rede de farméacias;

Construgdo de 4 novos

centros de saude
(Odivelas, Famodes,
Ramada e Pévoa de
Santo Adrido);

Criacdo de unidades de
salde familiares em
Odivelas.

ANALISE SWOT DA SITUAGAO ATUAL DO FCD AMBIENTE URBANO.

Pontos Fracos
Desarticulagdo territorial
dos modos de transportes;

Descontinuidade urbana,
espacos canais e barreiras
urbanisticas;

Atravessamentos urbanos

por eixos viarios de
elevado trafego;
Convergéncia dos

principais  acessos a
Lisboa para o centro da
cidade de Odivelas;

Auséncia generalizada de
corredores dedicados ao
transporte coletivo

Fraca conectividade
urbana entre os principais
pélos de atividades e entre
as éareas urbanas;

Peso significativo face a
média sub-regional dos
crimes contra as pessoas;

Heranga de uma logica de
crescimento urbano com
cicatrizes profundas;

A estreita relagdo dos
problemas urbanisticos
com sérios problemas
sociais;

A proliferagao de situagdes
- problema em termos de
ocupacéo do solo
(exemplo: conflito com
zonas de risco, sistema de
espacgos publicos muito
débil, questdes de
ilegalidade da
ocupagédo/construgéo);

Fragil rede de
equipamentos culturais e
de lazer;

Défice na oferta cultural;

Fraca mobilizacéo para o
consumo cultural;

Aumento dos fogos vagos
nos centros tradicionais;

Fragilidade nos
indicadores de saude;

Défice na relacdo médicos
por 1000 habitantes;

Instalagbes dos centros de
salde.

Oportunidades

= Anunciada expansao do
metropolitano de Lisboa
a Odivelas (5 novas
estacoes);

Perspetiva do municipio
ser servido por Metro
Ligeiro de Superficie;

Ligacdo inter-concelhia
em TCSP dos
municipios envolventes
a Lisboa em articulacao
com o metropolitano;

Aproveitamento de
intersticios espaciais
para operacao de
valorizacao territorial;

Margem de progresséo
na aplicagdo de novos
conceitos de
regeneracéo urbana

Estrutura demografica
relativamente jovem
pode permitir uma
alavancagem cultural e
facilitar a mudanca de
paradigma;

Valorizagéo de
elementos patrimoniais
com significado ao nivel
concelhio;

Localizagdo numa éarea
de elevada densidade
populacional propicia a
consumos culturais;

Acessibilidade a
unidades de saude de
ambito regional;

Criagdo de espacgos
publicos de qualidade;

Limitagéo das fontes de
poluigdo do ar, de ruido
e da agua.

Ameagas

= Aumento da dependéncia
a Lishoa (aumento da
mobilidade externa
relativamente a
mobilidade interna);

Aumento da mobilidade
em Transporte Individual,
proporcionada pela boa
acessibilidade regional e
pela auséncia de
medidas discriminatérias
relativamente a  este
modo (estacionamento e
prioridade de circulagao);

Ampliac&o do sentimento
de inseguranca;

* Ameagca externa: a
permanéncia e/ou
agudizacgédo dos sinais de
crise global;

= Ameaga interna: o
aprofundamento da
estagnacao e/ou
desvalorizacéo do parque
habitacional;

Continua competitividade
sentida nos concelhos na
AML,;

Auséncia de redes de
cooperagao;

Persisténcia do racio de
areas de espagos
publicos por habitantes.
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6.3.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

QUADRO 27 - MATRIZ DE OPORTUNIDADES E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO E 0S
CRITERIOS DO FCD AMBIENTE URBANO.

Critérios
Requalificacédo Mobilidade Seguranga Revitalizac@o Saude
Linhas de
Desenvolvimento
Estratégico do PDM de Odivelas
Reforgar_o papel de Odivelas no contexto +- + +- + +-
metropolitano.
Qualificar Odivelas como espaco urbano + + + + +
e humanizado.
Afirmar_ Odivelas como espaco de + + + + +
oportunidade.
(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELAGAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Requalificacédo

O critério da requalificagdo (urbana) sendo um tema transversal em qualquer légica de
avaliagdo/ponderagdo de uma estratégia de intervencéo territorial assume, no caso de
Odivelas, um caracter absolutamente decisivo. E que, como ja foi referido, no Concelho de
Odivelas tém de ser assumidas duas ldgicas de intervencdo: a da qualificacdo e a da
requalificacéo.

Por um lado, Odivelas tem, finalmente, de encontrar (e ao fim de muitas décadas) para muitos
dos seus espacos urbanos uma estratégia de desenvolvimento que passe pela resolugédo de
problemas e de caracteristicas que nunca permitiram que o espaco urbano se qualificasse.
Assim, a humanizacéo do espaco urbano € uma ambicédo ndo so legitima, como absolutamente
necessaria sem a qual sera invidvel entdo o passo da requalificacao.

Requalificagdo essa, em que o reforco de Odivelas no contexto metropolitano € incontornavel
uma vez que € impraticavel conceber uma logica de estratégia para o Concelho desligada do
contexto regional-metropolitano em que se insere. Isto &, a requalificacdo urbana sé é possivel
com a qualificacdo do que nunca foi qualificado e com a integracdo em estratégias
metropolitanas.

Dai que o registo da incerteza — no contexto do critério da Requalificagdo — na Linha de
Desenvolvimento Estratégico de qualificacdo de Odivelas como espaco de oportunidade. Essa
afirmacdo pode ser efetuada com recurso a intervencdes simbolicamente atraentes, e que
podem até trazer resultados positivos temporal e/ou territorialmente mas que se afigurem como
intervencdes pontuais e/ou conjunturais. Esse tipo de intervencbes podem até acarretar uma
maior diferenciagcao entre o “bom urbano” e o “mau urbano” e, estruturalmente vir a dificultar
ainda mais uma estratégia de (re)qualificagdo urbana global do Concelho.
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E neste contexto que, no dominio da estrutura e forma urbana, o PDM prop&e um conjunto
tipificado de intervencdes de acordo com zonas homogéneas do ponto de vista urbanistico. Da
analise das malhas urbanas e centralidades presentes, resultam um conjunto de propostas de
conexao inter e intra concelhias, cuja concretizagdo pode contrariar o atual diagnostico de
fragmentagéo e de fraca conectividade urbana e assim visar a qualificacdo territorial no seu
ambito mais alargado.

Mobilidade

As Linhas de Orientagdo Estratégica propostas pela proposta do PDMO, apresentam uma forte
relacdo com o critério da mobilidade, correspondendo sem dudvida a um dominio chave na
concretizacdo da estratégia. Esta relacdo revela-se de oportunidade face ao diagnéstico e as
perspetivas de desenvolvimento apresentadas, em especial ao nivel das redes de transportes
coletivos.

A melhoria da acessibilidade, a geracdo de alternativas de transportes e a sua articulagdo com
a programacéo do solo, propiciam um ambiente favoravel a qualificagdo do espago urbano em
especial no ambito local assim como a fixacdo de atividades polarizadoras, dinamizadoras do
sistema de transportes.

No entanto, no “reforco do papel de Odivelas no contexto metropolitano” a mobilidade
representa uma relagdo incerta pela duplicidade de efeitos que pode gerar no sistema urbano.

A melhoria da mobilidade pode ser traduzida qualitativamente, pela diversificacéo e articulagédo
dos modos de transportes, ao que correspondera uma maior eficiéncia e menor impacto
provocado pelas deslocagdes pendulares. Pode também ser traduzida quantitativamente,
através do aumento do numero de deslocacdes ao que corresponderd um potencial
agravamento da dependéncia a Lisboa.

Com efeito, a beneficiacdo preconizada ao nivel da rede viaria pode gerar uma maior facilidade
de utilizacdo do transporte individual, para Lisboa e atrair um maior atravessamento do
concelho, oriundo dos territorios a norte (em especial a partir de Mafra) com eventual prejuizo
para a afirmacao de novas centralidades em Odivelas face ao contexto metropolitano.

Desta incerteza reforca-se a necessidade do PDMO focar a politica de transportes na
qualificacdo da mobilidade assente numa logica de priorizagdo do transporte coletivo face ao
individual e em estreita articulagdo com a programacéo do uso do solo (em especial ao nivel
das novas centralidades).

Estas opcdes, ja tragadas no PDMO serdo por si s6 insuficientes, uma vez que dependem de
fatores externos, designadamente das op¢des nos transportes e estacionamento da regido e
em especial de Lisboa.

O PROT-AML sugere um modelo territorial policéntrico, mas sem definir estratégias de
transportes transversais aos operadores e municipios. Este modelo mantera a macrocefalia a
Lisboa e por conseguinte sera ineficaz face as tendéncias atuais.

A recém criada Autoridade Metropolitana de Transportes e respetivos instrumentos
operacionais, constituem uma oportunidade para concertar na regiao as estratégias municipais
necessarias para atingir um modelo mais sustentavel de deslocacdes.
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Sequranca

A integracdo do critério da seguranga no FCD do Ambiente Urbano revela-se como muito
pertinente, ndo s6 de acordo com a avaliacdo objetiva efetuada como pela sua intensa relacéo
com as Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDMO.

Com efeito, emergem oportunidades para Odivelas como espa¢o urbano e humanizado e
Odivelas como espaco de oportunidade, a partir de uma correcdo do quadro de (in) seguranca
ja descrito.

Relembre-se que a questdo da seguranca é aqui tomada de forma alargada abrangendo quer
as dimensbes da criminalidade quer as de sinistralidade (acidentes na faixa de rodagem,
acidentes em equipamentos coletivos). S6 o seu enfrentamento e mitigacdo permitird a
promogéao de um territério mais vivido e humanizado, reconhecido pela sua qualidade de vida.

J& no contexto metropolitano a melhoria dos indicadores que acompanham a leitura deste
critério ndo parece tao claro o seu efeito no reforco na proje¢cdo metropolitana do Concelho, ja
que ela é percebida em primeiro lugar pelos residentes e atividades locais.

Revitalizacdo

Este € mais um critério cuja qualificagdo s6 podera trazer vantagens para Odivelas quer no
plano interno, orientado para uma melhoria global do quadro de vida e de desempenho das
atividades econdmicas, quer no plano externo, a partir de uma renovada imagem projetada
para familias, atividades e instituigdes.

Em particular, o caso da revitalizacdo assente na ampliacéo da relevancia da oferta cultural e
do lazer, em parte relacionada com o movimento associativo, tem uma conhecida capacidade
de reconfigurar centralidades territoriais. A sua assuncdo no quadro da proposta do PDMO
mostra bem as oportunidades que se abrem em todas as Linhas Estratégicas do Plano e o
contributo que pode fornecer para um territério renovado.

Saude

Este critério justifica-se a luz da importancia para gentes e territérios, a existéncia de condi¢des
adequadas na oferta de servigos de saude. A sua presenca e o seu funcionamento adequado,
reserva para os territorios ganhos de atratividade e de autoestima muito significativos.

A salide é associada, talvez mais que outras dimensdes, a qualidade dos contextos urbanos e
territoriais em geral. Esta AAE aceita 0 seu contributo para a concretizacdo generalizada das
Linhas Estratégicas da proposta do PDMO, com maior intensidade quando se trata de
transformar o concelho num espaco de oportunidade sabendo que este aspeto é
especialmente atrativo para criar novas dindmicas e quando se trata de qualificar Odivelas
como espaco urbano e humanizado.

A promocao da saude tem por um lado a vertente dos cuidados de saude propriamente ditos
mas tem também, por outro, a légica da prevencdo alicercada na valorizagdo de habitos
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saudaveis tendentes a fomentar novos comportamentos, limitar emissdes gasosas, reduzir
fontes de ruido, etc.

Assim sendo e atendendo aos objetivos de sustentabilidade que passam nomeadamente pela
limitagdo das fontes de poluicdo, promo¢do do conforto bioclimatico e alargamento da
superficie de areas verdes, estes encontram traducdo em indicadores que dao respostas
simultaneamente a varios dos objetivos nao ficando acantonados a uma dimensédo apenas de
sustentabilidade.

O indicador “Espacgos verdes publicos per capita” pretende monitorizar quer o alargamento das
areas verdes, quer a promoc¢do do conforto bioclimatico, quer ainda a promocéao de estilos de
vida saudaveis.

Do mesmo modo a “Extensdo de ruas arborizadas” pretende cumprir a missdo de fornecer
informacao sobre a promoc¢éo do conforto bioclimético e a limitagdo das fontes de poluigédo.

Quanto ao “Nivel de exposi¢ao ao ruido” e a “Medigcdo da qualidade do ar” estes relacionam-se
com a preocupacdo de reduzir as fontes de poluicdo bem como com o objetivo de promover
estilos de vida saudaveis, livres das pressdes exercidas pelas fontes de poluicdo do ar e
sonora.

Ja o indicador “Lugares de estacionamento para velocipedes” pretende retratar o grau de
ampliacao a que se chega na promocao de estilos de vida saudaveis ja que corresponde a uma
ilustracdo do recurso aos modos de deslocacdo suaves e, em simultdneo, contribui para a
reducdo das fontes de poluicdo com origem no trafego automével, admitindo que ha uma forte
relacdo entre os dois objetivos.

Em sumula, matérias tdo distintas como a revitalizagdo, seguranca e salude encontram
denominadores comuns para enfrentarem 0s respetivos desafios através de uma criteriosa
selecdo dos atores mais dindmicos e interventivos e de uma consequente ado¢édo de um leque
de programas e medidas capazes de concretizar a generalidade dos objetivos de
sustentabilidade, contidos em cada um dos critérios.

6.3.3. MEDIDAS E RECOMENDACOES

Medidas e recomendacdes de Planeamento e Gestao

Planeamento e Gestao

Area de Espaco publico — pracas e arruamentos — requalificado: o Plano deve assegurar a requalificagéo de espaco
publico existente proporcionalmente a realizagdo das intervencdes urbanisticas propostas. Estas acdes devem ser em
parte suportadas pela geracédo de novas areas urbanas de acordo com o sistema de perequacdo urbanistica proposto
para as diversas Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo (UOPG).

Extens&o dos Percursos Acessiveis: no ambito do PDMO ser4 essencial assegurar a racionalizagéo e integracao da
implementacéo da Lei da Acessibilidade com a programacéo de solos, priorizando a acessibilidade na proximidade aos
principais pélos de mobilidade urbana, interfaces de transportes e entre as redes de equipamentos e servigos. Este
indicador concretiza-se em ambito urbanistico inferior e devera ser operacionalizado através de Planos de
Acessibilidade.

Area afeta a Intervencdes Urbanisticas (Reabilitagéo / Qualificagéio / Integragéio / Consolidac&o): inclui as intervencdes
inseridas em UOPG, abrangendo éareas criticas e conexdes inter e intra concelhias. Considerando a sustentabilidade do
modelo urbano proposto, a area afeta a este tipo de operagdes deve ser superior a area derivada de novas operacdes
urbanisticas em Espagos de Urbanizagdo Programada.
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Relagdo entre a Velocidade média em transporte publico verificada no concelho e do concelho para Lisboa: De
acordo com as orientacdes tracadas interessa assegurar condi¢es de circulagdo em TC no concelho (traduzidas em
velocidade ou tempo de deslocacéo) pelo menos equivalentes as verificadas no acesso a Lisboa.

Conectividade da rede viaria e pedonal, no ambito local : no PDMO é essencial assegurar que as novas intervengdes
urbanisticas cumpram melhores critérios de conectividade relativamente aos verificados nas malhas urbanas existentes.
Sugere-se a adogdo de valor de referéncia equivalente a 1,5, assegurando-se ainda uma dimensdo maxima de
quarteirdo.

Capacidade em lugares de estacionamento em parques publicos pagos, gratuitos e concessionados: recomenda-
se uma estimativa considerando os valores de referéncia minimos apontados pelos estudos realizados pela CMO. No
caso das areas centrais, recomenda-se a adogdo de indicadores maximos para o estacionamento privado, a calcular de
acordo com uma politica de desincentivo a utilizacé@o de transporte individual.

Recomenda-se uma rede de iluminagéo eficaz que cubra a totalidade dos espacos existentes e propostos, por forma a

melhorar as condi¢es de seguranga no espaco publico para o concelho;

Alargar a todos os equipamentos e espacos publicos do concelho informacgédo / regulamentacéo relativa a seguranga na

sua utilizacao;

Criag8o programas de apoio e incentivo aos movimentos associativos existentes / a criar, tendo em vista a revitalizagdo

das atividades culturais e de lazer;

Fomentar dinamizagéo das ruas de comércio tradicional.

Medidas e recomendacdes de Seguimento

Seguimento

Area de Espaco publico — pracas e arruamentos — requalificado: Assegurar a requalificacdo do espaco publico
existente, proporcionalmente a realizagdo das intervencdes propostas.

Area afeta a Intervengdes Urbanisticas (Reabilitagdo / Qualificag&o / Integragdo / Consolidag&o) Concluidas

Total de Licencas concedidas (edificios) pela CM para reconstru¢des: uma das formas de avaliar a (re)qualificagdo
urbana traduz-se pela concretizagdo de obras particulares, objetivadas pelas intervengdes urbanisticas no quadro
tragado para as diversas UPG. Espera-se que estas intervengdes tenham um efeito catalisador da iniciativa privada e

que devera ser monitorizada comparativamente a emisséo de licengas para constru¢@o nova.

Relacao entre as deslocac6es em transportes individual e coletivo: O PNAC define como objetivo para 2015, uma
transferéncia modal do Tl para o TC de 5%. O caracter periférico de Odivelas e os projetos previstos em TC para este
periodo poderdo traduz-se numa transferéncia superior, que devera ser monitorizada de modo a possibilitar eventuais
correcdes na estratégia municipal e regional de transportes. Deverad ser assegurada uma boa cobertura espacial,

frequéncia e articulagéo da rede de transportes coletivos.
Extensdo de Vias Ciciaveis e pedonais: Favorecer a mobilidade ndo motorizada.

Extensdo dos Percursos Acessiveis: Assegurar a racionalizacdo e integracdo da implementacdo da Lei da
Acessibilidade

As condi¢des de Seguranca no concelho, deverdo ser monitorizadas a trés niveis:
= Registo das ocorréncias no que respeita a criminalidade e a sinistralidade;
= Extensao de espagos publicos abrangidos por uma rede de iluminagéo eficaz;

= Extensdo de equipamentos e espagos publicos no concelho dotados de informacéo / regulamentacéo relativa a

seguranca na sua utilizacao.

Monitorizagdo dos niveis de ruido, qualidade do ar e dos espacos verdes publicos que contribuem para a promogé&o de

estilos de vida saudaveis;

Promogéo de programas de apoio e incentivo aos movimentos associativos existentes / a criar, que favorecam a

revitalizacéo das atividades culturais e de lazer;
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= Dinamizar as ruas de comércio tradicional.

= Refor¢o de iniciativas que favorecam o empreendedorismo.

6.3.4. QUADRO DE GOVERNANGA

= Elaboracéo, Implementagéo, gestdo e monitorizagdo do PDMO.

= Assegurar a requalificacdo do espago publico existente,

CMO - 1 R . ~
proporcionalmente a realizagao das intervengdes propostas.
= Favorecer a mobilidade ndo motorizada.
= Avaliar a (re)qualificacdo urbana mediante a concretizagdo de obras
CMO particulares, objetivadas pelas interveng8es urbanisticas no quadro

tracado para as diversas UPG.

Promotores Privados - x ) ~ g . "
= Articulagdo das intervengdes urbanisticas através de parcerias

publico-privadas

Coordenacdo, articulagdo e promogdo da estratégia metropolitana
de transportes.

CMO = Monitorizar de modo a estratégia municipal e regional de
AMTL transportes.
Operadores de TC = Assegurar uma boa cobertura espacial, frequéncia e articulagdo da
rede de transportes coletivos.
= Promover a transferéncia modal do Tl para o TC de 5%.
CMO
= Elaboragdo, Implementacao, gestdo e monitorizagdo do PROT-AML
CCDR-LVT : : = )
e respetiva articulagdo com os PDM’s
AML
CMO
CCDR-LVT = Implementacgéo de préaticas de vivéncia urbana saudavel

Juntas de Freguesia

CMO

Iniciativas de promocéo e revitalizagdo do parque habitacional dos

Juntas de Freguesia L
centros tradicionais.

IHRU

CMO = Assegurar a racionalizacéo e integragdo da implementacdo da Lei

Juntas de Freguesia da Acessibilidade

CMO
Juntas de Freguesia = Reforgo de iniciativas que favoregcam o empreendedorismo.

Associacdes empresariais e industriais
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Entidades AcdOes a desenvolver

CMO

Promogdo de programas de apoio e incentivo aos movimentos
associativos existentes / a criar, que favorecam a revitalizagdo das
Movimentos ou associacdes culturais e atividades culturais e de lazer

recreativas

Juntas de Freguesia

Monitorizagdo dos indicadores propostos:

= Registo das ocorréncias no que respeita a criminalidade e a
sinistralidade;

CMO
= Extensdo de espacos publicos abrangidos por uma rede de
Juntas de Freguesia iluminacéo eficaz;

PSP = Extensdo de equipamentos e espacos publicos no concelho
dotados de informagédo / regulamentagdo relativa a seguranca
na sua utilizagdo.

= Avaliagdo dos resultados
CMO
Juntas de Freguesia = Dinamizar as ruas de comércio tradicional.

Associacdes de Comerciantes

6.4. FCD — PATRIMONIO CULTURAL
6.4.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Patriménio Arquiteténico e Arqueolégico

O patriménio cultural existente no concelho de Odivelas e disseminado pelas freguesias que o
integram, é composto por patrimoénio classificado ou em vias de classificagdo, bem como por
outro néo classificado mas considerado relevante, inserido ou ndo em nucleos antigos/centros
historicos, de reconhecido interesse cultural e identitario.

Esta informacdo encontra-se presente na Carta do Patrimdnio Cultural Arquiteténico e
Argueoldgico do Municipio de Odivelas, elaborada conforme descrito no ponto 1.1 Metodologia
de Abordagem do capitulo XIX Patriménio Cultural, integrado no Volume 4 dos Estudos de
Caracterizacdo do PDMO.

Atendendo a pressédo urbanistica e populacional a que o Concelho de Odivelas foi sujeito nas
Ultimas décadas, os valores patrimoniais ai existentes foram sendo integrados na envolvente
ou constituiram obstaculos ao seu desenvolvimento, dependendo da época e dos interesses
locais.

Parte do patriménio acabou por ser destruido, outra parte resistiu as pressées, encontrando-se
atualmente ou com novos usos e valéncias ja atribuidos ou sem ocupac¢bes/usos
determinados.
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Fonte: http://www.bing.com/maps/
“© Microsoft Corporation © 2009 NAVTEQ © 2009 Blom”

A classificacdo dos valores patrimoniais arquiteténicos, contida na Carta do Patriménio Cultural
Arquiteténico e Arqueoldgico do Municipio de Odivelas consubstancia esta evolucdo
diversificada, encontrando-se organizada nos seguintes temas:

*= Ndcleos antigos protegidos;

= Conjuntos urbanos a proteger em fase de proposta;

»= Fragmentos isolados com interesse histdrico e outros em fase de proposta;

= Imoveis classificados e Iméveis em vias de classificacao;
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* Fragmentos ou referéncias com relevancia histérica ou arquitetonica;

= Moinhos registados com ou sem verificagdo no local, degradados, recuperados e
reabilitados.

No que respeita aos valores patrimoniais arqueoldgicos, estes encontram-se igualmente
tipificados e georreferenciados na Carta do Patriménio Cultural Arquitetonico e Arqueolégico do
Municipio de Odivelas.

A sintese de informac&o de caracter histdrico, que foi resultado da compilagéo de informacéo
cartogréafica e bibliogréfica existente e complementada por trabalhos de campo realizados no
ambito dos Estudos de Caracterizacdo do PDMO, deve constituir o ponto de partida para uma
atualizacdo continuada da informacgdo assim como de uma forma de motivagcdo a protecao e
valorizacdo do patriménio cultural existente.

Assim sendo, o municipio dispde de imdveis, nlcleos ou conjuntos urbanos de inequivoca
consisténcia e valor patrimonial cultural, que correm no entanto riscos de se perderem se nédo
forem atempadamente salvaguardados. H& que desenvolver estudos e politicas para a sua
urgente preservagéao e valorizagao.

6.4.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 28 - ANALISE SWOT DA SITUAGAO ATUAL DO FCD PATRIMONIO CULTURAL.

Pontos fortes Pontos Fracos Oportunidades Ameagas
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Odidelas

QUADRO 29 -

Pontos fortes

= Existéncia no concelho
de patrimonio
classificado ou em vias
de classificagéo, bem
como de outro ndo
classificado, mas de
reconhecido interesse
cultural e identitario;

A existéncia de um
espdlio de interesse
Nacional composto pelo
Convento de S. Dinis,
que alberga o timulo de
D. Dinis e sua
envolvente, justificam a
criagdo de um Roteiro
Histoérico permitindo
assim a sua abertura a
fruicdo publica;

Existéncia de elementos
arquitetonicos (Fontes de
Canecas e Aqueduto das
Aguas Livres) com
potencial para a criagao
de um Roteiro da Agua;

Existéncia da Carta do
Patrimoénio Cultural
Arquitetdnico e
Arqueoldgico do
Municipio de Odivelas.

Pontos Fracos

= A pressdo urbanistica e
populacional tem
conduzido a destruicao
de valores patrimoniais
existentes no concelho;

Insuficientes medidas de
salvaguarda, preservagao
e valorizacédo do
patrimonio que conduziu
a degradagéo de alguns
valores patrimoniais
existentes no concelho
(ex: Nucleo Antigo da
Pévoa de St° Adrido que
se encontra degradado e
adulterado);

Inexisténcia de
financiamento que
viabilize a continuagéo de
trabalhos de prospegao
arqueoldgica,
nomeadamente na
freguesia de Canecas.

Oportunidades

Aposta na salvaguarda,
preservacgao e valorizagao
da memodria histérica e do
patriménio com recurso a
projetos inovadores
designadamente:

Canecas - recuperacao das
fontes e Aqueduto das
Aguas Livres;
aprofundamento do
conhecimento, protecéo e
valorizagao dos Délmens
das Pedras Grandes;
recuperacéao e valorizagao
das antigas quintas e da
cultura saloia;

Famdes — salvaguarda,
preservagao e valorizagao
de moinhos, quintas
agricolas e antigas
pedreiras;

Ramada — musealizac¢édo da
Casa de Vasco Santana;
delimitagéo, salvaguarda e
valorizacéo do Castro da
Amoreira;

Odivelas — valorizagéo do
conjunto formado pela
Quinta da Memria,
Memorial de Odivelas,
Nucleo Antigo, Largo de D.
Dinis e Convento de
S.Dinis; valorizagdo do
espaco da Casa Museu
Mestre Lino; salvaguarda,
valorizacéo e requalificacéo
do monumento ao Sr.
Roubado;

Pévoa de Santo Adrido —
salvaguarda e valoriza¢do
do Chafariz d’el Rei;

Olival de Basto —
valorizacéo do centro
cultural da Malaposta;
valorizacao e requalifica¢éo
das Vilas Operérias;

Pontinha — valorizacédo do
Quartel de Engenharia n°1
e do respetivo nlcleo

museoldgico; valorizagdo da

Igreja da Sagrada Familia
com vitrais do pintor Julio
Pomar.

6.4.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

DO FCD PATRIMONIO CULTURAL

Linhas de

Critérios

Patriménio
Arquitetonico e
Arqueolégico

Ameagas

Degradacéo e perda de
valores culturais e da
memoria identitaria (se
néo se verificarem
medidas de salvaguarda,
de preservacao e de
valorizacédo dos bens
patrimoniais);

A conjuntura de crise
econémica pode
comprometer
financiamentos
necessarios a
implementacéo de
processos de
salvaguarda,
preservacéo e
valorizacédo do
patrimoénio cultural
existente.

MATRIZ DE OBJETIVOS E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO E 0S CRITERIOS
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nvolvimento
Estratégi o PDM de Odivelas

Reforcar o papel de Odivelas no contexto
metropolitano

Qualificar Odivelas como espago urbano e
humanizado

Afirmar Odivelas como espago de
oportunidade

(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELACAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Patriménio Arquiteténico e Arqueolégico

Os objetivos estratégicos do PDMO constituem, de uma maneira geral, um estimulo a
recuperacao e salvaguarda dos bens de patriménio cultural existentes no territério de Odivelas
e a sua integracdo na envolvente préxima.

Uma analise cuidada dos contetdos que integram as Linhas de Desenvolvimento Estratégico
da proposta do PDMO, conduz a evidéncia de objetivos, sub-objetivos e a¢bes diversas que
preveem o desenvolvimento de estudos, planos e politicas para salvaguarda, preservacéo e
valorizagdo de bens patrimoniais.

Assim sendo, a 12 Linha de Desenvolvimento Estratégico que consiste em Refor¢ar o papel de
Odivelas no contexto Metropolitano contempla, num dos seus objetivos, integrar os espacos
urbanos concelhios na rede urbana metropolitana e um sub-objetivo que prevé valorizar os
elementos patrimoniais de referéncia supra concelhia, nomeadamente o Mosteiro S. Dinis, 0
Aqueduto das Aguas Livres e o Teatro da Malaposta.

J4 a 22 Linha de Desenvolvimento Estratégico que visa Qualificar Odivelas como espaco
urbano e humanizado contempla, num dos seus objetivos, a valorizagdo das zonas de
interesse histérico e dos espacos de identidade local, enquadrados numa politica de gestéo
dos imoveis e dos conjuntos, de que sdo exemplo:

= As Zonas Histéricas de Odivelas e dos Pombais;

= Algreja, Monumento Nacional, na Pévoa de Santo Adrido;
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= As Vilas Operarias de Olival de Basto;

= A Casa Vasco Santana e o Castro da Amoreira, na Ramada;

= O Velho Mirante, o Quartel Militar e a Escola Agricola D. Dinis, na Pontinha;
R e

\

= As antigas pedreiras de Famdes;

= O Ndcleo antigo, as Fontes, o Aqueduto das Aguas Livres e o Museu Etnogréafico em
Canecas.

Por fim, a 3% Linha de Desenvolvimento que visa Afirmar Odivelas como espaco de
oportunidade, inclui um objetivo estratégico de valorizacdo dos elementos de lazer e cultura
que integra acBes de valorizagao patrimonial, tais como, a criacdo de Roteiros Histéricos do
Mosteiro de S. Dinis e timulo de D. Dinis e Roteiros da Agua, englobando o Aqueduto das
Aguas Livres e as Fontes de Canecas.
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A escala do PDMO, foram delimitados e identificados nas propostas de Planta de Ordenamento
e de Condicionantes as areas que “revelam um elevado interesse e significado histérico cultural
e identitario e, ainda os locais com existéncias ou registos arqueoldgicos identificados na
Planta de Ordenamento”.

As classificacdes e condicionantes aos valores patrimoniais de referéncia, servem de apoio a
formalizacdo de Planos de escalas maiores (Planos de Pormenor, Planos de Requalificacdo e
Salvaguarda, etc), com a¢des especificas de recuperacdo construtiva e reformulagéo de usos e
valéncias, de forma a que essas unidades patrimoniais edificadas, readquiram o merecido
estatuto e relevo.
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6.4.3. MEDIDAS E RECOMENDACOES

Medidas e recomendacdes de Planeamento e Gestao

Planeamento e Gestéo
= Promover a atualizagdo da Carta do Patrimonio Cultural Arquiteténico e Arqueoldgico do Municipio de Odivelas,
desenvolvida no ambito dos Estudos de Caraterizagdo do PDMO;

= Promover a salvaguarda, preservacédo e valorizagdo dos bens patrimoniais, integrando-os no desenho urbano da
envolvente e atribuindo-lhes novos usos e valéncias compativeis (a contemplar aguando do estabelecimento das
UOPG’s e nos projetos/intervengdes, do Programa de Execugéo e Financiamento);

= Integrar nos projetos/intervencdes a contemplar no Programa de Execugdo e Financiamento, as oportunidades de
salvaguarda, preservacdo e valorizagdo inventariadas na analise SOWT da situagdo atual do FCD — Patriménio
Arquitetonico e Arqueolégico;

= Contemplar a urgente valorizagdo e abertura a fruicdo publica do conjunto formado pelo Convento de S. Dinis (que
alberga o timulo de D. Dinis) e sua envolvente que comporta um espdlio cultural de interesse nacional,

= Contemplar o desenvolvimento de um projeto inovador que vise a criagdo de um Roteiro da Agua baseado na
existéncia de elementos arquiteténicos de elevado potencial (Fontes de Canegas e Aqueduto das Aguas Livres).

= Aprofundar o conhecimento, protecéo e valorizagdo dos D6lmens das Pedras Grandes.

Medidas e recomendacfes de Seguimento

Seguimento

= Rever e manter atualizada a informagdo presente na Carta do Patriménio Cultural Arquiteténico e Arqueoldgico do
Municipio de Odivelas, elaborada no ambito dos estudos de caracterizacdo do PDMO e respetivas Fichas de
Caracterizacao;

= Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservacao e valorizagdo da memoria histérica e do patrimoénio
cultural do Concelho de Odivelas;

= Elaboragéo/implementacéo da rede de percursos que integrem, nomeadamente, a Rota da Agua.

6.4.4. QUADRO DE GOVERNANCA

Entidades Acdes a desenvolver
CMO = Rever e manter atualizada a informacé@o presente na Carta do
Patriménio Cultural Arquiteténico e Arqueoldgico do Municipio de
DGPC Odivelas, elaborada no dmbito dos estudos de caracterizacdo da

) proposta do PDMO e respetivas Fichas de Caracterizagao;
Juntas de Freguesia

= Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservacao e
valorizagdo da memoria histérica e do patriménio cultural do
Concelho de Odivelas.

Movimentos ou Associagfes Culturais e de
Defesa do Patriménio

CMO = Elaboragdo/implementacdo da rede de percursos que integrem,

) nomeadamente, a Rota da Agua.
Juntas de Freguesia

CMO = Promover a continuidade/ constituicdo de Movimentos ou
Associacdes Culturais e de Defesa do Patriménio (ex. Movimento

Juntas de Freguesia Odivelas no Coragao);

Populacéo em geral »  Adotar praticas quotidianas de protecdo e valorizagdo cultural e

patrimonial.
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6.5. FCD — QUALIDADE AMBIENTAL
6.5.1. ANALISE DA SITUAGCAO ATUAL

Ar

As principais fontes de emisséo de poluentes atmosféricos no concelho de Odivelas sao:

» o tréfego rodoviario que circula na CREL, CRIL, A8, IC22, EN 8, EN 250-2, Cal¢cada de
Carriche e nas principais vias de circulagdo no interior dos aglomerados urbanos —
emissdes de Nox, CO, PM10;

= a Industria localizada na Pévoa de Santo Adrido, em Famodes, Odivelas Pontinha —
emissodes de Sox, CO, Nox, PM10, COV, metais pesados.

No quadro seguinte apresentam-se o0s valores das emissdes de poluentes atmosféricos
referentes ao ano 2009 para o concelho de Odivelas, obtidos no inventario nacional de
emissdes realizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2011). Apresentam-se ainda
as emissOes totais para os restantes concelhos da Grande Lisboa.

QUADRO 30-  EMISSOES DE POLUENTES POR CONCELHO EM 2009 NA GRANDE LISBOA (TONELADAS/KMZ)

BRI GR s o come oo corsmron

Amadora 23,8 3,9 56,6 80,7 36,1 13462,1
Cascais 97,2 15 16,6 21,5 9,1 3642,5
Lisboa 84,6 13,8 90,1 78,0 42,1 16125,3
Loures 169,0 2,2 16,3 16,3 6,6 4208,0
Odivelas 26,6 4,1 41,5 56,4 25,1 10111,4
Oeiras 45,8 2,8 35,4 40,5 18,2 7852,3
Sintra 319,4 1,4 12,0 16,4 6,1 2567,3

Vila Franca de Xira 323,5 2,0 19,6 14,0 4,3 5940,9
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O concelho de Odivelas, a par dos concelhos de Lisboa, Amadora e Oeiras, evidencia valores
de emissdo de poluentes atmosféricos por unidade de &rea mais elevados. Situacdo que se
prende em grande medida com a densidade de trafego rodoviario que se verifica no concelho
que, face a sua reduzida dimens&o no contexto da Grande Lisboa é atravessado por trés
importantes eixos rodoviarios (CRIL, CREL e IC22). Refira-se ainda a elevada densidade

populacional do concelho de Odivelas com mais de 3500 hab/km?.

No grafico seguinte apresenta-se a evolugdo das emissdes em toneladas desde 2005 para o
Concelho de Odivelas. A andlise do grafico evidencia a tendéncia para o decréscimo das
emissbes desde 2005.

GRAFICO 1 - EVOLU(;AO DAS EMISSOES NO CONCELHO DE ODIVELAS
2500
2000
@ 1500 W 2005
e
ket m 2007
2
2 1000 2008
m 2009
500
0 .
SOx NOXx COVNM PM10

Em termos de monitorizacdo da qualidade do ar, verifica-se que Odivelas dispbe de uma
estacdo de monitorizacdo da qualidade do ar (Odivelas-Ramada) a funcionar desde 1 de
Janeiro de 2003, onde sdo monitorizadas as concentra¢des de didxido de azoto (NO2), ozono
(03), particulas <10 ym (PM10) e monéxido de carbono (CO), consistindo numa estagéo
urbana cuja fonte de emiss@o dominante € o trafego rodoviério.
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Fonte: http://maps.google.pt/ - Street view
“© 2009 Google”

Os resultados obtidos para a Estacdo de Odivelas relativos aos anos de 2008, 2009 e 2010
revelam que, de todos os poluentes ai analisados, apenas as particulas em suspensao e o
0zono, registam excedéncias aos valores previstos na legislacéo (Decreto-Lei n.° 102/2010, de
23 de Setembro).

No caso das particulas, apesar de elevados, os valores médios anuais registados para este
poluente em 2008, 2009 e 2010 nunca atingiram o limite previsto na legislacdo (40 pg/m?).
Relativamente as médias diarias, verificaram-se excedéncias do valor limite estabelecido para
a média diaria (50 pg/m®) destacando-se o ano 2010 com 15 excedéncias do valor limite,
embora em nimero inferior ao limite permitido de 35 excedéncias, em cada ano civil.

As emissdes de NO2 ocorrem sobretudo nas areas urbanas e resultam principalmente do
trafego rodoviério. Na estagdo de Odivelas-Ramada, o valor limite estabelecido para a média
anual para o diéxido de azoto (40 pg/m?’) ndo foi ultrapassado em nenhum dos anos
analisados. Também néo foram registadas excedéncias do valor limite horario para a prote¢céo
da saude humana (200 pg/m?’) nos trés anos, tendo em conta a margem de tolerancia
considerada para o ano 2009 (5%) ja que neste ano foi registado um valor maximo horario de
200,3 pg/m®.

Relativamente ao mondéxido de carbono, verifica-se que as concentrages se situam muito
abaixo do valor limite.

O ozono constitui um poluente secundario, sendo produzido através de uma série de reacdes
fotoquimicas em que intervém os Oxidos de azoto, os compostos orgéanicos volateis e a
radiacdo solar, verificando-se normalmente maiores concentracdes deste poluente nos meses
de verdo, quando a radiagdo solar € mais intensa. Os valores registados na estacdo de
Odivelas-Ramada revelam a ocorréncia de excedéncias do valor alvo (o valor maximo diario
das médias octo-horarias ndo pode exceder 120 pg/m3 mais de 25 dias, em média, por ano
civil) embora o nimero de excedéncias ndo tenha ultrapassado o limite permitido de 25
excedéncias. Relativamente as médias horérias, verificaram-se duas excedéncias do limiar de
informacao a populagédo (180 pg/ms) em 2010.

O limiar de informagédo constitui o valor acima do qual € necessaria a divulgacao imediata a
populacdo, uma vez que uma exposicdo de curta duragdo apresenta riscos para a salde
humana de grupos particularmente sensiveis da populacdo (criancas, idosos, asmaéticos/
alérgicos e com outros problemas respiratorios).

Assim, conclui-se que, dos poluentes analisados na Estacao de Monitorizacdo da Qualidade do
Ar de Odivelas-Ramada, verificam-se excedéncias dos valores limite estabelecidos na
legislacdo em vigor relativamente aos poluentes PMy, e 0 0zono.

Agua
O concelho de Odivelas insere-se na bacia hidrogréfica do rio Trancéo, sendo a principal linha

de &gua que atravessa o territdrio a ribeira da Povoa, afluente do rio Trancao e a ribeira de
Canecas/de Odivelas que € o principal afluente da ribeira da Povoa.

Linhas de Agua Principais — cursos que tém importancia superior no sistema hidrico
municipal ou fazem parte do Indice hidrogréfico:
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» Ribeira da Pévoa/ Rio da Costa (com classificacdo decimal 301 16 04 02);

7-"”.’:07

» Ribeira de Odivelas/ Ribeira de Canegas (com classificacdo decimal 301 16 04 02 01);

* Ribeira da Paia (com classificacao decimal 301 16 04 02 03);

» Ribeira das Canoas (com classificagdo decimal 301 16 04 02 05).
» Ribeira das Délias;

» Ribeira de Famoes;

= Ribeira de Camar6es (Vale do Nogueira).

Linhas de Agua Secundarias — cursos de agua com importancia secundaria no sistema
hidrico municipal, isto €, cursos de agua que sendo fundamentais ao funcionamento do sistema
ndo sdo os que apresentam caudais maiores ou com maior poder erosivo:

= Ribeira da Troca;
= Ribeira do Freixinho;
= Ribeira do Vale do Forno;

= Ribeira do Barruncho.

O Concelho de Odivelas é atravessado por uma rede hidrografica pouco densa, de um modo
geral, as linhas de dgua apresentam um caracter torrencial, ocasionalmente extravasando as
suas margens.

Os cursos de agua mais significativos apresentam duas orientag@es distintas condicionadas
pela tectdnica regional. A linha de agua principal, Ribeira da Pévoa/Rio da Costa, tem
orientacdo NE-SW. Enquanto que as Ribeiras de Canecas / Odivelas, do Freixinho, da Troca,
das Dalias, do Vale do Forno, de Fam®es, da Paid e do Barruncho, tém orientagbes NW-SE.

No documento de Enquadramento Estratégico do Sistema Municipal de Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais do Tejo e Trancao (DEE), é referido que a totalidade do
Municipio de Odivelas € servida pelo Sistema da SIMTEJO, S.A..

A ETAR de Frielas, localizada no Municipio de Loures e pertencente ao sistema “em alta” da
SIMTEJO, S.A., é responsavel pelo tratamento de todos os efluentes gerados no Municipio de
Odivelas.
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Este sistema garante uma cobertura na ordem de 99% em relacédo a rede de drenagem e de
97% em relacdo ao tratamento das aguas residuais, existindo ainda algumas caréncias embora
em pequena percentagem nas freguesias de Canecas, Olival Basto e Pévoa de Santo Adrido.

Existem redes locais que efetuam descargas de efluentes diretamente para as linhas de agua,
mas que ja estdo identificadas e se prevé estarem resolvidas a curto prazo, através de
protocolo com os Servigos Municipalizados de Loures e o Municipio de Odivelas.

FIG. 6 - ALOJAMENTOS SEM REDE DE ESGOTOS

Alojamentos sem Esgotos

N® Alojamentos sem Esgotos
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2
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BN |

Fonte: Censos de 2001

Verifica-se que as diversas linhas de agua apresentam, em geral, problemas no que respeita a
qualidade da &gua, fruto de se verificarem algumas descargas de esgotos diretamente para 0s
cursos de agua ou na rede de aguas pluviais.

Verifica-se que algumas AUGI’s, especialmente as areas criticas urbanas, estéo deficitarias de
adequado saneamento, verificando-se que a drenagem de aguas residuais se faz para fossas
sépticas ou diretamente para as linhas de agua. As areas urbanas mais vetustas carecem de
renovacao das redes de saneamento.

De acordo com a informacdo disponibilizada no SNIRH, ndo existe qualquer estacdo de
monitorizagcao da qualidade da agua ativa nas bacias hidrogréaficas onde se insere o Concelho
de Odivelas.

Ruido

De acordo com o Mapa do Ruido do Municipio de Odivelas, o trafego rodoviario constitui a
principal fonte de ruido na definicdo do ambiente sonoro do Municipio.

Os eixos viarios que geram niveis de ruido mais significativos sdo os eixos rodoviarios
principais — A9/CREL, IC17/CRIL, IC22, A8 e os eixos rodoviarios estruturantes locais que se
concentram sobretudo no centro do Concelho, designadamente o eixo compreendido entre o
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centro de Odivelas (Av. Dr. Augusto Abreu Lopes), Ramada (Rua Comandante Sacadura
Cabral — EN-250-2) e Canecas (Rua da Republica — EN-250) e o eixo entre Pontinha, Fam®es
e Canecas; e na direccdo Nascente — Poente, a ligacdo entre P6voa de Santo Adrido (Rua
Almirante Gago Coutinho — EN 8), Odivelas (Av. D. Dinis) e Pontinha (Estrada da Paid),
bifurcando no Largo 25 de Abril, no extremo sudoeste da Freguesia de Odivelas, na Rua
Antero Quental em direc¢gdo a Rua Marechal Gomes da Costa, na Freguesia de Famdes.

O IC17/CRIL constitui-se como uma das mais importantes fontes de ruido rodoviario no espaco
do Concelho, seguindo-se a A9/CREL e o IC22.

Existem varios edificios de uso sensivel na proximidade dos principais eixos viarios sujeitos a
niveis Lden > 65 dBA e Ln > 55 dBA, designadamente na proximidade do IC17/CRIL,
salientando-se a zona junto ao N6 de Odivelas com 0 IC22 e a A8.

Dentro da faixa circundante a A9/CREL, verifica-se também a existéncia de varios recetores
sensiveis com niveis Lden > 65 dBA e Ln > 55 dBA - edificios de uso habitacional e um
estabelecimento de ensino (Escola secundaria de Canegas).

Na proximidade do IC22, verifica-se a existéncia de vérios edificios habitacionais, bem como
quatro estabelecimentos de ensino (Escolas Béasicas Vasco Santana), que estdo sujeitos a
niveis Lden > 65 dBA e Ln > 55 dBA.

Nas areas adjacentes a EN8, EN250-2 (desde a Cidade de Odivelas) e EN542 verifica-se
igualmente a existéncia de varios recetores sensiveis — edificios de habitacdo e alguns
estabelecimentos de ensino, sujeitos a niveis Lden > 65 dBA e Ln > 55 dBA.

Relativamente as vias rodoviarias locais, salienta-se a zona da Pontinha, zona circundante do
Odivelas Parque, zona da Cidade de Odivelas e zona da Ramada, onde existem vérias vias de
trdfego rodoviario intenso que provocam niveis sonoros elevados em seu redor, existindo,
também, nestes casos, muitos edificios de habitacdo sujeitos a niveis Lden > 65 dBA e Ln > 55
dBA.

Em relagdo ao ruido de trafego ferroviario, este tem pouca expressao na area do Concelho de
Odivelas, dado existir apenas uma linha-férrea, a Linha Amarela do Metropolitano de Lisboa.
Nas imediacBes da linha observam-se valores de Lden que ndo excedem os 55 dBA e valores
de Ln que ndo excedem os 50 dBA.

Relativamente ao ruido de trafego aéreo, a influéncia no espaco do Concelho €&, também,
pouco significativa em termos dos indicadores Lden e Ln.

Na elaboracéo da Carta de Ruido de Odivelas ndo foram consideradas as fontes de ruido
industrial, visto ndo terem expresséo no espac¢o do Concelho.
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Na figura 7 apresenta-se a distribuicdo, ao nivel do Concelho, das principais fontes de ruido
permanentes.
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FIG. 7 - PRINCIPAIS FONTES DE RUIDO PERMANENTES
\$ g
&
>
79\
)
Y
A 2027 N CRES
?39““\ l Fam
£ pg/CREL
0‘/6.0 — «{?’
S, < S ~o
X Qa% -§
I=SH= C'é% &)
L= > /‘é‘
A S, 4'?5‘ o &)
o & @ Y
q o & 0 {
Q.
S,
7 =
// o N
X7 8
Q0 \
3 2,
D >
3 ,\\(/Q} 3
)
¢ S
& k. /
S
\%’ pave &
gerad
%2 $72

A classificacdo de zonas sensiveis e mistas no Concelho de Odivelas foi elaborada no ambito
da proposta do PDMO, constando da Planta de Ordenamento — Classificacdo Zonal do Ruido
(ver Figura 8). O Concelho de Odivelas é considerado, na sua maioria, como zona mista, dado
tratar-se de um territério sobretudo multifuncional.
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FIG. 8 - CLASSIFICAGAO ZONAL DO RUIDO EXTRATO DA PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICAGAO ZONAL DO RUIDO)

CLASSIFICAGAO DE ZONAS

Zona Sensivel
Zona Mista
Zona Mista Transitoria

Zona Indiferenciada

Na classificacdo efetuada foram incluidas, para alem das zonas sensiveis e zonas mistas nos
termos do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro (Regulamento Geral do Ruido — RGR),
duas outras classes: Zona Indiferenciada e Zona Mista de Transi¢&o.

Zona Indiferenciada: incluem-se nesta classe as areas exclusivamente empresariais
anteriormente classificadas como Zonas Mistas. A redagéo constante do regulamento do PDM
€ a seguinte:

‘i area onde, excetuando o referido em ii), podem ocorrer recetores sensiveis isolados cuja
gestdo ou licenciamento sdo regulados conforme estabelece 0 RGR para os recetores ndo
integrados em zonas classificadas; Os recetores sensiveis isolados inseridos em Zona
Indiferenciada, sdo equiparados em funcao dos usos existentes na sua proximidade, a zonas
sensiveis ou mistas, para efeitos de aplicacdo do RGR.
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ii o licenciamento de recetores sensiveis em Espacos de Ocupagédo Turistica é regulado
conforme estabelece o0 RGR para zonas sensiveis”

Zona Mista Transitoria: surge pelo fato de atualmente existirem areas com recetores sensiveis,
ou seja, com ocupacdo humana, classificadas como mistas, cuja classificacdo em planta de
ordenamento do PDM sé&o Espaco Urbano a Reestruturar ou Espaco Naturalizado de Protecdo
e Lazer. Apos a remocado das ocupacfes existentes, estas areas passardo a ser classificadas
como Zona Indiferenciada.

A Carta de Ruido do Municipio de Odivelas foi elaborada no decorrer da revisdo do PDM,
tendo sido concluida em 2009.

Esta carta carateriza o estado atual do ambiente acustico no espacgo global do Concelho de
Odivelas, ldentificando e quantificando as influéncias das fontes de ruido mais relevantes
contribuintes para o ambiente sonoro existente.

Nas Figuras seguintes apresentam-se as cartas referentes ao ruido global para os indicadores
Lden e Ln.
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FIG.9- MAPA DE RUIDO GLOBAL DO CONCELHO DE ODIVELAS — INDICADOR LDEN EXPRESSO EM DB(A)

INDICADORES DE RUIDO EM PERIODO DIURNO-ENTARDECER-NOCTURNO EM DB(A)

Lden =55

55 < Lden = 60
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Lden > 70
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FIG. 10 - MAPA DE RUIDO GLOBAL DO CONCELHO DE ODIVELAS — INDICADOR LN EXPRESSO EM DB(A)
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INDICADORES DE RUIDO EM PERIODO NOCTURNO EM DB(A)
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Da observacdo detalhada dos mapas, e como atrds referido, € notéria a influéncia
predominante da rede viaria, sendo que a rede estruturante regional mostra-se responsavel
pelos niveis mais elevados de ruido no Concelho, designadamente a A9 (CREL), IC22 (Radial
de Odivelas), IC17 (CRIL) e a A8 (Auto-estrada do Oeste).

O cruzamento do mapa de ruido com o mapa de classificacdo de zonas mistas e sensiveis,
permitiu proceder a identificacdo das zonas onde os niveis de ruido ultrapassam os limites
sonoros legais.
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Zonas Mistas para o periodo diurno-entardecer-noturno — foram registados conflitos
sobretudo junto das grandes vias estruturantes do Municipio, apresentando areas mais
extensas junto do eixo da A9/CREL, IC22 e sobretudo ao longo de todo o eixo da IC17/CRIL e
A8 que atravessam o Municipio, embora os resultados mais elevados de ruido acontegcam na
area compreendida entre o Sr. Roubado e toda a area com maior exposi¢céo a influéncia destes
eixos nas Freguesias do Olival Basto e Odivelas.

Zonas Mistas para o periodo noturno — As zonas em conflito neste periodo séo
maioritariamente coincidentes com as do periodo anterior. No entanto, h& um aumento de
conflitos ao longo da A9/CREL, na Freguesia de Canecas e da CRIL, abrangendo as
Freguesias da Pontinha, Odivelas, Olival Basto e Pévoa de Santo Adrido.

Zonas Sensiveis para o periodo diurno-entardecer-noturno — Os conflitos registados neste
periodo ocorrem sobretudo nas Freguesias da Pontinha e da Pdvoa de Santo Adrido,
respetivamente, na area da Escola Agricola da Paid e Pinhal da Paia e na Quinta de S. José.
Refira-se que estas sdo as Unicas areas classificadas como sensiveis nestas freguesias; na
Freguesia de Canecas apenas ha a registar outra mancha de conflito com relevancia, junto do
bairro dos CTT.

TR, ’,"3
5

- S8 - R0

Zonas Sensiveis para o periodo noturno — As areas que apresentam conflitos no periodo
noturno correspondem, na sua maioria, as areas afetadas no periodo diurno-entardecer-
noturno. Contudo, observa-se na Freguesia de Canecas algumas alteracdes com a existéncia
de pequenas areas em conflito apenas neste periodo, devendo-se, provavelmente a
conjugacéao do efeito da proximidade da A9/CREL com o declive do terreno. No que respeita as
zonas de conflito dadas pela alinea c) do artigo 11.° do RGR, observa-se que o comportamento
é idéntico para o indicador Lden.
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FIG. 11 - ZONAMENTO ACUSTICO — ZONAS DE CONFLITO PARA O PERIODO DIURNO-ENTARDECER-NOTURNO
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FIG. 12 - ZONAMENTO ACUSTICO — ZONAS DE CONFLITO PARA O PERIODO NOTURNO
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ZONAS DE CONFLITO Indicadores de Ruido em dB(A)
Ln Lden
- Zona Sensivel >45 > 55
Zona Mista >55 >65
Zona Mista de Transicéo >55 >65

A massiva ocupacgdo do territério de Odivelas durante vérias décadas, quer de forma
espontanea e ilegal ou como produto de processos de loteamento / licenciamento
desorganizados, conjugada com a perda por parte da Camara Municipal do poder de controlo e
de regulamentacéo sobre o solo, que sé voltou a recuperar em 1991 através de um diploma
legal que instituiu as dotagdes das areas de cedéncia referentes aos espacos de uso coletivo,

teve como resultado:
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= um territério densamente ocupado por espacos privados e construidos, cujos espacos
publicos existentes se resumem a espacos intersticiais, com localizagdo e dimensdes

face & massa edificada e ao proprio aglomerado pouco significativas, de que séo
exemplo as freguesias da Pévoa de Santo Adrido e da Ramada;

= uma elevada densidade populacional do concelho, de 5 875 hab/km? no qual se
destacam as freguesias de Odivelas e Povoa de Santo Adrido com mais de 10
000hab/Km?;

= uma quantidade pouco significativa de espacgos publicos, face a necessidade por parte
da populacdo, e que muitas vezes se apresentam degradados e desarticulados,
conferindo ao territério de Odivelas uma imagem urbana cadtica.

Assim sendo, a escassez do recurso solo no concelho de Odivelas conduz a uma dificil e
delicada gestdo e aquisicdo por parte da Cémara, constituindo umas das principais
preocupacdes do executivo.

No que concerne a Estrutura Ecolégica Municipal, o concelho de Odivelas apresenta algumas
debilidades, uma vez que existe uma fragmentacdo de espacos com potencial ambiental,
alguns deles em situacdo de degradacéo e abandono nomeadamente as Ribeiras de Canecas
e de Odivelas e a Serra da Amoreira, para além da sua fraca articulagdo com o espaco
edificado, 0 que causa problemas a qualidade e as condi¢des de habitabilidade do territério.
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O sistema natural do concelho possui espacos de grande potencial ambiental que poderéo
constituir ou integrar corredores verdes, dos quais se destacam:

as areas florestais com interesse cultural e turistico, cuja dimensado, estrutura e
composicao podem configurar matas pré-climaticas bem como, macicos associados a
turismo e lazer, encontram-se em manchas pontuais e dispersas, nas freguesias de
Povoa de Santo Adrido e Olival de Basto assim como no Pinhal da Paig;

as areas de elevada capacidade de infiltragdo que acumulam recursos hidricos no
subsolo, onde se destacam aos espacgos adjacentes ao IC 17 e uma vasta area na
freguesia de Canecas;

os solos de muito elevado valor ecolégico;

0 patriménio cultural com forte componente natural / naturalizada, que constituem
espagos ocupados por quintas de recreio com a presenca de patriménio construido e
respetiva envolvente florestal.

No que respeita a Estrutura Ecoldgica Municipal, esta integra as areas de Recursos Naturais,
Recursos Agricolas e Florestais, Recursos Culturais e de Protecéo e Condicionantes Legais de
Cariz Ecoldgico.

Da consulta do RPFOP da proposta do PDMO é tido em conta o nivel de servigo a populacao,
que constitui um critério de referéncia fundamental a considerar. Para este efeito avalia-se a
capitacdo das areas afetas a EEM, conforme se demonstra seguidamente.

Freguesias Populagdo abrangida 2011 = = =EM
Area Afeta (ha) Area Afeta (m2) m2/hab.
Canecas 12333 327 3270000 265
Famoes 11111 112 1120000 101
Odivelas 59611 105 1050000 18
Olival Basto 5822 223 2230000 384
Pontinha 23017 167 1670000 72
Pévoa de Santo Adrido 13121 21 210000 16
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EEM
Freguesias Populacéo abrangida 2011 = =
Area Afeta (ha) Area Afeta (m2) m2/hab.
Ramada 19710 102 1020000 52
Total do concelho 144511 1107,47 11074717 76,6

Por fim e atendendo a informacéo incluida no Volume 4.1 da Caracterizacdo do Territorio —
Componentes Ambientais dos Elementos de Caracterizacdo do PDMO, o Valor Ecolégico dos
Solos no concelho de Odivelas, tem a seguinte distribui¢éo relativa:

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DO VALOR ECOLOGICO DOS SOLOS

M Muito Elevado Valor Ecolégico

, O Elevado Valor Ecolégico
25% 15%

O Valor Ecologico Variavel

O Reduzido Valor Ecolégico
1% 31%
12% 6% H Muito Reduzido Valor
Ecoldgico

O Area Social

Fonte: Estudos de Caracterizacdo do PDMO

Assim sendo, os solos de muito elevado valor ecoldgico associados a maiores indices de
fertilidade, com condi¢cdes muito propicias ao desenvolvimento das plantas e a producao de
biomassa, representam uma quantidade reduzida, de cerca de 15%.

Pela sua escassez devem ser preservados e protegidos por forma a ser assegurada a
manutencdo das suas propriedades e potencialidades, constituindo uma reserva estratégica
para o concelho e contribuindo para a qualidade e equilibrio ambiental das &reas adjacentes.

Atendendo a sua distribuicdo espacial, os solos com muito elevado valor ecoldgico situam-se
em &reas mais a sul do concelho de Odivelas e adjacentes a duas linhas de agua com grande
relevo no territorio — 0 Rio da Costa e a Ribeira da Pévoa.
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Fonte: http://www.bing.com/maps/
“© Microsoft Corporation © 2009 NAVTEQ © 2009 Blom”

FIG. 13 - SOLOS COM MUITO ELEVADO VALOR ECOLOGICO
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PDMO

Com o objetivo da sua preservacao, conservacao e/ou protecdo, para além da sua afetagéo a
atividades agricolas, também a construcdo ou a constituicdo de espacos verdes que venham a
integrar a estrutura ecolégica municipal, constituem usos compativeis, com o muito elevado
valor ecolégico destes solos.

A RAN e a REN em vigor no municipio de Odivelas foram elaboradas aquando da elaboracao
do Plano Diretor Municipal de Loures.

6.5.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 31 - ANALISE SWOT DA SITUAGAO ATUAL DO FCD QUALIDADE AMBIENTAL.

Pontos fortes

Existéncia de areas
naturais de qualidade
ambiental elevada,
nomeadamente na
freguesia de Canegas;

Boa mobilidade
rodoviaria no
atravessamento do
concelho;

Toda a populagéo do
concelho é servida por
sistemas de
abastecimento de agua;

Existéncia de espacos
com grande potencial
ambiental:

= A Varzea e Pinhal da
Paié e todo o corredor
verde do Rio da Costa e

Pontos Fracos

= Degradacao da qualidade
do ar e do ambiente
sonoro na envolvente das
principais vias de trafego e
ao nivel dos centros
urbanos;

Elevados niveis de ruido
na envolvente das
principais rodovias que
atravessam o Concelho,
designadamente a A9, o
1C22, 0 IC17, a A8, a ENS,
a EN250-2 e a EN542
verificando-se existirem
algumas zonas onde séo
excedidos os limites
fixados para zonas mistas
e zonas sensiveis;

= Recetores sensiveis
incluindo estabelecimentos

Oportunidades

= Existéncia de corredores
na envolvente das
principais vias de
circulagéo CRIL e CREL,
gue permitem assegurar a
existéncia de uma zona
tampéo relativamente as
areas habitacionais
existentes na sua
envolvente;

Implementacéo de
medidas que permitam a
minimizag&o da exposi¢éo
da populagéo ao ruido
ambiente;

Melhorar a rede e oferta de
transporte publico;

Implementar medidas para
incentivar a utilizagéo dos

Ameagas

= Potencial aumento
da degradacgéo da
qualidade Ambiental;

= Manuteng&o ou
agravamento da
atual situagdo no
que respeita a
qualidade do ar e
ambiente sonoro,
designadamente
com o eventual
aumento de trafego
na A9/CREL, IC22
IC17/CRIL e A8.
Situac¢do nédo
prevista na
elaboracéo dos
Mapas de Ruido;

= Persisténcia de
descargas poluentes
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Pontos fortes
Encosta Sul;

= O Corredor da Ribeira de
Canecas / Odivelas;

A Serra da Amoreira;

A zona agro-florestal de
Canecas;

A Quinta da Paia,

Existéncia de solos com
muito elevado valor
ecologico;

Caracteristicas
fisiograficas e boa
exposicdo solar do
territorio.

Pontos Fracos

de ensino com niveis Lden
> 65 dBA e Ln > 55 dBA,;

Ma qualidade das linhas de
agua que atravessam o
concelho;

Degradagéo de areas
industriais e urbanas;

Existéncia de depositos
ilegais de residuos (ex:
veiculos abandonados);

Elevada densidade de
trafego rodoviario em
algumas artérias do
concelho (EN 250, EN250-
2 e EN 8);

Deficiente oferta de
transportes publicos nas
deslocagdes intra-
concelhias;

Gestéo da rede de
abastecimento de agua e
de saneamento basico
pelos SMAS de Loures;

Existéncia de areas de
rede unitaria de aguas
residuais;

A rede de drenagem em
alguns locais do concelho
apresenta deficiéncias ao
nivel do dimensionamento
e da idade;

Parte da populagéo néo é
servida pela rede de
saneamento basico,
verificando-se a
inexisténcia de rede de
drenagem em alguns
bairros;

Descargas de esgotos
diretamente para as linhas
de agua;

Areas urbanas mais
antigas com deficiéncias
na rede de saneamento
carecendo de renovacao;

Elevada ocupacéo do
territorio;

Descontinuidade e
desorganizacgdo do
territério que se traduz
numa imagem caotica;

Reduzido nimero de areas
verdes e de espagos
publicos.

Oportunidades
transportes publicos;

Criagdo de uma rede de
ciclovias;

Melhorar a rede de
saneamento;

Eliminar as descargas de
aguas residuais sem
tratamento nas linhas de
agua;

Linhas de agua com
possibilidade de
requalificacéo;

Estabelecer uma politica
municipal de gestéo de
residuos para irradicagao
de depositos ilegais

Valorizar os solos com
muito elevado valor
ecoldgico e os espacos de
grande potencial
ambiental, criando uma
Estrutura Ecolégica
Municipal continua, que
integre a Estrutura
Ecolégica Metropolitana;

Criagdo de espagos
naturalizados
vocacionados para as
praticas de recreio e lazer;

Criag&o de uma bolsa de
solos, que integre terrenos
por cedéncia e os que ja
se encontram na posse da
camara;

Preservacao das areas
florestais e de uso
agricola;

Promover o equilibrio entre
espaco verde/publico e
construido;

Tirar partido dos espacgos
com grande potencial
ambiental, tornando-os
estruturadores da forma e
da Imagem urbanas.

Ameagas

nas linhas de agua;

= Continuidade da
imagem urbana
desqualificada;

= Continuidade da

presséo sobre as

areas naturais.
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6.5.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

QUADRO 32 -  MATRIZ DE OPORTUNIDADES E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMOE 0S
CRITERIOS DO FCD QUALIDADE AMBIENTAL.

Critérios
Ar Agua Ruido Solo
Linhas de
Desenvolvimento
Estratégico do PDM de Odivelas
Reforcar o papel de Odivelas no 0 + 0 +
contexto metropolitano.
Qualificar Odivelas como espago + + + +
urbano e humanizado.
Afirmar Odivelas como espaco de
oportunidade. *- *- *- *
(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELAGAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Qualidade de Ar

Os objetivos estratégicos da Proposta do PDMO permitem perspetivar algumas oportunidades,
em termos de melhoria da qualidade do ar do Concelho de Odivelas.

As propostas associadas a revisdo do PDMO, que serdo suscetiveis de originar efeitos
positivos ao nivel da qualidade do ar séo:

= Aposta na melhoria da mobilidade através do aumento e melhoria da oferta de
transportes publicos, prevendo-se, designadamente a implementacdo de uma rede de
metro ligeiro de superficie, a criagdo de corredores dedicados para transportes publicos
e uma melhor articulacé@o entre os varios modos de transporte;

= Aposta na mobilidade ndo motorizada, melhorando as condi¢es de circulacdo pedonal
através da implementando de uma a rede de percursos pedestres e de vias ciclaveis;

» Criacdo de variantes rodoviarias, permitindo reduzir o trafego que atualmente atravessa
os centros urbanos, designadamente a variante a EN 250 em Canecas e a variante a
EN 8 em Pd6voa de Santo Adrido;

» Qualificagcdo das areas urbanas degradadas;

» Qualificagcdo das areas industriais degradadas e relocalizacdo de instala¢des situadas
na malha urbana;

» Disciplinar o estacionamento de veiculos nos centros urbanos, através do
desenvolvimento de uma rede de estacionamentos em articulagdo com os transportes
publicos;

= Criar e delimitar areas de cargas e descargas de mercadorias;

= Criacdo de uma estrutura ecolégica municipal, designadamente na envolvente da
CREL e da CRIL e ao longo das principais linhas de agua;

= Limitar a expansdo urbana a ocupacdo de espacos intersticiais da malha urbana
protegendo e valorizando as parcelas do territério ndo urbanizado criando uma
estrutura ecoldgica municipal.
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Agua

As propostas associadas a revisdo do PDMO permitem perspetivar, a melhoria da qualidade
das aguas superficiais, bem como a sua requalificacéo para fruicdo da populacéo.

Neste sentido, as propostas da revisdo do PDMO, que serdo suscetiveis de originar efeitos
positivos ao nivel da qualidade das aguas superficiais séo:

= Saneamento das Linhas de Agua e Valorizag&o Paisagistica dos Espacos Ribeirinhos;

= Completar e renovar a cobertura de drenagem de aguas residuais e erradicar
descargas clandestinas nas linhas de agua;

= Executar ou completar as Redes das AUGI ou ACRRU em falta;
= Completar as ligacdes das redes em baixa as redes em alta;
= Renovar e reestruturar as areas de rede unitaria de aguas residuais;

= Aproveitar a rede hidrografica para implementar uma estrutura verde principal,
composta de espacos abertos, corredores verdes ou ecolégicos, mas 0s quais possam
ser suficientemente preparados para a fruicdo do publico;

= Recuperacdo das principais linhas de agua, passando pela protecdo e arborizagéo das
respetivas margens e pela preservacdo em estado naturalizado de alguns planaltos e
encostas ainda ndo urbanizadas.

Ruido

As principais fontes de ruido na area do Concelho de Odivelas, como anteriormente referido,
sdo o trafego rodoviario.

A analise efetuada as propostas associadas a revisdo do PDMO, permite constatar que, de
uma forma geral, ndo serdo geradas novas situacdes de conflito do ponto de vista do ruido
ambiente, isto €, conflitos entre os usos do solo para os quais a legislacdo estabelece limites
de exposicdo ao ruido (zonas sensiveis e zonas mistas) e 0s usos do solo geradores de ruido,
designadamente as vias rodoviérias e os espacos industriais.

Em contrapartida, as propostas associadas a revisdo do PDMO, em termos estratégicos, séo
suscetiveis de originar efeitos positivos ao nivel do ambiente sonoro perspetivando a
diminuicdo da populacéo exposta a niveis de ruido superiores aos limites legais.

As propostas associadas a revisdo do PDMO, que serdo suscetiveis de originar efeitos
positivos ao nivel do ambiente sonoro séo:

= Aposta na melhoria da mobilidade através do aumento e melhoria da oferta de
transportes publicos, prevendo-se, designadamente a implementacdo de uma rede de
metro ligeiro de superficie, a criacdo de corredores dedicados para transportes publicos
e uma melhor articulacdo entre os varios modos de transporte perspetiva diminuicdo da
utilizac&o do transporte individual;

= Aposta na mobilidade ndo motorizada, melhorando as condi¢es de circulacdo pedonal
através da implementando de uma a rede de percursos pedestres e de vias ciclaveis;

» Criacdo de variantes rodoviarias, permitindo reduzir o trafego que atualmente atravessa
os centros urbanos, designadamente a variante a EN 250 em Canecas e a variante a
EN 8 em Po6voa de Santo Adrido;
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Qualificacdo das areas urbanas degradadas;

Qualificacdo das areas industriais degradadas e relocalizacdo de instalacdes situadas
na malha urbana;

Disciplinar o estacionamento de veiculos nos centros urbanos, através do
desenvolvimento de uma rede de estacionamentos em articulagdo com os transportes
publicos;

Criacdo de uma estrutura ecoldgica municipal, designadamente na envolvente da
CREL e da CRIL;

Limitar a expansdo urbana a ocupagdo de espacos intersticiais da malha urbana
protegendo e valorizando as parcelas do territério ndo urbanizado, criando uma
Estrutura Ecolégica Municipal.

A proposta de regulamento do PDM refere no artigo referente a gestdo do ruido ambiente
exterior, 0 seguinte:

“...A gestdo das operagbes urbanisticas deve verificar, previamente, que nao estao
sujeitos a, nem o seu impacte no local gerara, em termos de ruido ambiente exterior,
valores superiores ao estabelecido no RGR...”

“...Uma operacdo urbanistica que se implante de forma limitrofe entre zonas de
classificagéo distinta, rege-se pelos parametros da zona mais restritiva...”

“...As situacbes existentes e as novas intervencdes onde estejam identificadas ou
sejam detetadas conflitualidades face ao RGR, devem ser objeto de avaliacéo e planos
de reducédo de ruido, considerando-se ser prioritario intervir nas situa¢gdes em que o
ruido ambiente exterior exceda em mais de 5 dB(A) os valores limite fixados pela lei
para a respetiva zona classificada...”

A proposta do PDMO e respetivo Regulamento permitem perspetivar que néo serdo geradas
novas situacfbes de conflito aclstico e que a expansdo urbana ndo se efetuara em zonas
identificadas de conflito acustico nos termos do RGR.

De acordo com a regulamentacdo geral o Concelho de Odivelas deve dispor de um mapa
estratégico de ruido e respetivo plano de acédo para a reduc¢éo do ruido.
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Solo

Da analise da matriz é visivel a convergéncia das Linhas de Desenvolvimento Estratégico da
proposta do PDMO com o Critério Solo e os respetivos objetivos de Sustentabilidade definidos.

Deste modo, € evidente a relevancia que as problematicas do solo tiveram na formulagéo das
estratégias para o desenvolvimento, equilibrio e melhoria do ordenamento municipal.

Da analise do Volume 3 — Relatério de Fundamentacdo das Opg¢des do Plano, Capitulo Il —
Modelo Estratégico de Desenvolvimento e atendendo ao critério Solo, destacam-se os
seguintes objetivos estratégicos contemplados e respetivas iniciativas previstas para os atingir:

= Valorizagdo ambiental do concelho

= Salvaguarda do sistema ecoldgico fundamental;

» Valorizagdo ambiental e paisagistica;

» Recuperacgéo/valorizagdo de ribeiras e linhas de agua;

» Valorizacdo do ambiente urbano, harmonizando o equilibrio entre espago verde e
espago construido;

= Valorizag&o do Patriménio e do Espaco Publico;

= Valorizagdo do patrimoénio (edificado, natural e cultural) com recurso a projetos
inovadores;

= Fomentar o desenho urbano valorizador do espaco publico e da imagem urbana;

» Valorizagdo do espaco publico enquanto fator de qualificagdo urbana e ambiental.

N

Ainda no que respeita a valorizacdo do espaco publico, o Municipio de Odivelas tera de
empreender esforgos significativos no dominio especifico da gestdo de residuos atendendo ao
elevado numero de depoésitos ilegais verificados (ex: veiculos abandonados e em fim de vida).
De registar que o PDMO no seu Programa de Execucdo e Financiamento contempla um
conjunto de projetos/intervencdes relevantes, designadamente:

= Implementar estratégia municipal de gestdo de residuos;

= Instalar um parque de deposicdo temporaria e unidade de desmantelamento e
fragmentacéo de veiculos abandonados e em fim de vida (previsto para a UOPG 16 /
Norte da Ramada).

Analisando a convergéncia com o critério Solo, no que respeita a 12 Linha de Desenvolvimento
Estratégico, que visa Reforgar o papel de Odivelas no contexto metropolitano através da
identificacao de varios sistemas (acessibilidades, natural, urbano e econdémico) e da articulagao
e fluxos gerados entre eles, tornar o territério municipal competitivo a nivel metropolitano. Esta
contempla:

= “Proteger e Valorizar a Estrutura Ecolégica concelhia na rede Ecolégica Metropolitana,
preservando os elementos da estrutura ecologica fundamental e qualificando uma
estrutura concelhia de espagos verdes’.

Ja no que respeita a 22 Linha de Desenvolvimento Estratégico, que consiste em Qualificar
Odivelas como espaco urbano e humanizado focando-se nos problemas dos diversos
aglomerados, na forma como a cidade se foi construindo, na relagao entre os espagos publicos
e o edificado e nas condic¢des de vida dos habitantes, de entre os seus objetivos destaca-se:

» “Criar e estruturar uma rede qualificada de espagos de encontro e sociabilizacao:
Valorizacdo dos espacos publicos existentes; Valorizacdo dos espacgos da estrutura
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ecologica; Valorizar as zonas de interesse historico e espagos de identidade local
enquadramento numa politica de gestdo dos iméveis”

Por fim, no que respeita a 32 Linha de Desenvolvimento Estratégico, que se resume em
Afirmar Odivelas como Espaco de Oportunidade, constitui peca chave a “zona verde
associada a Quinta da Paid, a Serra da Amoreira e Envolvente Florestal a Norte de Canecas
com todo o conjunto de quintas e espagos de repouso”.

Passando a andlise dos objetivos de sustentabilidade associados ao critério Solo, a proposta
do PDMO contempla, para a criacdo de um sistema hierarquizado e continuo de espacos
publicos, as seguintes acdes:

= instituicAo e regulamentacdo de uma Bolsa Municipal de Solos, que constitua um
fundo municipal de solos através de cedéncia, expropriagcdo ou recurso a terrenos na
posse municipal, destinado a fins de utilidade publica (corre¢cédo do ordenamento do
territorio, requalificacdo urbana, realojamentos, equipamentos e espacgos verdes);

» estabelecimento de medidas para a consolidacéo e interligacdo dos sistemas locais de
espacgos publicos;

» criacdo em areas ja consolidadas de “pockets parks” (pequenos jardins) inseridos no
interior da malha urbana, com a funcao de a estruturar;

= ganhar espaco publico e qualificar em novas areas, que serdo programadas de raiz, a
salientar — pélo empresarial da T-4.

No que se refere a constituicdo de uma Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), o seu
processo de composi¢cdo e transposicdo para a estrutura de ordenamento de usos do solo,
encontra-se detalhada na Planta 4, contida nos estudos de Caracterizacdo do PDMO.

Destacam-se as seguintes funcdes principais da EEM:
= Conservagdo da natureza;
= Valorizagdo e preservacdo da biodiversidade;
= Conservacdo dos espacos naturais agricolas e florestais de uma forma integrada;
= Preservacgdo dos solos com capacidade produtiva;

= Preservagdo e recuperacdo as linhas de 4gua, garantindo a continuidade dos seus
corredores e sempre que possivel procedendo a re-naturalizacéo das suas margens e
recuperacao da galeria ripicola.

= Minimizacdo dos riscos, homeadamente de cheia ou de movimentos de massa e a
diminuicdo dos seus danos;

» Facilitar a criagdo de uma rede de percursos pedonais, ciclaveis;
= Promover a mobilidade sustentavel e facilitar as acessibilidades;

= Dotar a populacdo urbana de acesso facilitado a espacos verdes, equipamentos
coletivos e servicos publicos, estabelecendo relagGes de maior proximidade;

= Proteger e reabilitar os recursos histéricos e culturais;

= Criacdo de uma rede de equipamentos de tempos livres.

Relativamente a objetivos e fungdes a estrutura ecoldgica encontra-se em estreita articulagao
com o espaco edificado, sendo fundamental a manutencéo da qualidade e das condi¢bes de
habitabilidade deste.

116



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

oot Odi®zlas

Assim sendo, a compatibilizacdo entre as caracteristicas naturais e os usos a desenvolver
estabelece-se através da Planta de Ordenamento do PDMO e do Regulamento do mesmo.

Outro aspeto fundamental é a articulacdo ao nivel dos planos supra-municipais, regionais e/ou
nacionais, da estrutura ecolégica com a Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) presente no
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitano de Lisboa (PROTAML,
RCM n.° 68/2002, de 8 de Abril de 2002). A introducdo deste plano define 4 objetivos
fundamentais estando o terceiro diretamente relacionado com a Estrutura Ecolégica, dado que
determina “A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os valores naturais
mais significativos desta area e que desempenham uma funcdo ecolégica essencial ao
funcionamento equilibrado do sistema urbano metropolitano”.

O PROT-AML estabelece uma proposta de Modelo Territorial segundo o qual a REM ou
Estrutura metropolitana de protecdo e valorizagdo ambiental” € considerada uma “ estrutura
ecolégica metropolitana constituida pelos espacos naturais e protegidos, por espacos
agricolas, florestais, agro-florestais e verdes urbanos com dimensédo e importancia regional e
por corredores ecolégicos e areas vitais” (ponto 4 — Contetdo Material).

Assim sendo e em termos de compatibilizacdo da EEM com a REM, o PDMO contempla o
cumprimento das Normas Orientadoras do PROT-AML.

A proposta do PDMO propde ainda um aumento dos espacos verdes urbanos, e de acordo
com o RPFOP, a &rea de EEM no concelho de Odivelas cresce para 1118,50 ha e o servigo a
populacéo para 77,4m*hab.

O aumento de espacos verdes passa ainda pelas seguintes acfes previstas na proposta do
PDMO:

= Estabelecimento do Corredor ecolégico;

= Valorizagdo do Rio da Costa (Proqual) e das principais Ribeiras (Odivelas, Canecas,
Pévoa...);

= Qualificacdo da Serra Amoreira;

= Aposta na valorizagdo e Reconversao das Quintas de Canecas;

= Programa de Equipamentos e espacos informais vocacionados para o lazer;
= Criagcdo do Parque Urbano da Paig;

= Estabilizacdo da Vertente Sul.

As areas verdes que se sobrepfem as areas desqualificadas/fragmentadas tém uma area total
de 110,02ha. As areas classificadas na Carta de Ocupacéo do Solo como Areas Edificadas ou
AUGI, fragmentadas ou ndo qualificadas tém no total 267,96ha. Isto significa que se a
execucdo do novo PDM for efetuada a 100%, 41% destas areas serdo reconvertidas para
EEM.

De salientar que o desenvolvimento de um Plano Municipal de Estrutura Verde, previsto no
RPFOP, contribuird para aprofundar e indicar as agfes prioritarias a implementar no ambito da
EEM, sendo esta a acdo mais significativa ao nivel da construcdo de uma rede verde de
servigo a populacao.
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Por fim, a proposta do PDMO prevé para a Salvaguarda das areas com elevado valor
ecologico, a sua integracdo na EEM, enquanto Espacos Verdes de Protecdo e
Enquadramento, contemplados na Planta de Ordenamento do PDMO, podendo ser arborizados
ou agricultados. Entre estes espacos € de salientar a a&rea com grande extenséo localizada ao
longo da CRIL e na envolvente ao Rio da Costa e Ribeira da Pdvoa.

No que concerne a RAN foi efetuada uma atualizagdo das manchas, tendo sido desafetadas,
ap6s inventariacdo, aquelas que apresentavam inutilizagdo e as resultantes com a
sobreposicdo com Proposta de Ordenamento do PDMO, o que correspondeu a
aproximadamente 26 ha de area desafetada.

A REN Final também foi atualizada tendo sido, & semelhanca da RAN, efetuadas as exclusdes
com base no cruzamento entre a delimitacdo da REN Bruta e a proposta de Ordenamento de
usos. Na tipologia a “Leitos dos cursos de agua e Zonas ameacadas pelas cheias” foram
excluidos aproximadamente 28ha, 0 que corresponde a cerca de 20 % da area inicial, e na
tipologia “Areas com risco de erosdo” foram excluidos aproximadamente 195ha, o que
corresponde a cerca de 26% da &rea inicial.

Importa referir que ficardo sujeitas a disposi¢des normativas (condicionantes) de Prevencéo de
Riscos as ocupacdes e 0s usos em areas excluidas situadas nas &reas de Risco Geotécnico
ou de Risco de Inundacdo, bem como ficardo sujeitos a regime especial de Manutencdo
Temporaria quando fique j& estabelecido que n&o terdo viabilidade ou, em Manutengéo
Condicionada, quando, mediante estudos complementares que o venham a sustentar, se
verifiqgue a sua viabilizagdo as ocupagfes urbanas ou espacos urbanos programados que se
encontram em espagos afetos a REN em proposta.

6.5.3. MEDIDAS E RECOMENDACOES

Recomendacdes de Planeamento e Gestao

Planeamento e Gestédo

= Desenvolver um estudo de qualidade do ar no sentido de identificar as situag8es mais criticas e as fontes de emissédo
de poluentes mais importantes que permita tragar uma estratégia que aponte medidas concretas para a melhoria da

qualidade do ar, nessas situa¢des mais criticas;

= Implementar um programa de monitorizagdo da qualidade do ar;

= Desenvolver um plano de gestdo de trafego considerando, por exemplo, a proibicdo ou a introducdo de taxas de

circulacdo a veiculos pesados nas rodovias mais criticas do ponto de vista da qualidade do ar e do ruido;

= Elaborar os planos de agédo /planos de redugéo de ruido para o Concelho de Odivelas

= Com o intuito de evitar no futuro situacdes de conflito com a legislagdo em vigor, deverdo ser criadas margens de
seguranga no que respeita a distancia entre as fontes ruidosas e as zonas a proteger. Neste sentido deve condicionar-
se a expansao urbana na direcdo dos principais eixos viarios criando zonas tampéao, estando alias previsto na revisdo

do PDM a criagé@o de uma rede ecoldgica na envolvente dos principais eixos viarios;

= Elaborar Mapas de Ruido tendo em conta cenarios de evolugdo futura de trafego, em particular nas principais vias que

atravessam o Concelho.

= Estabelecer critérios especificos para o licenciamento de atividades industriais e empresariais, designadamente no que

respeita a sua tipologia que podera ser diferenciada em fungéo da zona industrial em concreto.
= Implementar um plano de poupanca de dgua ao nivel dos servicos camararios;

= Complementar a rede de saneamento basico, assegurando uma cobertura de 100%;

= Identificar as descargas diretas nas linhas de dgua e as ligagbes a rede pluvial e corrigir estas situagdes, conduzindo

0s esgotos a rede de saneamento;
= Regulamentar e operacionalizar a Bolsa Municipal de Solos, contemplada na proposta do PDMO,

= Desenvolver a estratégia municipal de gestéo de residuos;
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Planeamento e Gestéo

= Estabelecimento de um regulamento municipal, que reforce a aplicagédo da Portaria n° 216-B/2008, de 3 de Marco, no
que concerne as areas de cedéncia para espacos publicos, cuja localizacdo e dimenséo se adeqiem as funcdes.

= Promover a recuperacéo dos espagos florestais degradados com vista & sua valorizagdo quer em termos econémicos
quer ecolégicos procurando o equilibrio entre as funcdes sociais, econémicas e ambientais proporcionadas por estes
espaco;

= Melhorar a oferta dos espagos florestais na area do turismo da natureza e do lazer.

Recomendacfes de Seguimento

Seguimento

= Monitorizag&o da qualidade do ar no que respeita aos poluentes SO2, Nox, Ozono e PM10;
= Elaborar e implementar um plano de gestao de trafego;

= Atualizagdo dos mapas de ruido e andlise da evolugéo dos indicadores estabelecidos para a avaliagdo da exposicédo
da populagéo as diferentes classes de ruido e das situacdes de conflito;

= Implementagao de um plano de monitorizagéo da qualidade das &dguas das principais linhas de agua;

= Monitorizagdo dos consumos de agua efetuados pelos servicos da CMO, designadamente para rega e limpeza de
ruas;

= Monitorizag&o da proporgéo de espaco publico vs espago privado;

= Monitorizagéo da diminuicdo das areas de depdsitos de residuos ilegais;

= Monitorizag&do da implementagdo da estratégia municipal de gestéo de residuos;
= Desenvolver mecanismos de monitorizagdo do funcionamento da Bolsa de Solos;
= Monitorizag¢éo da afetacdo e dos requisitos das areas que integram a EEM;

= Monitorizagdo dos racios de Espagos Verdes por habitante no concelho de Odivelas, atendendo aos valores de
referéncia.

6.5.4. QUADRO DE GOVERNANGA

Entidades Acdes a desenvolver

= Desenvolvimento de um estudo de qualidade do ar;

CMO = Monitorizagdo da qualidade do ar no que respeita aos poluentes
S0O2, Nox, Ozono e PM10;
CCDR-LVT )
= Atualizagdo dos mapas de ruido e elaborag&o de planos de redugéo
APA do ruido;
= Elaboragédo e implementacdo de um plano de gestéo de trafego;
= Estabelecimento de critérios especificos para o licenciamento de
atividades industriais e empresariais, designadamente no que
respeita a sua tipologia;
= Implementar um plano de poupanca de agua ao nivel dos servicos
CMO camararios;
CCDR-LVT = Complementar a rede de saneamento béasico assegurando uma
APA (ARH Tejo) cobertura de 100%;

= Identificar as descargas diretas nas linhas de agua e as ligagbes a
rede pluvial e corrigir estas situa¢des conduzindo os esgotos a rede
de saneamento;

= Estabelecer diretrizes e metas de protecéo e valorizagdo ambiental
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Entidades Acdbes a desenvolver

e assegurar a sua monitorizagdo em articulacdo com as entidades
nas despectivas areas de competéncia (CCDR-LVT, APA (ARH
Tejo), entre outros).

= Articulagdo ao nivel dos planos supra-municipais, regionais e/ou

nacionais, da estrutura ecolégica com a Rede Ecolégica

Metropolitana;

CMO = Gestéo da Bolsa de Solos;
CCDR-LVT = Gestdo da afetagdo e dos usos do solo integrados na EEM,;
= Monitorizagdo da evolucdo das areas do solo com elevado valor
ecoldgico.
= Monitorizagdo da diminuicdo das areas de depdsitos de residuos
CMO ilegais
OGR = Monitorizagdo da implementagdo da estratégia municipal de gestao
de residuos
= Monitorizagéo da proporgdo de espacos publico vs espago privado
CMO = Monitorizagdo dos racios de Espacos Verdes por habitante no
concelho de Odivelas, atendendo aos valores de referéncia.
CMO
Juntas de Freguesia = Participagéo nos programas de monitorizagcdo ambiental;
ONGAs

= Integrar movimentos ou associacbes de protecdo e valorizagédo

Populag&o em geral ambiental.

6.6. FCD — RiIscos AMBIENTAIS

6.6.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

No ambito dos Estudos de Caracterizacdo do Territério produzidos para a elaboragdo da
proposta do PDMO, foram analisados os fatores tidos como mais relevantes no contexto
geografico em causa.

Entre os fatores de risco de origem natural ai considerados, ha a referir as zonas de cheias, as
zonas de duvidosa seguranca geotécnica, as areas com riscos de incéndio (florestal) e as
areas de risco sismico, em todos os casos delimitadas cartograficamente na Planta de
Ordenamento / Areas Suijeitas a Prevencéo de Riscos do PDMO.

Cheias

Numa regido em que o territorio se encontra praticamente todo ocupado com espacgos urbanos,
como é o caso do Concelho de Odivelas, a consideragéo das aguas superficiais apresenta uma
importancia relevante.

Os impactes estao associados a altera¢do da ocupagédo do solo, com relevancia para o coberto
vegetal, da topografia, dos leitos naturais das linhas de agua e, consequentemente alteracao
de aspetos quantitativos do ciclo hidrolégico.
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Entre as repercussfes quantitativas é de salientar, 0 aumento dos caudais de ponta de cheia,
em resultado do aumento da area impermeabilizada, bem como a posterior necessidade de
regularizacao das linhas de agua.

Os riscos nos recursos hidricos superficiais, encontram-se dominantemente associados aos
extremos hidroldgicos, destacando-se entre eles as cheias.

As cheias decorrem de situagdes hidrologicas extremas originadas por precipitacdes de
elevada intensidade. Para que ocorram estas precipitacdes € necessario que se rednam duas
condicdes indispensaveis:

= um teor de humidade transportado no ar suficientemente elevado;

* mecanismos ascensionais de circulagdo atmosférica que causem o arrefecimento e
conduzam a condensacao de quantidade apreciavel de agua.

O teor de humidade é fortemente condicionado pela proveniéncia dos ventos, com efeito as
massas de ar de origem maritima, apdés um longo percurso sob 0 oceano e provenientes de
zonas mais quentes e apresentam valores de humidade superior as massas de ar provenientes
de regibes frias e continentais.

As cheias que se registaram na regido estdo associadas normalmente a ocorréncia de
superficies frontais, conjugando massas de ar polar com massas de ar tropical. As
precipitagbes mais intensas sdo provocadas pela combinacdo de superficies frontais, com
influéncia da orografia e de processos convectivos, como foram os casos das cheias de
Novembro de 1967, Novembro de 1983 e Fevereiro de 2008.

O crescente aumento da impermeabilizacéo dos solos das bacias hidrogréficas, e a ocupacéo
dos leitos de cheia tem vindo a criar condi¢gfes para o aumento de frequéncia de cheias rapidas
de curta duracdo, com caudais de ponta de cheia muito elevados e, frequentemente, com
elevado transporte sélido.

Na regido séo de referir trés acontecimentos hidroldgicos extremos que originaram cheias com
impactes significativos: a cheia de Novembro de 1967; a cheia de Novembro de 1983; e a cheia
de Fevereiro de 2008.

Na cheia de Novembro de 1967 as precipitagdes ocorridas em 5 horas (das 19 horas as 24
horas) foram de 111 mm, coincidentes com a preia-mar, correspondem a uma situagéo
meteorolégica excecional (periodo de retorno da ordem dos 500 anos).

As areas atingidas pelas cheias podem-se dividir em areas localizadas nos vales das Ribeiras
de Odivelas — Bairro de Santa Cruz da Urmeira e da Ribeira da Pévoa, nomeadamente nas
zonas baixas da Povoa de Santo Adrido e da Quinta da Varzea.

Nos dias 18/19 de Novembro de 1983, a regido esteve sob o efeito duma massa de ar que
originou precipita¢cdes da ordem dos 164 mm, apresentando, no entanto, as zonas sujeitas a
cheia menor extensao.

Na cheia de 2008 (18 de Fevereiro), em particular na Freguesia da Povoa de Santo Adrido, o
nivel das aguas atingiu a cota 13,00 m.
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Pode, em sumula, considerar-se que o risco de cheias no Municipio de Odivelas é elevado,
dada a sua acentuada gravidade potencial e a probabilidade média-alta.

Para além dos leitos de cheia das linhas de agua encontram-se também identificadas zonas
baixas, com declives inferiores a 3% com risco de cheias, constituindo zonas de concentragédo
de aguas superficiais resultantes do escoamento superficial em bacias adjacentes.

A necessidade de dimensionar as intervengdes nas linhas de agua, para um caudal de periodo
de retorno elevado, em principio de 100 anos, e tendo em consideracdo o atual grau de
impermeabilizacdo das bacias hidrogréficas da regido, leva a que um dos indicadores
importantes a considerar seja o das condi¢des de escoamento para caudais de cheia.

Neste sentido, a CMO e o INAG tém vindo a efetuar limpezas e manutencao dos leitos e
margens, e o INAG procedeu ja a regularizacdo dos trechos de jusante das linhas de agua
mais importantes. Na ribeira de Canecas encontra-se construida uma bacia de retencdo e
laminagem dos caudais de cheia.

Para além das obras ja executadas, esta prevista também a regularizacdo do Rio da Costa
junto da superficie comercial da Amadora, a regularizacdo de dois afluentes deste rio, e a
criac@o de bacias de retencdo dos caudais de ponta de cheia.

Estas intervencdes contribuiro para a redugdo dos riscos de cheias no Municipio de Odivelas.

7 o

Eroséo e Aluimentos

A degradacdo ambiental, particularmente devido & erosdo e assoreamento, problemas
relacionados com o planeamento numa perspetiva de gestdo integradora do espaco, tém sido
alvo de preocupacéo crescente. No ambito da gestdo ambiental, a eroséo hidrica do solo, &,
sem duavida, uma questao relevante uma vez que provoca a degradagédo e perda de um recurso
natural fundamental para o suporte de vida.
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Deste modo, o desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas de decisdo assumem particular
importancia, para o zonamento de usos do solo e a gestdo dos recursos naturais. E
absolutamente necessario dispor-se de metodologias de avaliacdo, para aplicacdo sistematica
e continuada, que permitam uma melhor compreensdo dos processos dindmicos de eroséo
hidrica e gestdo integrada do espaco. A dificuldade consiste em avaliar, de modo fiavel e
preciso, a extensdo, a magnitude e as taxas de erosdo do solo bem como, as suas
consequéncias econémicas e ambientais.

Numa bacia hidrografica as condicdes de ocorréncia de agua e, em particular, o regime dos
escoamentos sobre o terreno e na rede de drenagem séo afetadas pelas condi¢cdes de uso do
territério. Os fluxos de material sélido e as afluéncias as redes de drenagem traduzem o efeito
dos processos naturais e das modificacdes operadas pelos diferentes usos do solo, no espaco
interfluvial das bacias hidrogréficas.

O planeamento territorial, das bacias hidrogréficas, pressupde o levantamento e diagndstico
dos processos e problemas associados, relacionados essencialmente com a ocorréncia da
agua. A caracterizacdo das situacfes de referéncia tera de atender aos diferentes aspetos
relacionados com o uso e, de forma sistemética, respeitar os diversos subsistemas em
presenca.

A elaboracéo de cartas de riscos ou de suscetibilidade de erosdo e a analise e estudos de
medidas de conservagdo do solo e de combate a erosdo constitui a base de trabalho para o
planeamento e a gestao de recursos.

Estes estudos e tarefas sdo primordiais em todas as atividades de caracteriza¢éo dos sistemas
fluviais e serdo contributo indispensavel para a caracterizacdo geomorfolégica e para estudos
hidraulico-sedimentolégicos dos espacos interfluviais e redes de drenagem das bacias,
particularmente no que respeita a sistematizacdo e correcdo dos terrenos e dos leitos dos
cursos de agua.

O Concelho de Odivelas apresenta uma grande variedade de situac6es geomorfolégicas, com
altitudes variando entre os 10 m na zona da Pévoa de Santo Adrido e os 350 m no extremo
Norte do Concelho, e declives variando até valores superiores a 25%.

De modo geral o declive acentua-se com a altitude, encontrando-se no entanto algumas zonas
plandlticas, nomeadamente nas serras da Amoreira e de Canegas.

Sendo o Concelho de Odivelas um territério essencialmente urbano, em algumas zonas a
ocupacdo humana tem potenciado os problemas de eroséo.

Os deslizamentos s@o o principal interveniente na dindmica de evolu¢do das vertentes do
Concelho de Odivelas, sendo acelerada com a a¢cdo das precipitacdes, e agravada com as
intervencdes antropogénicas nos cursos das linhas de agua e criagao artificiais de taludes.

A erosdo por ravinamento, originada pelo escoamento superficial, possui também importante
acdo no desenvolvimento das vertentes do Concelho de Odivelas.

A vertente voltada a Norte (localizada a Sul do Concelho entre as freguesias da Pontinha e do
Olival Basto) constitui uma encosta com elevados declives, superiores a 25%, e com baixa
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estabilidade geotécnica, apresentando elevado risco de erosdo e de deslizantes, tendo a
ocupacdo humana agravado estes problemas (nomeadamente de bairros delimitados como
AUGI, Vale do Forno, Encosta da Luz, Serra da Luz e Quinta das Arrombas), pelo que se
imp6e a necessidade de adocdo de medidas de reconversdo daqueles espacos.

Sistematizando, as zonas de duvidosa seguranca identificadas no territorio de Odivelas sao:

= Vertente voltada a Norte, localizada a Sul do concelho — faixa compreendida entre a
freguesia da Pontinha e a freguesia do Olival Basto;

Fonte: hitp://maps.google.pt/ - Street view

“© 2009 Google”

= Areajunto do Pinhal da Pai&; a Norte da Quinta da Ulmeira;

= Vertente voltada a Poente, junto do Alto de Famdes;

= Vertente voltada a Poente, junto do Casal da Barroca,

= Area a Norte e Nascente da Urbanizac¢do do Porto Pinheiro, em Odivelas;
= Vertente voltada a Poente da Serra da Amoreira, na Ramada;

= Vertente voltada a Norte junto da CREL;

= Area florestal na area Norte/Nascente da freguesia de Canecas.

Estas areas, associadas a constituicdes geologicas menos consistentes e declives bastante
acentuados, superiores a 25%, levam a situagbes preocupantes de instabilidade do solo,
especialmente aquando do processo de edificacdo clandestina.

Sismos

De acordo com a verséo de trabalho do “Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico
para a Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes” (PEERS—-AML), o Banco de
Gorringe e a falha do vale inferior do Tejo sdo as zonas sismogénicas com repercussdes na
regido de Lisboa e Vale do Tejo, tendo consequéncias, por vezes, devastadoras, afetando-a
ciclicamente.

No PEERS-AML é apresentado um cenario possivel para um evento sismico com Magnitude
de 6.6/6.7 na AML e concelhos limitrofes, com epicentro no Vale Inferior do Tejo.

O territério de Odivelas, na sua maioria, apresenta um registo de intensidade sismica de VII,
havendo contudo a assinalar a existéncia de areas com grau de intensidade VIII:

= sobretudo junto da Pontinha no extremo Sul do territério, sendo esta area a de maior
risco;

= pas vertentes voltadas a Norte a Sul do territorio;
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= pazona de vale compreendida entre o Vale do Forno e o extremo Poente da Freguesia
da Pdvoa de Santo Adrido.

Num cenario associado ao grau VII, poderd haver destruicdo de alguns edificios mais
vulneraveis e desprendimento de material de revestimento de fachadas.

O grau VIII j& apresenta destruicdo consideravel, designadamente:

= os edificios sofrerdo danos, que serdo ligeiros ou fortes consoante a qualidade da
construcao;

= podera haver queda de grandes estruturas (chaminés e edificios);
» poderdo ser abertas fendas em solo himido e quebra de ramos de arvores;

» estdo igualmente associadas perdas humanas.

As zonas descritas anteriormente sao também descritas no PEERS-AML como areas criticas
de risco elevado de concentracéo de danos, com maior gravidade no extremo Sul da Freguesia
da Pontinha.

Fonte: hitp://maps.google.pt/ - Street view

“© 2009 Google”

Pode concluir-se que o restante territério a Norte de Odivelas é mais seguro que as areas
descritas anteriormente pelo facto de, embora sendo area critica, ter um risco médio de
concentracdo de danos.

De assinalar ainda, a possibilidade de ocorréncia de fendmenos de liquefacdo de terrenos face
a ocorréncia de sismos, nhomeadamente nas faixas aluvionares ao longo das principais linhas
de &gua e, como tal, coincidindo em parte com areas inundaveis.

Incéndios

No territério de Odivelas as areas florestais apresentam-se dispersas, distribuidas pelas
freguesias de Pontinha, Pdvoa de Santo Adrido, Ramada e Canecas, sendo que nesta Ultima
existe a maior area florestal — cerca de 152 hectares.
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Estas &reas tém como principais funges o enquadramento e o recreio, tendo como papel
secundéario a protecéo do solo, por se tratar de uma zona com elevados riscos de eroséo.

Nos Estudos de Caracterizagdo da proposta do PDMO, ja anteriormente referidos, as areas de
risco de incéndio séo classificadas como de risco permanente e risco alterdvel consoante se
sobreponham, respetivamente, a &reas de solo rural ou afeto a estrutura ecolégica ou a areas
de solo urbano ou urbaniza¢&o programada.

Atendendo a caracteristica eminentemente urbana do Concelho de Odivelas, os incéndios
urbanos constituem preocupacgéo evidente, potenciada pela existéncia de bastantes pontos de
contacto com as zonas de risco de incéndio florestal pela confrontacdo direta com o espaco
rural, facto que concorre para o aumento da vulnerabilidade aos incéndios. Pode assistir-se a
esta situagdo, sobretudo a Norte do concelho, nas Freguesias de Canecas e Ramada e a Sul,
na vertente voltada a Norte nas freguesias de Odivelas e Olival Basto, existindo pequenas
areas, nas restantes freguesias.

Nas freguesias de Odivelas e Pontinha existem nucleos de habita¢cBes precérias com edificado
em estado de degradacdo ou cujos métodos construtivos sdo vulneraveis aos incéndios,
existindo com menor abundancia nas freguesias de Olival Basto, P6voa de Santo Adrido e
Ramada. Todavia, o nucleo antigo de Canecas podera ser fator de risco pela proximidade a
areas florestais de dimensdes consideraveis, a Norte.

Os nacleos histéricos também contribuem para o aumento da probabilidade de ocorréncia de
incéndios, visto o tipo de edificado e estado de conservagdo serem fatores preponderantes,
concomitantemente com a proximidade entre os edificios dado os reduzidos perfis dos
arruamentos, criando por vezes dificuldades de acesso a viaturas de emergéncia, como se
pode observar nos ndcleos de Odivelas, Canecas e Pévoa de Santo Adrido.
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Refira-se também a proximidade das areas urbanas a dispositivos com maior probabilidade de
incéndio, como sejam, depodsitos e postos de abastecimento de combustiveis e areas
industriais, situacGes a abordar posteriormente.

Riscos Tecnoldgicos

Zonas de pedreiras desativadas

A actividade extrativa de pedra foi uma das atividades industriais com grande importancia no
territdrio, encontrando-se actualmente desativadas.

Assim, desta atividades resultaram algumas clareiras com consideraveis depressées no
territdrio, que, ao longo do tempo, foram sofrendo altera¢cdes e apropriacdes de natureza véria,
originando diferentes resultados. Houve casos, em que as crateras resultantes das exploracdes
foram entretanto objeto de aterros, desconhecendo-se a constituicéo e estado de consolidacéo
dos mesmos.

A planta dos Fatores de Risco elaborada no ambito dos Estudos de Caracterizacdo contempla
uma delimitacdo das areas de pedreiras desativadas e de possivel exploracdo de pedreiras, as
quais tém uma maior concentracdo na Freguesia da Ramada, com ocorréncia pontual também
em Famdes e Canecas.

Zonas industriais

O Decreto-Lei n® 254/2007, de 12 de Julho, estabelece o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvam substéncias perigosas e a limitagdo das suas consequéncias para o
homem e o ambiente. De acordo com a listagem consultada no site da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (www.apambiente.pt), a data de 11 de Junho de 2012 ndo existe na area do
Municipio de Odivelas qualquer estabelecimento abrangido pelo diploma referido.

As &reas industriais existentes no territério de Odivelas, tiveram, na sua maioria, origem em
periodos diferentes. Fruto de varios loteamentos, cujo desenho urbano desarticulado se mostra
inadequado as fung¢des destes aglomerados, estes sdo compostos por uma estrutura viaria
definida a partir da implantagdo dos quarteires que na sua maioria sdo de forma irregular
ocupados, quase na sua totalidade, por edificacdes. Maioritariamente a estrutura viaria é
deficitaria, sem hierarquia ou distincdo funcional dos espagos de circulagdo, dadas as
reduzidas dimensdes dos perfis transversais das vias. Assim, por estas razdes, estas zonas
apresentam algumas situagcfes de inseguranca, principalmente no que respeita ao acesso de
viaturas de emergéncia ou combate a incéndios, uma vez que, em muitos casos a rede viaria
apresenta descontinuidades.

No ambito dos estudos de caracterizacdo anteriormente referidos foram identificadas situacfes
de atividade industrial que, ndo obstante ndo abrangidas pelo regime legal acima descrito,
implicam a presenca de matérias perigosas, as quais se poderdo associar riscos de incéndio e
explosdo ou de contaminagdo do ar, dos solos e dos recursos hidricos subterréneos e
superficiais.

Assim, foram identificadas como situacdes relevantes neste contexto a zona industrial ao longo
das ruas Herois de Chaimite e General Alves Rogadas e a zona industrial da Quinta da
Ulmeira, existindo outras pequenas areas junto ao limite nascente do Concelho, na freguesia
da Pévoa de Santo Adrido e pequenas ocorréncias nas freguesias de Famdes e Canecas.
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Depdsitos e postos de abastecimento de combustiveis

Ainda em termos de riscos tecnoldgicos, os estudos de caracterizacdo identificaram a
existéncia de numerosos depdsitos de combustiveis junto dos aglomerados urbanos,
mostrando-se necessario a conformidade legal de qualquer intervencao urbanistica a levar a
cabo, nas suas proximidades.

25

Esta exigéncia também se prende com o0s postos de abastecimento, embora a maioria destes
dispositivos se localizem em &reas menos densificadas ou seja nas linhas de charneira de
aglomerados, junto a eixos viarios com relevancia.

Este tipo de situagfes localiza-se um pouco por todo o Concelho, encontrando-se cartografada
na planta de “Fatores de Risco”, incluida nos Estudos de Caracterizagdo da proposta do
PDMO.

Sintese dos Riscos Tecnoldgicos

Em conclusdo, as é&reas com maior probabilidade de risco no territério de Odivelas,
concentram-se sobretudo a Sul, uma vez que é ai que se apresenta a maior extensao de areas
inundaveis, bem como zonas de duvidosa seguranca geotécnica e as areas de risco de
incéndio. E também a Sul, na vertente voltada a Norte das freguesias de Odivelas e de Olival
de Basto, onde as ocupac¢fes urbanas sdo mais antigas e densificadas e ainda se encontram
as areas mais suscetiveis ao efeito catastrofico dos sismos, estando assim apontadas como de
elevada concentrag&o de danos.

As éareas ocupadas com antigas pedreiras, concentram-se sobretudo na freguesia da Ramada,
pontuando também o territério de Famdes e Canecas.

As areas com risco de incéndio florestal, ocupam grande parte do territério a Norte na freguesia
de Canecas, existindo de forma dispersa por todo o concelho, sendo as freguesias da Pontinha
e Ramada as mais afetadas.
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As areas industriais localizam-se sobretudo a Sul do Concelho, principalmente em duas zonas,
a Quinta da Ulmeira e a area junto a rua Herdis de Chaimite.

Os depésitos e postos de abastecimento de combustiveis, existem por todo o Municipio, sendo
gue ha uma grande concentracdo dos depdsitos de combustiveis dentro dos aglomerados
urbanos, ao passo que os postos de abastecimento se encontram nos limites dos mesmos.

6.6.1.1. ANALISE SWOT

QUADRO 33 -

Pontos fortes

= Fertilizacdo natural dos
terrenos de varzea com
ocupacéo agricola;

= |nexisténcia de unidades
com riscos industriais
graves (Decreto-Lei n®
254/2007).

Pontos Fracos

Ocupacéao urbana e

infraestrutural em zonas de

inundacao;

Prejuizos materiais
causados pelas cheias
quer nas zonas agricolas,
quer nas zonas edificadas;

Destruicéo e afectacéo de
infraestruturas e
edificagbes;

Afetacado do fornecimento
dos servigos basicos;

Afetagdo da mobilidade e
eventualmente perdas de
vidas humanas e animais;

Propagacéo de doencas.

Ocupacao humana e
infraestrutural de zonas
com elevada sensibilidade
a erosao hidrica, e com
graves problemas
geotécnicos;

Existéncia de riscos
naturais e antrépicos,
afectando, no seu
conjunto, toda a area do
Concelho;

Toda a area do Concelho
tem risco sismico elevado
(intensidade sismica VII),
havendo artes do territério
com registo de intensidade
sismica VIII;

Contacto entre zonas
urbanas e zonas com risco
de incéndio florestal;

Existéncia de pedreiras
desativadas;

Existéncia de zonas
industriais com duvidosas
condi¢cBes de segurancga e
de depodsitos de
combustiveis e postos de
abastecimento com
enquadramento urbano
desadequado;

Zonas com edificado
degradado, agravando
riscos de diversa tipologia.

Oportunidades

= Requalificagcdo e
limpeza de linhas de
agua;

Correcao e
regularizagdo das linhas
de agua e requalificacao
dos ecossistemas
ribeirinhos.

Criag&o de bacias de
retencéo e
amortecimento com a
sua requalificacéo
ambiental;

Estratégia de
valorizacéo de zonas
ribeirinhas configurando
uma oportunidade para
a sua renaturalizacao,
criando um potencial
desenvolvimento de
espacos de recreio e
lazer, que constituem
mais valias econémicas
e ambientais.

= Reconverséo e
requalificacéo dos
espacos com elevados
declives e com baixa
estabilidade geotécnica;

Estratégia de contencao
da expansao urbana.

Identificacéo das Zonas
de risco, permitindo
assim a sua
considerac&o no
decurso dos processos
de planeamento;

Acolhimento nas zonas
de pedreiras
desactivadas de OGR
de fluxos compativeis
(ex:RCD)

= Alguns dos fatores de
risco identificados
poderéo ser
minimizados em fungéo
da aplicacédo de
requisitos legais
especificos (ex:
localizag&o de postos de
abastecimento).

ANALISE SWOT DA SITUAGAO ACTUAL DO FCD RISCOS AMBIENTAIS.

Ameagas

= Alteracdes climaticas
poderd@o promover o0s
riscos de cheia
aumentando a
vulnerabilidade da
populagao, bens e
infraestruturas
localizados em leito de
cheia;

Ocupacéo humana,
infraestrutural, e
artificializagcéo dos leitos
de cheia constitui um
fator de desvalorizagado
ambiental e social da
paisagem ribeirinha.

Alteracdes climaticas
poderd@o promover 0s
riscos de eroséo e
aluimento das vertentes
de maior risco
geotécnico;

A expansao da
ocupagdo humana e
infraestrutural configura
uma ameaca a protecéo
de valores naturais.

Possibilidade de
ocorréncia de sinergias
negativas, dada a
incidéncia de diferentes
tipos de riscos em
determinadas areas (por
exemplo: risco sismico e
risco de incéndio em
zonas mais antigas e
degradadas, podendo
levar a que, a ocorréncia
de um sismo possa
desencadear, de forma
agravada, incéndios
urbanos).
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6.6.2. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

QUADRO 34 - MATRIZ DE OPORTUNIDADES E RISCOS ENTRE LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PDMO E 0S
CRITERIOS DO FCD RISCOS AMBIENTAIS.

Critérios
Riscos de Eroséo e - BrrdT Riscos
Cheias Aluimentos ST IE=meles Tecnolbgicos
Linhas de
Desenvolvimento
Estratégico do PDM de Odivelas
Reforcar o pape_l de Odivelas no 0 + 4 + +
contexto metropolitano
Qualificar Odiv_elas como espago + +- 4 + +
urbano e humanizado
Afirmar Odivelas como espago de
oportunidade * *h- 0 0 *
(0)—SEM RELAGAO (+/-) — RELAGAO INCERTA (-)—Risco (+) — OPORTUNIDADE

Nos estudos de caracterizacdo estdo inventariados diversos fatores e areas de risco mais
relevantes inerentes ao territorio de Odivelas.

A proposta do PDMO prevé, na sequéncia, a elaboragéo do Plano Municipal de Emergéncia de
Odivelas.

No que respeita a Planta de Ordenamento — Areas Sujeitas a Prevencdo de Riscos do PDMO
foi definido um conjunto de &reas de risco, as quais corresponde o respetivo regime definido
nos artigos 54.° a 58.° da Seccdo IV do Regulamento — Areas Sujeitas a Medidas de
Prevencéo de Riscos.

Salienta-se a criagdo de um regime especifico para a zona a Sul do Municipio, o qual prevé o
aprofundamento dos estudos relativos a matéria de riscos nesta area - Artigo 52° - AREA
SUJEITA A PMOT LOCAL SUBSEQUENTEMENTE AO PDM.

Desta forma, resulta clara uma evidente relagdo de oportunidade, entre os varios Critérios
contemplados e as Linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDM.

Cheias

As zonas de risco de cheias bem como aos pontos criticos de inundagbes urbanas
correspondem as Zonas Inundaveis. Para estas zonas nao foram propostas novas areas de
solo urbanizavel.

No entanto, existe sobreposicdo desstas areas de risco zonas de solo urbanizado consolidado
e a zonas de solo urbanizado a reestruturar (Residencial a Reconverter e Atividades
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Econdmicas a Requalificar), para as quais existe um regime especifico para além do que é
definido no Artigo 56° do Regulamento do PDMO - ZONAS INUNDAVEIS.

Todavia a proposta de protecdo destas zonas permitird que se possa proceder a sua
renaturalizagdo, passando estas areas a funcionar como ancora paisagistica pelo menos de
uma parte das zonas ribeirinhas do Concelho.

A prevista criacdo pelo (ex) INAG de bacias de retencdo e laminagem dos caudais de ponta de
cheia, zonas a integrar também na estrutura ecolégica municipal, permitirdo também a
valorizacdo paisagistica e a qualificacdo ambiental dessas areas, tendo sido também
incorporadas na zonas inundaveis.

Erosdo e Aluimentos

A vertente voltada a Norte (localizada a Sul do concelho entre as freguesias da Pontinha e do
Olival Basto) constitui uma encosta com elevados declives, superiores a 25%, e com baixa
estabilidade geotécnica, apresentando elevados riscos de eroséo e de deslizamentos.

Esta é uma das zonas mais problematicas. Com efeito, esta encosta encontra-se densamente
ocupada essencialmente por construcdes ilegais (bairros delimitados como AUGI), que néo
obedeceram a qualquer politica de ordenamento.

Estas areas de risco de erosao e de aluimentos, em sede de proposta de PDMO encontram-se,
por principio, incluidas em classes de uso de solo rural. Nestas classes ndo é permitida a
execucdo de novas construcbes ficando as construgbes existentes sujeitas a estatuto de
Manutengdo Temporéaria, com regime de gestdo estabelecido em sede de Regulamento do
PDMO, com o objetivo de erradicar estas construcdes.

No entanto, as areas edificadas delimilitadas como AUGI, que possuam processo de
legalizag8o a decorrer na CMO e que ocupam as zonas de costeira, tiveram um tratamento
diferente. A estas &reas incluidas em espac¢o de uso urbano e as edificacdes existentes, foi
atribuido o estatuto de Manutencdo Condicionada no Regulamento do PDMO, no qual s6 é
possivel a legalizagcdo das edificacBes existentes apos a realizagdo de estudos que justifiquem
a néo existéncia de risco para pessoas e/ou bens.

Do exposto verifica-se um decréscimo da area total edificada em zonas de risco de erosao
(estimou-se um decréscimo de cerca de 27% de area edificada exposta a risco).

As areas que compreendem categorias do solo urbanizado consolidado, ficam sujeitas a um
regime definido no Artigo 55.° do Regulamento do PDMO — Areas de Risco Geotécnico.

De uma forma geral, as acdes propostas ho PDMO em termos de salvaguarda da estrutura
ecolégica do Concelho corresponderao a formas de minimizacao dos riscos inerentes as zonas
de duvidosa seguranca geotécnica e risco de erosao identificadas anteriormente na medida em
que, por um lado, promoverdo um melhor funcionamento do sistema hidrolégico e, por outro,
tenderdo a adequar a ocupagéo das zonas de risco as caracteristicas dessas mesmas zonas.

As ac¢Bes que poderdo ter maior relevancia em relacdo a estes riscos serdo aquelas que
tenham uma traducéo direta ao nivel do uso do solo, condicionando formas de ocupagédo das
areas de risco que ndo sejam as mais adequadas, face aos riscos enunciados.
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A topografia e as evidéncias existentes sobre a ocorréncia de fendmenos de erosdo ou de
aluimentos serdo, a par das propriedades geotécnicas dos terrenos, os aspetos chave a
considerar na definicdo exata do condicionamento de ocupacado das zonas de risco.

Um outro aspeto a considerar, numa perspetiva de médio a longo prazo, é o das alteracdes
possiveis dos padrfes de precipitacio associadas as alteragfes climaticas, levando a salientar
a importancia de medidas de adaptagéo cautelares.

Sismos

N&o sendo possivel intervir sobre as causas da sismicidade, a gestdo dos riscos inerentes aos
sismos sO poderd ser feita mediante atuacdo sobre as consequéncias potenciais destes
fenbmenos.

Para tal, o uso do solo nas areas que tém caracteristicas intrinsecas mais desfavoraveis (do
ponto de vista geotécnico, como sejam, por exemplo, as formag¢fes aluvionares e as zonas
com risco de liquefagcdo) devera ser condicionado. De igual modo, os requisitos estruturais do
edificado deverdo adequar-se as caracteristicas das éreas de localizagdo. Este tipo de
preocupacdes esta, no geral, contemplado em diversos instrumentos regulamentares, contexto
em que os PDM séo essenciais para a sua aplicagdo prética.

Assim, a proposta do PDMO integra um conjunto de acfes que sdo relevantes quanto aos
riscos sismicos, nomeadamente aquelas que atuam ao nivel dos padr6es de ocupacéo das
zonas de maior risco (no caso vertente, a preservacao e requalificagdo da estrutura ecolégica
constitui, a partida, uma abordagem que levara a um condicionamento dos usos do solos
relevante também em termos do risco sismico), bem como aquelas que se prendem com a
requalificacdo do edificado existente e do espaco publico.

As areas edificadas mais antigas ou mesmo aquelas que ndo sendo muito antigas tém uma
génese ilegal sdo aquelas em que, a partida, se verificardo muito maiores probabilidades de
ndo observacdo dos requisitos regulamentares destinados a conferir maior resisténcia sismica
as edificacbes, pelo que, ndo sendo razoavel prever-se uma renovacdo integral do parque
edificado nessas condi¢des, todas as acdes de requalificacédo (ndo s6 dos edificios em si, mas
também das infraestruturas, dos espacgos publicos e das vias de acesso, aspeto da maior
importancia ao nivel, por exemplo, do socorro) serdo relevantes, tanto mais se incidirem em
zonas de maior densidade populacional.

As areas de Risco Sismico de Liquefacdo de Solos tiveram por base um estudo de estabilidade
de vertentes integrado no processo da REN. Estas areas de risco sobrepdem-se a areas de
solo rural e urbano, correspondendo a uma mancha na varzea a Sul do Municipio. As &reas
referidas estdo sujeitas a um regime definido no Artigo 58° - RISCO SISMICO DE
LIQUEFACAO DE SOLOS, do Regulamento do PDMO.

Incéndios

A proposta do PDMO contempla um conjunto de medidas tidas como pertinentes relativamente
ao condicionamento das areas de solo rural e de solo urbano com risco de incéndio florestal,
alto ou muito alto e dos locais a elas contiguos, bem como no respeitante a gestdo de
combustivel, tendo em vista a seguranga contra incéndios florestais, pelo que se considera que
as propostas do PDMO sao positivas em relacéo a este critério de avaliacao.
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A gestdo dos riscos inerentes aos incéndios urbanos tem alguma semelhanca com o que se
referiu anteriormente em termos dos riscos sismicos, no que se prende com a atuacdo em
zonas mais antigas e, no geral, em todas aquelas em que nédo tenham sido aplicados requisitos
referentes a segurancga contra incéndios tidos como adequados e em que, como tal, possam
ser concretizadas a¢6es de requalificacdo.

Contudo, na gestdo do risco de incéndios urbanos a componente da prevencdo das causas
néo so é possivel como é, em principio, a mais importante.

Nesse sentido, as acbes previstas na proposta do PDMO ao nivel do enquadramento urbano
de instalagdes que possam constituir perigo de incéndio (face aos processos e substancias em
causa) sao consideradas como significativas.

A matéria dos Riscos de Incéndio Florestal foi tratada em conformidade com as indicagfes
legais e em articulagdo com o ICNF. Foram aprofundados os estudos referentes aos riscos de
incéndios, na medida em que a equipa do PDMO procedeu a alteracdo do Mapa de
Perigosidade de Incéndio incluido incluido no PMDFCI.

No ambito da definicdo da Planta de Ordenamento dos Usos de Solo, foi também efetuado e
submetido a apreciacdo do ICNF o Estudo de Suporte a Transformagdo do Uso dos Espacos
Florestais, com o objetivo de concertar o0 ordenamento dos usos de solo com toda a matéria
relativa aos riscos e recursos florestais.

Em concordancia com o ICNF, este estudo teve como base o Mapa de Perigosidade de
Incéndio Florestal e os mapas referentes aos povoamentos florestais e areas percorridas por
incéndios nos ultimos 10 anos, incluidos no do PMDFCI, o qual foi validado/aprovado pelo
ICNF.

O regime relativo aos riscos de incéndio é definido no Artigo 57° - RISCO DE INCENDIO
FLORESTAL.

Riscos Tecnolégicos

A proposta do PDMO contempla um conjunto de a¢g8es muito relevantes ao nivel dos riscos
tecnoldgicos, seja por requalificagcdo de zonas industriais, criagdo de alternativas mais
adequadas para a localizacdo deste tipo de atividades ou relocaliza¢do de algumas instalacdes
(por exemplo postos de abastecimento e depdsitos de combustivel), permitindo, nalguns casos,
atuar sobre fatores mais relevantes em termos de probabilidade de ocorréncia de situacfes
adversas e, noutros casos, atuar sobre fatores relacionados com as consequéncias dessas
situacdes (por exemplo a se pretender afastar determinado tipo de instalagdo de zonas
residenciais).

Nao obstante o Concelho de Odivelas ndo se poder considerar como um territério em que 0s
riscos tecnologicos sdo particularmente graves (em termos absolutos e relativos, por
comparacdo com outros concelhos inclusivamente da AML), as acdes referidas sé&o
globalmente positivas.
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6.6.3. MEDIDAS E RECOMENDACOES

Medidas e recomendacdes de Planeamento e Gestao

Planeamento e Gestao

Definicdo em conjunto com a APA (ARH Tejo) a programacao e calendarizacdo das medidas e respetiva programagao
financeira tendo em vista a regularizacao fluvial com criacdo de bacias de amortecimento e laminagem de caudais de
ponta de cheia.

Elaboragdo de estudos hidro-geolégicos, onde sdo demarcadas as seccdes nas linhas de agua, cujo fluxo tem um
caracter torrencial, tendo em vista o enquadramento técnico dos projetos de valorizagdo paisagistico das margens.

Instalagcéo de estagdes pluviométricas e hidrométricas.

Libertagéo de espacos atualmente urbanizados e em risco de modo a facilitar a sua renaturalizagéo e de modo a reduzir
prejuizos face aos riscos de inundagdes.

Definigcdo de um plano de agbes permanentes de gestdo e vigilancia tendo em vista a protecdo e valoriza¢do das zonas
ribeirinhas e o amortecimento dos caudais de cheia de modo a salvaguardar as fungGes ecoldgicas e a sustentabilidade
dos espagos naturais.

Considera-se relevante assinalar como principais recomendac¢fes de planeamento e gestdo, as seguintes:
. Requalificagdo do edificado e do espago publico nas zonas urbanas identificadas como de maior risco de
incéndio;
= Relocalizagdo ou, quando ndo viavel, reacondicionamento de instalagdes ou atividades indutoras de riscos
tecnoldgicos;

=  Confirmagdo dos mecanismos de condicionamento da implantagcdo de novos usos sensiveis em fungdo dos
riscos presentes no territério, mecanismos esses expressos na Planta de Ordenamento e/ou no Regulamento da
proposta do PDMO;

"  Ter em consideracao a gestao dos riscos ambientais, na delimitagcao da estrutura ecolégica municipal;

= Criagdo de mecanismos de gestdo proactiva dos riscos ambientais no Concelho, com prioridade de prevengéo
dos fatores de risco e definicdo de planos de resposta a emergéncias, com o envolvimento de todas as entidades
(locais, municipais, regionais e nacionais) interessadas e com competéncias relevantes;

®  Adocdo de uma andlise evolutiva da ocupagdo das éareas de risco e os efeitos do Plano na reducéo ou
maximizagao dos riscos.
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Medidas e Recomendacfes de Sequimento

Medidas de Seguimento

Criagdo de uma comissdo conjunta CMO/ APA (ARH Tejo) para acompanhamento e verificacdo da execucgdo das
necessarias obras de regularizacao fluvial.

Monitorizagdo da ocorréncia de cheias, nomeadamente dos niveis de agua e dos caudais de ponta que venham a
ocorrer apds a execucdo das intervencdes propostas, tendo em vista o ajustamento da delimitacdo das zonas
inundaveis, bem como a defini¢cdo de novas medidas para protecéo contra as cheias.

Monitorizacdo das areas urbanas objeto de requalificacdo em zonas identificadas como de maior risco de incéndio
relativamente ao total de areas urbanas objeto de requalificag&o.

Monitorizacdo do nimero de depdsitos de combustivel e postos de abastecimento relocalizados.

Registo de acidentes ou incidentes relacionados com os riscos ambientais identificados, em articulagdo e sinergia com
os diferentes agentes de protegdo civil, concebido e gerido de forma a sustentar a tomada de decisdes ao nivel da
prevencao e gestdo de riscos municipais.

Monitorizagdo das zonas identificadas como de “Duvidosa Seguranga Geotécnica”. A definicdo de um plano de
observacao regular e sistemética destas zonas sera muito importante para aferir a eficacia das agdes previstas e para
identificar a possivel necessidade de agcdes complementares.

Implementagdo de mecanismos de registo e andlise das areas de risco de incéndio e identificacdo de acdes preventivas
e corretivas.

Implementagdo de mecanismos de registo e andlise das areas sujeitas a riscos tecnolégicos e identificacdo de acdes
preventivas e corretivas.

Libertagdo de espagos urbanizados em risco de cheia para facilitar a sua renaturalizagao.

6.6.4. QUADRO DE GOVERNANCA

Entidades Acbes a desenvolver

= Acompanhamento das obras de regularizacao fluvial;

= Libertacdo de espagos urbanizados em risco de cheia para facilitar a
sua renaturalizacao;

= Realojamento e renaturalizacdo das zonas com maiores riscos de
eroséo e aluimento de terras.

CMO = Definicdo do cronograma para execucao das obras de regularizagéo
APA (ARH Tejo) fluvial e amortecimento das cheias;

= Execucdo das obras de regularizagdo fluvial e de amortecimento dos
caudais de ponta de cheia;

= Instalagdo de estacdes pluviométricas e hidrométricas para
monitorizagao das precipitacdes e dos caudais de ponta de cheia.

CMO = Estabelecimento de parceiras ou, no minimo, mecanismos de
vidades / i 2GS articulagdo com o Municipio de Odivelas tendo em vista a
Empresas com atividades / instalagGes concretizagio de possibilidades de relocalizagéo, sem prejuizo das

que impli_quem risc_o_s tecnologicos (para acdes de adaptacdo aos requisitos regulamentares aplicaveis
as quais se identifique vantagens ou (obrigatérios).

necessidade da sua relocaliza¢éo)

= Articulagdo entre as diferentes entidades integrantes da ANPC tendo
em vista a concretizagdo de estudos e agOes tendentes a prevencéo

CMO ) PO
dos riscos e ao planeamento de emergéncias.
ANPC = Monitorizagdo das zonas identificadas como de “Duvidosa Seguranga
Geotécnica”.
CMO = Criacdo de um registo de ocorréncias relacionadas com riscos
ambientais destinado a suportar a politica do Municipio para a gestéo
ANPC desses riscos.
SEPNA
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Entidades Acbes a desenvolver
CMO = Implementagdo de mecanismos de registo e andlise das areas de risco
de incéndio e sujeitas a riscos tecnoldgicos, e identificacdo de acdes
ANPC preventivas e corretivas.
SEPNA

Corporag6es de Bombeiros

CMO = Criagdo de mecanismos participativos para o acompanhamento das
SEPNA medidas e agdes de prevencao e gestéo de riscos ambientais.

Populagdo em geral

7. SINTESE DA AVALIACAO ESTRATEGICA

7.1. ANALISE DE OPORTUNIDADES E RISCOS — QUESTOES CRITICAS DE

SUSTENTABILIDADE

No quadro que se segue, apresenta-se a sintese da analise comparativa entre o cenério 1 —
Situagdo Atual (sem a implementacdo do PDMO) e cenério 2 — Tendéncias Evolutivas
Expectaveis (com a implementagdo do PDMO), que constituem as Questdes Criticas de
Sustentabilidade para a totalidade dos FCD.
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QUADRO 35 - SINTESE DAS QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE
QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE
FCD CRITERIOS INDICADORES Cenério 1 — Situacdo Atual Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(sem aimplementacdo do PDMO) (com aimplementagdo do PDMO)
N° e tipologia de agentes | A interatividade do processo de planeamento e o envolvimento dos | A governanca foi assumida pelo executivo como uma potencia¢éo
envolvidos interessados em diversas areas, estabelecendo associagdes para um | na definicdo da estratégia para o desenvolvimento municipal.

GOVERNANGCA

Participacédo

Abertura

Eficacia

Coeréncia

Responsabiliza¢éo

Formas de interacé@o

Grau de influéncia dos agentes
na deciséo

Locais com informacéo
disponivel (fisicos e virtuais)

Iniciativas  de
informagao

divulgacdo e

Funcionalidades suportadas por
novas tecnologias de
comunicagao e informagao

Funcionalidades suportadas por
novas tecnologias de
comunicacéo e informagéo

Grau de articulagdo dos agentes
envolvidos

mesmo objetivo, constituem as suas caracteristicas mais relevantes.

Os cinco principios fundamentais da governanga, participagéo, abertura,
eficacia, coeréncia e responsabilizagdo, foram assumidos como os
critérios de sustentabilidade da AAE.

No municipio de Odivelas, verifica-se a interiorizagcéo deste conceito de
governabilidade, em particular ao nivel dos procedimentos administrativos
e da estrutura organica do executivo municipal, nomeadamente aos
seguintes niveis:

participacdo e responsabilizacdo com a elaboracdo e definicdo do
orgamento participativo, em que os atores locais sdo convidados a
intervir no estabelecimento de prioridades de aplicagdo dos
investimentos publicos municipais, participando no processo de
decisdo. A adesdo do municipio a Rede Social tem fomentado a
“cultura de participagdo”, uma vez que este projeto de planificagdo
estratégica da intervencgdo social local pretende impulsionar o trabalho
de parceria alargado entre entidades publicas e privadas;

abertura e transparéncia que passam pela divulgacdo de iniciativas,
programas e projetos realizados pelo municipio, através da
disponibilizagdo da informacdo na pagina de Internet e nas suas
publicagdes. Também o recurso as funcionalidades presentes das
redes sociais, designadamente facebook, twitter e flickr, tém
possibilitado a criagdo de espagos de divulgacdo das diversas
iniciativas;

eficacia e simplificagcdo de procedimentos, disponibilizando na péagina
de Internet formularios dos mesmos;

coeréncia, enquanto forma de garantir que por parte das
instituicdes/organismos, as abordagens sdo comuns e coerentes no
ambito de sistemas mais ou menos complexos.

Um dos principais problemas verificados é a necessidade expressa pela
populacao da existéncia de espacos livres que potenciem a cidadania, a
identidade cultural e as praticas de desporto e lazer.

Estes espacgos sdo quase inexistentes, devido a massiva ocupacédo do
territério municipal que resultaram na atual escassez do recurso solo no
Concelho, sendo a sua gestao e aquisigao por parte da Camara dificeis e
delicadas, constituindo uma das principais preocupagdes do executivo.

Na elaboragdo do PDMO, a promogdo e interiorizagdo da
Governanga assumiu uma enorme relevancia, no processo de
planeamento e na defini¢édo de prioridades e de dominios de acéo:

= a participacdo esta presente desde o primeiro momento, uma
vez que foram envolvidos todos os intervenientes no processo
de planeamento (autarquia, equipa técnica, organizacdes e
populagéo local), que tiveram uma atitude ativa na andlise das
potencialidades e na definicdo dos objetivos subjacentes as
grandes Linhas de Desenvolvimento Estratégico do Concelho

= a abertura e transparéncia, por parte da Camara ao procurar
envolver todos os intervenientes, através da disponibilizacéo da
informacéo e divulgacdo de todas as decisdes e fases do
processo da elaboracdo do PDMO, em diferentes meios de
comunicagao

= a eficacia, na forma como é divulgada e disponibilizada a
informacdo na pagina da internet e nas redes sociais, € o
mesmo meio privilegiado para a colaboracdo

= a coeréncia, por parte da equipa técnica na definicdo da
estratégia espacial de ordenamento, incorporando as opiniées e
as prioridades de intervengdo transmitidas pelos restantes
agentes envolvidos.

= aco-responsabilizagdo dos diversos intervenientes envolvidos,
passa pela sua integracéo e interagéo, no decurso da discussao
e da tomada de decisdo em coletivo, e pela consciencializagdo
de todos no papel que desempenham neste processo de
planeamento e gestéo integrada.

A Governanga devera continuar a assumir igual relevancia na
fase de implementagéo e seguimento do PDMO, assim como nas
acdes de gestdo municipal e nas tomadas de decisdo, denotando
um amadurecimento gradual da “cultura participativa”.
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INDICADORES

Alunos matriculados em cursos
profissionais

Equipamentos
jovens e idosos

dirigidos  aos

Licenciamentos para obras de
reabilitacéo urbana/arquitetonica

Distribuicdo intra-concelhia dos
beneficiarios do RSI

Individuos  empregados  no
Concelho
Residentes empregados no
Concelho

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

As dimensdes criticas da coesdo social, centram-se no emprego, na
correcdo das assimetrias sOcio espaciais, na promogédo do potencial
humano e no alargamento do leque das respostas sociais.

Associada a estes fatores, estd naturalmente a habitagdo como um dos
principais cimentos da coesdo social. O perfil de evolugdo e de
transformagdo do parque habitacional, seguiu um padrdo semelhante a
outros territérios situados na primeira coroa de expanséo da AML, que se
prendeu com o envelhecimento e o esvaziamento das habitagfes em
freguesias mais consolidadas.

E o seguinte o panorama habitacional atual:

Fragilidades sociais e necessidades de realojamento para individuos a
habitar em situagdes precarias

Processo de intenso crescimento urbano, decorrendo em problemas de
construgdes clandestinas, défices ao nivel dos equipamentos coletivos,
etc

Densidade populacional cerca de 6 vezes superior a média da AML

O mercado de arrendamento em Odivelas, atualmente em fase de
expansdo, apresenta metade do seu parque residencial com rendas
inferiores a 60 euros, evidenciando situacdes de degradacdo e
necessidade urgente de obras.

Esta realidade tem implicagdes diretas no potencial humano identificado
em Odivelas e até na sua distribuicdo, apresentando uma reducéo
progressiva da estrutura etaria com aumento do peso dos idosos e
diminuicéo proporcional de jovens.

Atraidos pelas maiores disponibilidades em areas urbanizaveis, os novos
residentes tendem a fixar-se sobretudo nas freguesias da Ramada,
Famdes e Canecas, com impactos naturais na formula¢éo das politicas
municipais dirigidas aos transportes, equipamentos e espagos publicos,
refor¢ando o desafio do despovoamento dos centros tradicionais.

Quanto ao potencial humano, apenas 13% da populacdo detém ou
frequenta o ensino secundario/superior refletindo um abandono escolar
precoce.

No que se refere a rede de equipamentos verifica-se:

= boa cobertura da rede de equipamentos escolares

= défice na oferta de equipamentos dirigidos & primeira infancia e a
terceira idade

= caréncia em equipamentos de saude e desporto.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

Qualificar o Concelho tanto numa perspetiva urbana como
humana, contribuira para a correcdo de algumas das fragilidades
existentes em matéria de coesdo social, designadamente as
assimetrias socio-territoriais e a recuperacdo de algumas areas
degradadas.

A coesdo social é uma meta, existindo ancoras que a podem
acelerar como a criagcdo de emprego j& que através dele se
proporciona uma mais eficaz integracdo social e uma eficiéncia
acrescida na redistribuicdo da riqueza. O contexto de crise e a
demora na retoma esperada, ndo sdo favoraveis a sua
concretizacdo, mas devem ser estimuladas medidas de refor¢o do
empreendedorismo e do investimento de modo a contorna-las.

A diminuicéo dos beneficiarios do RSI e 0 aumento do emprego na
esfera produtiva, serdo certamente efeitos positivos desta
mudanca.

Outra das ancoras eficazes é a educacéo, e para ela é esperada
uma maior densidade de equipamentos visando a qualificagdo da
populacdo residente e, sobretudo, estancar o abandono escolar
precoce.

E esperado um grande esforgo para resolver os dltimos focos de
habitagdo degradada, numa légica p6s-PER, seguindo os
principios defendidos pelo Plano Estratégico da Habitagdo 2008-
2013.
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QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

A AML é a regido mais competitiva do pais em linha com o emprego
gerado e o produto obtido, para além da capacidade de
internacionalizagdo que revela. Odivelas vé no entanto o objetivo de
ganhar espago no campo econémico dificultado pela presenga de um
territério muito comprometido do ponto de vista urbano e de uma
populacdo a exigir uma qualificacdo dos seus niveis académicos e
profissionais. Manifesta-se ainda uma economia informal significativa,
exercida em particular nas AUGI.

Sublinha-se o significativo crescimento da populagdo em idade ativa, o
que revela uma elevada disponibilidade de recursos humanos a escala
concelhia e metropolitana. Mesmo sabendo que os dados se referem a
populacao residente e ndo a populacdo que efetivamente trabalha no
Concelho, é relevante constatar que 3/4 da populagdo ativa se encontra
empregada no comércio e servigos e a restante no setor secundario.

Pelos niveis académicos identificados e o perfil de atividades dominantes
em termos de emprego, a atual situacdo de vulnerabilidade econémica
que afeta o mundo empresarial é especialmente penalizadora para os
recursos humanos, manifestando-se no aumento significativo da taxa de
desemprego em ambiente de crise.

A insipiéncia da estrutura empresarial, assente no comércio e servigos e
em atividades secundarias com dificuldade de afirmagdo, num espaco
urbano a exigir restruturacdo, merecendo uma atengdo particular nas
politicas territoriais, garantindo a possibilidade de restruturagédo
econdmica a partir de novas e qualificadas localizag6es empresariais, do
quadro de acessibilidades e ainda da disponibilidade em recursos
humanos.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

As Linhas Estratégicas de Desenvolvimento apontam para a
promogdo de uma maior visibilidade e capacidade de atracdo de
investimentos e emprego, conduzindo a redefinicdo do paradigma
da sua oferta empresarial, passando de uma esfera dominada pela
oferta local para um outro patamar, onde se joga a atracédo de
atividades secundarias e terciarias qualificadas, aproveitando o
renovado quadro de acessibilidades.

Neste contexto, surge a proposta de um Parque de Ciéncia e
Tecnologia, integrando uma Area de Localizagdo Empresarial (320
ha). Esta conjuga-se com espagos verdes capazes de acolher
atividades de recreio e lazer e, em simultaneo, com a Cidade de
QOdivelas. As atividades a privilegiar na sua fixagéo sdo as ligadas
a industria e servicos de base tecnolégica e inovadora,
preferencialmente vocacionadas nos sectores dominantes ou
clusters emergentes na AML.

Outra das propostas presente no PDMO é a do Pélo Empresarial
da Paid, que integra a UOPG 01 — Quinta da Paid, como objetivo
geral de “desenvolver um grande espaco dedicado a interesses e
usos publicos, de nivel municipal ou supramunicipal, préprios de
um espaco aberto tratado e naturalizado, preservando os espacos
ecologicamente mais sensiveis para fungdes ligadas as atividades
agricolas e ecoldgicas de protecdo e enquadramento paisagistico,
bem como equipar o espago para fungGes pedagodgicas, recreio,
lazer e desporto ao ar livre, ..., no sentido de criar uma ligagdo
com os espagos de utilizagdo idéntica a criar na Quinta dos
Cedros (UOPG 12)". Desta forma as areas vitais do PROT-AML
foram respeitadas e tomadas em consideracéo no PDMO.

Todavia a competitividade ndo se faz apenas com base em
unidades industriais ou de servicos de base tecnolégica, existindo
um mercado potencial para o consumo turistico. Esta prevista uma
area de desenvolvimento turistico — O Nucleo Antigo e toda a Vila
de Canecas - complementada pela oferta dos seguinte produtos:

= restauragao e gastronomia

= rede de espagos publicos de estadia e recreio e de percursos

= roteiro das Fontes Tradicionais de Canegas e classificadas
como interesse municipal;

patrimoénio paisagistico da zona florestal a norte da freguesia
com condigGes para atividades turisticas de recreio e lazer;
reabilitacdo das Quintas ainda existentes para usos de turismo
de residéncia ou habitacdo em ambiente rural.
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Area de Espaco publico -
pragas e  arruamento = —
requalificado

Extenséo dos Percursos

Acessiveis

NUmero de espagos
intervencionados na remocao de
barreiras arquiteténicas

Total de Licencas concedidas
(edificios) pela CM  para
reconstrucdes

Requalificagéo

AMBIENTE URBANO

Total de
Urbanisticas  (Reabilitagdo /
Qualificagdo / Integracdo /
Consolidagédo) Concluidas

Intervencdes

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

A requalificagdo urbana deve ser abordada tendo em conta duas
diretrizes, a Externa e a Interna.

Diretriz Externa (a situagdo a luz do contexto politico global e do
enguadramento regional-metropolitano):

E sobejamente reconhecida a matriz do “desenvolvimento” urbano do
Concelho de Odivelas e da AML, que evidéncia a desqualificacdo urbana.

Apresentando uma légica eminentemente metropolitano-nacional, é
nessa l6gica que devem ser desencadeados 0s mecanismos de
(re)qualificagdo do Concelho, por forma a ultrapassar o0s graves
problemas urbanos (falta de conectividade interna e externa, auséncia
e/ou insignificancia de matrizes urbanas estruturantes, perda de
identidade dos diversos nucleos urbanos e desenraizamento cultural das
populacdes, mau dimensionamento e/ou irrelevancia urbanistica do
sistema de espagos publicos,...) que s6 podem ser resolvidos numa
I6gica nacional de politicas de ordenamento do territério e numa légica
regional de estratégia de intervengdo na AML.

Diretriz Interna (uma interna ao presente estudo — a situagdo atual a luz
dos objetivos de sustentabilidade a alcangar):

A débil estrutura de circulagdo rural e a transicéo, em curso, para a légica
de um sistema metropolitano articulado, acarreta a existéncia de muitos
conflitos urbanos que sdo préprios dos momentos de mudanca de
paradigma.

A mesma estrutura rural existente ndo valorizava o lazer como elemento
determinante no quotidiano dos habitantes. Essa valorizagdo ou melhor a
democratizagdo do lazer, tem vindo a afirmar-se como fundamental a
melhoria da qualidade de vida das populacdes

As barreiras arquiteténicas apresentam-se como mais uma problematica
presente no municipio de Odivelas, cujas recentes alteracdes legislativas
e a nogdo dos decisores sobre a repercussao positiva da intervengdo ao
nivel da sua supresséo, tem vindo a alterar favoravelmente o panorama
futuro.

No que respeita a promogéo da reabilitacdo habitacional e patrimonial,
Odivelas tem necessidades especificas ao nivel da requalifica¢éo urbana
de areas degradadas, onde se incluem areas em situagdo de risco e/ ou
de génese ilegal que se consideram fazer parte do designio mais lato da
reabilitacdo. A intervencdo em nucleos como Odivelas ou Canegas ,ou a
viséo holistica do patriménio a salvaguardar e valorizar, sdo conceitos
fundamentais na politica de regeneracéo urbana.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

Odivelas tem de encontrar, para muitos dos seus espagos
urbanos, uma estratégia de desenvolvimento que passe pela
resolugdo de problemas e de caracteristicas que nunca permitiram
que o espago urbano se qualificasse. Assim, a humanizacdo do
espaco urbano é uma ambicdo legitima e absolutamente
necessaria, sem a qual serd inviavel o passo da requalificagéo.

A equipa do PDMO interiorizou que a requalificacdo urbana s6 é
possivel com a qualificacdo do que nunca foi qualificado e com a
integracdo em estratégias metropolitanas.

No dominio da estrutura e da forma urbana, a proposta do PDMO
propde um conjunto tipificado de intervencdes de acordo com
zonas homogéneas do ponto de vista urbanistico. Da andlise das
malhas urbanas e centralidades presentes, resultam um conjunto
de propostas de conexd@o inter e intra concelhias, cuja
concretizacdo pode contrariar o atual diagnéstico de fragmentagéo
e de fraca conectividade urbana, visando a qualificacéo territorial
no seu ambito mais alargado.
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INDICADORES

Transferéncia de Tl para TC (%)

N° de nés intermodais e tipologia
(diversidade) de transportes
localizados

Relacdo entre a Velocidade
média em transporte publico
verificada no concelho e do
concelho para Lisboa

Niveis de Satisfacdo dos
utilizados de TC

Relacdo entre as deslocagbes
em transportes individual e
coletivo

Extensdo de vias ciclaveis e
pedonais

Percentagem de equipamentos
e espagos publicos cobertos por
informac&o de seguranga

Extenséo das areas

intervencionadas

Criminalidade denunciada

Sinistralidade registrada

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

O concelho de Odivelas configura em termos de mobilidade uma situacao
metropolitana periférica, revelando um elevado nimero de deslocagdes
pendulares para Lisboa, 25% superior as deslocacdes internas. Este
valor é agravado pela tendéncia de crescimento da mobilidade verificada,
pela prevaléncia do peso do transporte individual em automével e pelo
saldo negativo nas deslocacdes para os concelhos envolventes — Loures,
Amadora e Oeiras.

Esta situagdo foi proporcionada pelos investimentos em grandes
infraestruturas rodoviarias e pelo atraso na oferta de solucdes de
transportes coletivos, devidamente articuladas com as necessidades das
populacdes.

Atualmente, a mobilidade em Odivelas é essencialmente rodoviaria, tanto
gerada no préprio concelho como provocada pelo seu atravessamento,
agravando a qualidade de vida e congestionando os centros urbanos.

Ao nivel interno, o sistema viario apresenta diversas descontinuidades e
estrangulamentos e é perturbado pelo efeito tunel induzido pelas macro
acessibilidades. De igual modo, a integracdo urbana das atuais
centralidades é afetada por estes efeitos que distorcem a acessibilidade
local.

Cerca de 1/4 da criminalidade registada incide no crime contra pessoas,
enquanto a média sub-regional ronda 1/5. Por oposi¢do, o crime contra o
patriménio é em Odivelas menos relevante, mas ainda assim
corresponde a mais de metade do total.

A sua solugdo resulta de uma composi¢do hibrida entre a intervencédo na
seguranga publica, dimenséo social e econémica e ainda na melhoria de
condigdes de visibilidade e iluminagéo.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

A melhoria da acessibilidade, a geragdo de alternativas de
transportes e a sua articulagdo com a programacdo do solo,
propiciam um ambiente favoravel a qualificagdo do espaco urbano,
em especial no ambito local, assim como a fixagao de atividades
polarizadoras, dinamizadoras do sistema de transportes.

A melhoria da mobilidade pode ser traduzida qualitativamente,
pela diversificagéo e articulagdo dos modos de transportes, ao que
correspondera uma maior eficiéncia e menor impacto provocado
pelas deslocacdes pendulares. Pode também ser traduzida
guantitativamente, através do aumento do nimero de deslocacde,
ao que corresponderd um potencial agravamento da dependéncia
a Lisboa.

Com efeito, a beneficiagdo preconizada ao nivel da rede viaria
pode gerar uma maior facilidade de utilizagdo do transporte
individual para Lisboa e atrair um maior atravessamento do
concelho, oriundo dos territérios a norte, com eventual prejuizo
para a afirmagdo de novas centralidades em Odivelas, face ao
contexto metropolitano.

Desta incerteza reforga-se a necessidade do PDMO focar a
politica de transportes na qualificacdo da mobilidade assente
numa légica de priorizagdo do TC face ao TI, e em estreita
articulag@o com a programagcao do uso do solo.

As opgOes tracadas na proposta do PDMO serdo por si s6
insuficientes, uma vez que dependem de fatores externos,
designadamente das opcdes nos transportes e estacionamento da
regido e, em especial, de Lisboa.

Emergem oportunidades para Odivelas como espaco urbano e
humanizado e Odivelas como espago de oportunidade, a partir da
correcao do atual quadro de (in) seguranga.

S6 o enfrentamento e mitigagcdo das questdes de inseguranca
permitirdo a promogado de um territério mais vivid8o e humanizado,
reconhecido pela sua qualidade de vida.
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INDICADORES

Frequéncia dos equipamentos
culturais

eventos
cultural,

Participantes em
realizados de cariz
recreativo ou de lazer

Presenca de atividades de
inovacdo e criatividade

Estabelecimentos de comércio a
retalho e restauracdo, de
proximidade, por 1000 hab

Associacdes culturais,
desportivas e recreativas com
atividade regular, por 1000
habitantes.

Populagdo residente nas areas
centrais

Espacos verdes publicos per
capita

Réacio médicos por 100 000
habitantes

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

Os recentes investimentos em equipamentos culturais, a densificagdo da
programacéo de eventos e 0s projetos no ambito da oferta de espagos
qualificados para o investimento produtivo, deixam antever uma
possibilidade efetiva de mudanga. Todavia, estes correm a par de riscos
situados em dominios também eles sensiveis para a revitalizagdo, como
o0 aumento de fogos desocupados no centro das freguesias mais centrais
e uma correlativa perda de procura do comércio de proximidade, dada a
oferta expressiva nos grandes equipamentos comerciais.

A revitalizacdo ndo confere s6 uma melhoria assinalavel no quadro de
vida de residentes e demais utilizadores, como é uma ferramenta de
grande eficacia na reconstrucéo da imagem urbana, projetando conceitos
de animacao, inovacdo e qualificacdo. A participagdo em movimentos
associativos (existem cerca de 197) e o investimento em cultura, sdo
indicadores interessantes para aferir a valorizagdo desta dimensédo de
intervengdo. Odivelas revela uma matriz associativa interessante que, no
entanto, ser& conveniente dinamizar no sentido de atrair mais residentes,
alargar o seu leque de oferta de atividades, renovar a capacidade de
atracéo sobre a populagéo local.

A avaliagdo do envolvimento da populag@o nas iniciativas de natureza
cultural e recreativa e o investimento feito pela administracdo local,
coloca Odivelas normalmente com valores baixos, face aos demais
concelhos da AML.

Quando nos referimos a publicagéo e circulagdo de periédicos, Odivelas
volta a revelar valores bastante mais baixos, do que a generalidade dos
concelhos da AML.

Na avaliacéo da quantidade de recintos e frequéncia dos espetaculos ao
vivo, das galerias de arte e outras manifestacdes culturais e recreativas,
Odivelas regista indices baixos e um débil dinamismo, quando
comparado com concelhos semelhantes na AML.

Atualmente a restauragdo e o comércio respondem a necessidades de
uma populacdo residente ou de passagem e sO residualmente a
individuos ai empregados, por ser um universo ainda em crescimento.

No dominio da salde, que satisfaz as necessidades bésicas das
populacdes, verifica-se o afastamento de alguns valores da referéncia
assumida para o todo nacional. E isso que acontece para o nimero de
médicos por 100 000 habitantes onde a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel 2015 coloca a meta nos 350 médicos e o
Concelho de Odivelas fica-se pelos 220.

Em farmacias e postos, o Concelho regista uma densidade de 20

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

A revitalizagdo assente na ampliacdo da relevancia da oferta
cultural e doe lazer, em parte relacionada com o movimento
associativo, tem uma conhecida capacidade de reconfigurar
centralidades territoriais. A sua assungdo no quadro da proposta
do PDMO mostra bem as oportunidades que se abrem em todas
as Linhas Estratégicas do Plano e o contributo que pode fornecer
para um territério renovado.

A existéncia de condicdes adequadas na oferta de servicos de
salude e o seu funcionamento adequado, reservam para 0S
territérios ganhos de atratividade e de autoestima muito
significativos.

A saude é associada, talvez mais que outras dimensdes, a
qualidade dos contextos urbanos e territoriais em geral,
apresentando-se com maior intensidade quando se trata de
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INDICADORES

Extensé&o de ruas arborizadas

Lugares de estacionamento para
velocipedes

Percentagem da populagdo
exposta a diferentes classes de
niveis de ruido.

Niveis de concentracdo dos
poluentes SO2, NOx, Ozono e
PM10 no ar, ambiente

Iméveis classificados ou em vias
de classificacédo

Identificacdo de imdveis com
interesse patrimonial

Identificagéo de areas

arqueoldgicas

Normas  de protecdo e
valorizagao do patrimonio
arquitetonico, arqueoldgico e
etnogréfico

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

unidades por 100 000 habitantes, complementada pela presenca de dois
centros de saide em Odivelas e Pontinha e 7 extensdes.

O Concelho de Odivelas denota caréncias preocupantes no que respeita
a alguns requisitos de vida saudavel, designadamente:

= degradacéo da qualidade do ar e do ambiente sonoro na envolvente
as principais vias de trafego e ao nivel dos centros urbanos;

= reduzido nimero de areas verdes e de espacos publicos qualificados;
= deficiente rede de equipamentos culturais e de lazer;

= caréncia de equipamentos desportivos.

O patrimoénio cultural existente no concelho de Odivelas e disseminado
pelas freguesias, € composto por patriménio classificado ou em vias de
classificacdo, bem como por outro néo classificado mas considerado
relevante, inserido ou ndo em nulcleos antigos/centros histéricos, de
reconhecido interesse cultural e identitario.

Atendendo a presséao urbanistica e populacional a que Odivelas foi sujeita
nas Ultimas décadas, os valores patrimoniais ai existentes foram sendo
integrados na envolvente ou constituiram obstaculos ao seu
desenvolvimento, acabando por uma parte ser destruida e outra que
resistiu as pressfes, encontra-se atualmente ou com novos usos €
valéncias ou sem ocupacéao.

A sintese de informacg&o de carater histérico, deve continuar a constituir
uma base para uma atualizag&o continuada da informagéo, assim como
de uma forma de motivacdo a protecdo e valorizagdo do patriménio
cultural existente.

O municipio dispde de imoéveis, ndcleos ou conjuntos urbanos de
inequivoca consisténcia e valor patrimonial cultural, que correm no
entanto riscos de se perderem se ndo forem atempadamente
salvaguardados.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

transformar o Concelho num espaco de oportunidade, sabendo
que este aspeto € especialmente atrativo para criar novas
dindmicas e quando se trata de qualificar Odivelas, como espago

urbano e humanizado.

A promogéo da salde tem por um lado a vertente dos cuidados de
saude propriamente ditos, mas tem também uma l6gica da
prevencdo alicercada na valorizagdo de habitos saudaveis
tendentes a fomentar novos comportamentos, limitar emissdes
gasosas, reduzir fontes de ruido, etc.

No &mbito da proposta do PDMO, a Linha de Desenvolvimento
Estratégico que consiste em Refor¢ar o papel de Odivelas no
contexto Metropolitano contempla integrar os espacos urbanos
concelhios na rede urbana metropolitana e prevé valorizar os
elementos patrimoniais de referéncia supra concelhia.

Ja a Linha de Desenvolvimento Estratégico que visa Qualificar
Odivelas como espaco urbano e humanizado, contempla a
valorizagdo das zonas de interesse histérico e dos espagos de
identidade local, enquadrados numa politica de gestdo dos iméveis
e dos conjuntos.

Por fim, a Linha de Desenvolvimento que visa Afirmar Odivelas
como espaco de oportunidade, inclui a valorizagdo dos elementos
de lazer e cultura que integram agdes de valorizag&o patrimonial.

A sistematizacdo e actualizacdo da informacéo referente ao
patrimoénio Arquiteténico e Arqueolégico, incluindo mapas e fichas
de caracterizagdo, foi uma inegavel mais-valia no ambito da
proposta do PDMO, que deverd ser perpetuada durante a
implementacé&o do Plano.
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Ar

Agua

INDICADORES

Niveis de concentracdo dos
poluentes SO2, NOx, Ozono e
PM10 no ar ambiente

NUmero de excedéncias dos
valores limite legalmente
estabelecidos

Consumos de combustiveis por
tipologia associado aos
transportes publicos

Consumos globais de energia e
estimativa de emissdes de
gases com efeito de estufa

Qualidade das aguas
superficiais das principais
ribeiras

Consumos de é&gua pelos

servigos municipais por tipologia
de uso

Populagdo servida por sistemas
de abastecimento de agua para
consumo

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

O concelho de Odivelas, a par dos concelhos de Lisboa, Amadora e
Oeiras, evidencia valores de emissdo de poluentes atmosféricos por
unidade de area mais elevados. Esta situacdo prende-se em grande
medida com a densidade de trafego rodoviario que se verifica no
Concelho, face a sua reduzida dimensé&o no contexto da Grande Lisboa.

Em termos de monitorizagdo da qualidade do ar, verifica-se que Odivelas
dispBe de uma estagdo de monitorizacdo da qualidade do ar (Odivelas-
Ramada), onde séo monitorizadas as concentracdes de didxido de azoto
(NO2), ozono (03), particulas <10 ym (PM10) e monodxido de carbono
(CO), consistindo numa estagdo urbana, cuja fonte de emissao
dominante é o trafego rodoviério.

Os resultados obtidos para a Estacdo de Odivelas relativos aos anos de
2008, 2009 e 2010 revelam que, de todos os poluentes ai analisados,
apenas as particulas em suspensédo e 0 0zono, registam excedéncias aos
valores previstos na legislacéo.

Relativamente ao monéxido de carbono, verifica-se que as concentracdes
se situam muito abaixo do valor limite.

O ozono que constitui um poluente secundario, apresenta valores
registados na estacdo de Odivelas-Ramada que revelam a ocorréncia de
excedéncias do valor alvo, embora o nimero de excedéncias ndo tenha
ultrapassado o limite permitido.

Dos poluentes analisados na Estacdo de Monitorizagdo da Qualidade do
Ar de Odivelas-Ramada, verificam-se excedéncias dos valores limite
estabelecidos na legislagdo em vigor relativamente aos poluentes PM;, €
ao ozono.

O concelho de Odivelas insere-se na bacia hidrografica do rio Trancéo,
sendo a principal linha de &gua que atravessa o territorio a ribeira da
Pévoa, afluente do rio Trancéo e a ribeira de Canecas/de Odivelas que é
o principal afluente da ribeira da P6voa.

E atravessado por uma rede hidrografica pouco densa e, de um modo
geral, as linhas de &agua apresentam um carater torrencial,
ocasionalmente extravasando as suas margens.

A ETAR de Frielas, localizada no Municipio de Loures e pertencente ao
sistema “em alta” da SIMTEJO, S.A., é responsavel pelo tratamento de
todos os efluentes gerados no Municipio de Odivelas.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

As propostas associadas a reviséo do PDMO, que serdo
suscetiveis de originar efeitos positivos ao nivel da qualidade do ar
séo:

Aposta na melhoria da mobilidade através do aumento e
melhoria da oferta de transportes publicos

Aposta na mobilidade ndo motorizada
Criacéo de variantes rodoviarias
Qualificagdo das areas urbanas degradadas;

Qualificacdo das areas industriais degradadas e relocalizagéo
de instalacdes situadas na malha urbana

Disciplinar o estacionamento de veiculos nos centros urbanos
Criar e delimitar areas de cargas e descargas de mercadorias

Criacdo de uma estrutura ecolégica municipal, designadamente
na envolvente da CREL e da CRIL e ao longo das principais
linhas de agua;

Limitar a expansdo urbana a ocupacéo de espacos intersticiais
da malha urbana protegendo e valorizando as parcelas do
territério ndo urbanizado criando uma estrutura ecolégica
municipal.

As propostas da revisdo do PDMO, que serdo suscetiveis de

originar efeitos positivos ao nivel

da qualidade das &guas

superficiais sdo:

Saneamento das Linhas de Agua e Valorizagdo Paisagistica dos
Espagcos Ribeirinhos

Completar e renovar a cobertura de drenagem de aguas
residuais e erradicar descargas clandestinas nas linhas de agua

Executar ou completar as Redes das AUGI ou ACRRU em falta

Completar as ligagdes das redes em baixa as redes em alta
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Este sistema garante uma cobertura na ordem de 99% em relacéo arede | = Renovar e reestruturar as areas de rede unitaria de aguas
Populaggo servida por sistemas = de drenagem e de 97% em relacdo ao tratamento das aguas residuais, residuais
de drenagem de aguas residuais | €xistindo ainda algumas caréncias embora em pequena percentagem nas . . . .
freguesias de Canegas, Olival Basto e Pévoa de Santo Adrigo. = Aproveitar a rede hidrografica para implementar uma estrutura
verde principal
Populach id ist Existem redes locais que efetuam descargas de efluentes diretamente B o 3
d:pu ?Eaigr:::tlga p;é sséena:: para as linhas de agua, mas que ja estdo identificadas e prevé-se | " Recuperagdo das principais linhas de agua
residuais g estarem resolvidas a curto prazo.
| Verifica-se que as diversas linhas de &gua apresentam, em geral,
,‘E indice rede unitaria / rede | Problemas no que respeita a qualidade da agua, fruto de se verificarem
E separativa de saneamento algumas descargas de esgotos diretamente para os cursos de agua ou
o basico na rede de aguas pluviais.
=
< Verifica-se que algumas AUGI's, especialmente as dreas criticas
H o . urbanas, estdo deficitarias de adequado saneamento, verificando-se que
g A N _dde_ desclgrﬁas d de, aguas | 5 drenagem de aguas residuais se faz para fossas séticas ou diretamente
= gua residuais nas finhas de agua para as linhas de agua. As areas urbanas mais vetustas carecem de
§ renovagéo das redes de saneamento.
o

Extensdo de linhas de é&gua
artificializadas

Taxa de requalificacdo /
implementagéo da  galeria
ripicola ao longo das linhas de
agua

De acordo com a informagdo disponibilizada no SNIRH, n&do existe
qualquer estacdo de monitorizacdo da qualidade da &agua ativa nas
bacias hidrogréaficas, onde se insere o Concelho de Odivelas.
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Percentagem de area atribuida a
zonas sensiveis e/ou mistas
expostas a niveis sonoros
superiores aos valores limite de
exposicao

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

De acordo com o Mapa do Ruido do Municipio de Odivelas, o trafego
rodoviario constitui a principal fonte de ruido na definigdo do ambiente
sonoro do Municipio.

Os eixos viarios que geram niveis de ruido mais significativos sdo os
eixos rodoviarios principais — A9/CREL, IC17/CRIL, IC22, A8 e os eixos
rodoviarios estruturantes locais que se concentram sobretudo no centro
do Concelho.

Relativamente as vias rodoviarias locais, salienta-se a zona da Pontinha,
zona circundante do Odivelas Parque, zona da Cidade de Odivelas e
zona da Ramada, onde existem vérias vias de trafego rodoviario intenso
gue provocam niveis sonoros elevados em seu redor.

Em relagdo ao ruido de trafego ferroviario, este tem pouca expressdo na
area do Concelho de Odivelas, dado existir apenas uma linha-férrea.

Relativamente ao ruido de trafego aéreo, a influéncia no espago do
Concelho é, também, pouco significativa.

Na elaboragédo da Carta de Ruido de Odivelas ndo foram consideradas as
fontes de ruido industrial, visto ndo terem expressdo no espagco do
Concelho.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

As principais fontes de ruido na area do Concelho de Odivelas,
sdo o trafego rodoviario.

A andlise efetuada as propostas associadas a reviséo do PDMO,
permite constatar que, de uma forma geral, ndo serdo geradas
novas situacdes de conflito do ponto de vista do ruido ambiente.

Em contrapartida, as propostas associadas a revisdo do PDMO,
em termos estratégicos, sdo suscetiveis de originar efeitos
positivos ao nivel do ambiente sonoro perspetivando a diminuigao
da populagdo exposta a niveis de ruido superiores aos limites
legais.

As propostas associadas a revisdo do PDMO, que serdo
suscetiveis de originar efeitos positivos ao nivel do ambiente
sonoro séo:

= A aposta na melhoria da mobilidade através do aumento e
melhoria da oferta de transportes publicos

= A aposta na mobilidade ndo motorizada

A criagdo de variantes rodoviarias, permitindo reduzir o trafego
que atualmente atravessa os centros urbanos

A qualificagdo das areas urbanas degradadas;

A qualificacdo das areas industriais degradadas e relocalizacéo
de instalagdes situadas na malha urbana

A disciplina no estacionamento de veiculos nos centros urbano

= A criagdo de uma estrutura ecologica
designadamente na envolvente da CREL e da CRIL

municipal,

= Limitar a expansdo urbana & ocupagéo de espacos intersticiais
da malha urbana protegendo e valorizando as parcelas do
territério ndo urbanizado, criando uma Estrutura Ecolégica
Municipal;

= A proposta de regulamento do PDM refere no artigo referente a
gestdo do ruido ambiente exterior, o seguinte:

“..A gestdo das operacbes urbanisticas deve verificar,
previamente, que ndo estdo sujeitos a, nem o seu impacte no
local gerard, em termos de ruido ambiente exterior, valores
superiores ao estabelecido no RGR...”

“...Uma operagdo urbanistica que se implante de forma
limitrofe entre zonas de classificagdo distinta, rege-se pelos
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(sem aimplementag¢do do PDMO) (com aimplementagéo do PDMO)

Percentagem da populagdo

exposta a diferentes classes de

niveis de ruido

Relacéo entre espago publico e | A massiva ocupagdo do territorio de Odivelas durante varias décadas, | Deste modo, é evidente a relevancia que as probleméticas do solo

espaco privado quer de forma espontanea e ilegal ou como produto de processos de | tiveram na formulacdo das estratégias para o desenvolvimento,

loteamento / licenciamento desorganizados, teve como resultado: equilibrio e melhoria do ordenamento municipal.

= Area de depésitos de residuos = um territorio densamente ocupado por espagos privados e construidos, | No que respeita a valorizagdo do espago publico, Odivelas tera de
E cujos espagos publicos existentes se resumem a espagos intersticiais empreender esforgos significativos no dominio especifico da
w . . gestdo de residuos atendendo ao elevado nimero de depdsitos
g Densidade populacional | = Uma elevada densidade populacional do concelho ilegais verificados, prevendo-se a realizagdo de um conjunto de
< (hab/ha) = uma quantidade pouco significativa de espagos publicos, face a projetosfintervencdes relevantes, designadamente:
> . 5 f - . = .
a necessidade por parte da populagdo, e que muitas vezes Se | . |mplementar estratégia municipal de gestdo de residuos;
g Percentagem de é&reas que apresentam degradados e desarticulados
o Solo integrem a Estrutura Ecol6gica . . = Instalar um parque de deposigdo temporaria e unidade de
< Municipal Assim sendo, a escassez do recurso solo no concelho de OE"VelaS desmantelamento e fragmentagdo de veiculos abandonados e
8 conduz a uma dificil e delicada gestéo e aquisi¢cdo por parte da Camara, em fim de vida (previsto para a UOPG 16 / Norte da Ramada).

Percentagem de areas

permeéveis no concelho
Areas verdes per capita

Areas de usos compativeis com
elevado “valor ecolégico” dos
solos

constituindo umas das principais preocupagées do executivo.

A EEM do concelho de Odivelas apresenta algumas debilidades, uma vez
que existe uma fragmentagdo de espacos com potencial ambiental,
alguns deles em situagdo de degradagdo e abandono, para além da sua
fraca articulagdo com o espago edificado, o que causa problemas a
qualidade e as condigdes de habitabilidade do territério.

O sistema natural do concelho possui espagos de grande potencial
ambiental, que poderdo constituir ou integrar corredores verdes.

A proposta do PDMO contempla, para a criacdo de um sistema
hierarquizado e continuo de espagos publicos, as seguintes agdes:

= instituicdo e regulamentacdo de uma Bolsa Municipal de Solos

= estabelecimento de medidas para a consolidacdo e interligagéo
dos sistemas locais de espacos publicos

= criagdo em areas ja consolidadas de “pockets parks” inseridos
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Solo

INDICADORES

Exclusdo de éareas de RAN e
REN

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

No que respeita a estrutura verde urbana, esta corresponde a um sistema
de areas livres ordenadas ou ndo, revestidas com vegetacdo, que
desempenham funcdes de protecdo ambiental, de integracéo paisagistica
ou arquiteténica, ou de recreio, sendo constituida por espagos verdes
urbanos.

Os solos de muito elevado valor ecoldgico associados a maiores indices
de fertilidade, representam uma quantidade reduzida, de cerca de 15%.
Pela sua escassez devem ser preservados e protegidos por forma a ser
assegurada a manutencdo das suas propriedades e potencialidades,
constituindo uma reserva estratégica para o concelho e contribuindo para
a qualidade e equilibrio ambiental das areas adjacentes.

Com o objetivo da sua preservagdo, conservacéo e/ou protecdo, para
além da sua afetacéo a atividades agricolas, também a construgéo ou a
constituicdo de espagos verdes que venham a integrar a estrutura
ecoldgica municipal, constituem usos compativeis, com o muito elevado
valor ecolégico destes solos.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

no interior da malha urbana

= ganhar espago publico e qualificar em novas areas, que serao
programadas de raiz

No que se refere & constituicdo de uma EEM, esta encontra-se
em estreita articulacdo com o espaco edificado, sendo
fundamental a manutencdo da qualidade e das condicdes de
habitabilidade deste.A proposta do PDMO propde ainda um
aumento dos espacos verdes urbanos, dando especial relevo ao
parque urbano em volta da Area de Localizagdo Empresarial
Tecnolégica de Famdes, que integrard fungdes de protecao,
enquadramento paisagistico e ecolégico. Para além deste
espago, propde a renaturalizacdo das linhas de agua e a criagédo
de espacos verdes. Por fim, prevé para a Salvaguarda das areas
com elevado valor ecoldgico, a sua integragdo na EEM, enquanto
Espacos Verdes de Protegdo e Enquadramento.

No que concerne a RAN foi efetuada uma atualizagdo das
manchas, tendo sido desafetadas, ap6s inventariagdo, aquelas
que apresentavam inutilizacdo e as resultantes com a
sobreposicdo com Proposta de Ordenamento do PDMO, o que
correspondeu a aproximadamente 26 ha de area desafetada.A
REN Final também foi atualizada tendo sido, a semelhanca da
RAN, efetuadas as exclusées com base no cruzamento entre a
delimitacéo da REN Bruta e a proposta de Ordenamento de usos.
Na tipologia a “Leitos dos cursos de agua e Zonas ameagadas
pelas cheias” foram excluidos aproximadamente 28ha, o que
corresponde a cerca de 20 % da &rea inicial, e na tipologia “Areas
com risco de eros&o” foram excluidos aproximadamente 195ha, o
que corresponde a cerca de 26% da area inicial.
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CRITERIOS

Riscos Ambientais

Cheias

INDICADORES

N° de exercicios do Plano

Municipal de Emergéncia
realizados
Area cartografada inundada,

por bacia / sub-bacias, em
cheias de periodos de retorno
de 25, 50, 100 e 500 anos

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

Os impactes das cheias verificadas, estdo associados a alteragdo da
ocupacéo do solo, com relevancia para o coberto vegetal, da topografia,
dos leitos naturais das linhas de agua e, consequentemente alteracdo de
aspetos quantitativos do ciclo hidrolégico. Entre as repercussdes
guantitativas é de salientar, o aumento dos caudais de ponta de cheia,
em resultado do aumento da éarea impermeabilizada, bem como a
posterior necessidade de regularizacéo das linhas de agua.

Os riscos nos recursos hidricos  superficiais, encontram-se
dominantemente associados aos extremos hidrolégicos, destacando-se
entre eles as cheias.

As cheias que se registaram na regido do municipio de Odivelas, estdo
associadas normalmente a ocorréncia de superficies frontais, conjugando
massas de ar polar com massas de ar tropical. As precipitacdes mais
intensas sé@o provocadas pela combinagdo de superficies frontais, com
influéncia da orografia e de processos convetivos, como foram o0s casos
das cheias de Novembro de 1967, Novembro de 1983 e Fevereiro de
2008.

O crescente aumento da impermeabilizacdo dos solos das bacias
hidrogréficas, e a ocupagdo dos leitos de cheia tem vindo a criar
condicbes para o aumento de frequéncia de cheias rapidas de curta
duragdo, com caudais de ponta de cheia muito elevados e,
frequentemente, com elevado transporte sélido.

As areas atingidas pelas cheias podem-se dividir em éareas localizadas
nos vales das Ribeiras de Odivelas — Bairro de Santa Cruz da Urmeira e
da Ribeira da P6voa, nomeadamente nas zonas baixas da Pdévoa de
Santo Adrido e da Quinta da Varzea.

Para além dos leitos de cheia das linhas de 4gua encontram-se também
identificadas zonas baixas, com declives inferiores a 3% com risco de
cheias, constituindo zonas de concentracdo de &guas superficiais
resultantes do escoamento superficial em bacias adjacentes

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

As zonas de risco de cheias bem como aos pontos criticos de
inundacdes urbanas correspondem as Zonas Inundaveis. Para
estas zonas nao foram propostas novas areas de solo urbanizavel.

No entanto, existe sobreposicéo desstas areas de risco zonas de
solo urbanizado consolidado e a zonas de solo urbanizado a
reestruturar (Residencial a Reconverter e Atividades Econémicas a
Requalificar), para as quais existe um regime especifico para além
do que é definido no Artigo 56° do Regulamento do PDMO -
ZONAS INUNDAVEIS.

Todavia a proposta de protecdo destas zonas permitird que se
possa proceder a sua renaturalizagdo, passando estas areas a
funcionar como ancora paisagistica pelo menos de uma parte das
zonas ribeirinhas do Concelho.
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INDICADORES

Evolugdo da area construida em
zonas de risco geotécnico

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

A erosao hidrica do solo € uma questédo relevante uma vez que provoca
a degradacéo e perda de um recurso natural fundamental para o suporte
de vida.

O Concelho de Odivelas apresenta uma grande variedade de situagdes
geomorfoldgicas, com altitudes variando entre os 10 m na zona da Pévoa
de Santo Adrido e os 350 m no extremo Norte do Concelho, e declives
variando até valores superiores a 25%.

De modo geral o declive acentua-se com a altitude, encontrando-se no
entanto algumas zonas planalticas, nomeadamente nas serras da
Amoreira e de Canecas.

Sendo um territério essencialmente urbano, em algumas zonas a
ocupagédo humana tem potenciado os problemas de eroséo.

Os deslizamentos sé&o o principal interveniente na dinamica de evolugao
das vertentes do Concelho, sendo acelerada com a acdo das
precipitacdes, e agravada com as intervengdes antropogénicas nos
cursos das linhas de agua e criagéo artificiais de taludes.

A erosdo por ravinamento, originada pelo escoamento superficial, possui
também importante agdo no desenvolvimento das vertentes do Concelho
de Odivelas.

Estas areas, associadas a constituicdes geolégicas menos consistentes e
declives bastante acentuados, superiores a 25%, levam a situacdes
preocupantes de instabilidade do solo, especialmente aquando do
processo de edificagdo clandestina.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

A vertente voltada a Norte (localizada a Sul do concelho entre as
freguesias da Pontinha e do Olival Basto) constitui uma encosta
com elevados declives, superiores a 25%, e com baixa
estabilidade geotécnica, apresentando elevados riscos de eroséo
e de deslizamentos.

Esta € uma das zonas mais problematicas. Com efeito, esta
encosta encontra-se densamente ocupada essencialmente por
construgdes ilegais (bairros delimitados como AUGI), que ndo
obedeceram a qualquer politica de ordenamento.

Estas areas de risco de erosdo e de aluimentos, em sede de
proposta de PDMO encontram-se, por principio, incluidas em
classes de uso de solo rural. Nestas classes ndo é permitida a
execucdo de novas construgdes ficando as construgdes existentes
sujeitas a estatuto de Manutencdo Temporaria, com regime de
gestao estabelecido em sede de Regulamento do PDMO, com o
objetivo de erradicar estas construgdes.

No entanto, as éareas edificadas delimilitadas como AUGI, que
possuam processo de legalizacdo a decorrer na CMO e que
ocupam as zonas de costeira, tiveram um tratamento diferente. A
estas areas incluidas em espaco de uso urbano e as edificacdes
existentes, foi atribuido o estatuto de Manutencdo Condicionada
no Regulamento do PDMO, no qual sé é possivel a legalizagdo
das edificacbes existentes ap6s a realizagdo de estudos que
justifiquem a n&o existéncia de risco para pessoas e/ou bens.

De uma forma geral, as acdes propostas no PDMO em termos de
salvaguarda da estrutura ecolégica do Concelho corresponderédo a
formas de minimizagdo dos riscos inerentes as zonas de duvidosa
seguranga geotécnica e risco de erosdo identificadas
anteriormente.

As acdes que poderdo ter maior relevancia em relagdo a estes
riscos serdo aquelas que tenham uma tradugéo direta ao nivel do
uso do solo, condicionando formas de ocupagdo das areas de
risco que ndo sejam as mais adequadas.
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Sismos

INDICADORES

Evolugdo da area construida em
zonas de risco geotécnico

QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

Na versédo de trabalho do “Plano Especial de Emergéncia para o Risco
Sismico para a Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes”
(PEERS-AML), é apresentado um cenério possivel para um evento
sismico com Magnitude de 6.6/6.7 na AML e concelhos limitrofes, com
epicentro no Vale Inferior do Tejo.

O territério de Odivelas, na sua maioria, apresenta um registo de
intensidade sismica de VII, havendo contudo a assinalar a existéncia de
areas com grau de intensidade VIII.

As zonas descritas anteriormente séo também descritas no PEERS-AML
como areas criticas de risco elevado de concentracdo de danos, com
maior gravidade no extremo Sul da Freguesia da Pontinha.

Pode concluir-se que o restante territério a Norte de Odivelas é mais
seguro que as areas descritas anteriormente pelo facto de, embora sendo
area critica, ter um risco médio de concentragdo de danos.

De assinalar ainda, a possibilidade de ocorréncia de fenémenos de
liguefagdo de terrenos face a ocorréncia de sismos, nomeadamente nas
faixas aluvionares ao longo das principais linhas de agua e, como tal,
coincidindo em parte com areas inundaveis.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

A proposta do PDMO integra um conjunto de agdes que s&o
relevantes quanto aos riscos sismicos, nomeadamente aquelas
que atuam ao nivel dos padres de ocupagdo das zonas de maior
risco, bem como aquelas que se prendem com a requalificacéo do
edificado existente e do espago publico.

As éreas edificadas mais antigas ou mesmo aquelas que néo
sendo muito antigas tém uma génese ilegal séo aquelas em que, a
partida, se verificardo muito maiores probabilidades de n&o
observacdo dos requisitos regulamentares destinados a conferir
maior resisténcia sismica as edificagbes, pelo que, ndo sendo
razoavel prever-se uma renovacdo integral do parque edificado
nessas condicdes, todas as acdes de requalificacdo seréo
relevantes, tanto mais se incidirem em zonas de maior densidade
populacional.

As éareas de Risco Sismico de Liguefacédo de Solos tiveram por
base um estudo de estabilidade de vertentes integrado no
processo da REN. Estas areas de risco sobrepdem-se a areas de
solo rural e urbano, correspondendo a uma mancha na varzea a
Sul do Municipio. As éareas referidas estdo sujeitas a um regime
definido no Artigo 58° - RISCO SISMICO DE LIQUEFACAO DE
SOLOS, do Regulamento do PDMO.
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QUESTOES CRITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Cenério 1 - Situagéo Atual
(sem aimplementag¢do do PDMO)

No territério de Odivelas as areas florestais apresentam-se dispersas,
distribuidas pelas freguesias de Pontinha, Pévoa de Santo Adrido,
Ramada e Canegas, sendo que nesta Ultima existe a maior area florestal
— cerca de 152 hectares.

Atendendo a caracteristica eminentemente urbana do Concelho de
Odivelas, os incéndios urbanos constituem preocupagdo evidente,
potenciada pela existéncia de bastantes pontos de contacto com as
zonas de risco de incéndio florestal pela confrontagdo direta com o
espaco rural, facto que concorre para o aumento da vulnerabilidade aos
incéndios.

Nas freguesias de Odivelas e Pontinha existem nucleos de habitacdes
precarias com edificado em estado de degradagdo ou cujos métodos
construtivos sdo vulneraveis aos incéndios, existindo com menor
abundancia nas freguesias de Olival Basto, Pévoa de Santo Adrido e
Ramada. Todavia, o nlcleo antigo de Canecas podera ser fator de risco
pela proximidade a areas florestais de dimensdes consideraveis, a Norte.

Os nucleos histéricos também contribuem para o aumento da
probabilidade de ocorréncia de incéndios.

E de referir também a proximidade das areas urbanas a dispositivos com
maior probabilidade de incéndio, como sejam, depoésitos e postos de
abastecimento de combustiveis e &reas industriais.

As areas ocupadas com antigas pedreiras, concentram-se sobretudo na
freguesia da Ramada, pontuando também o territério de Famdes e
Canegas.

As areas industriais localizam-se sobretudo a Sul do Concelho,
principalmente em duas zonas, a Quinta da Ulmeira e a &area junto a rua
Herdis de Chaimite.

Os dep6sitos e postos de abastecimento de combustiveis, existem por
todo o Municipio, sendo que hd uma grande concentra¢do dos depdsitos
de combustiveis dentro dos aglomerados urbanos, ao passo que 0s
postos de abastecimento se encontram nos limites dos mesmos.

Cenério 2 — Tendéncias Evolutivas Expetaveis
(com aimplementagéo do PDMO)

A proposta do PDMO contempla um conjunto de medidas
pertinentes relativamente ao condicionamento das areas de solo
rural e de solo urbano com risco de incéndio florestal, alto ou muito
alto e dos locais a elas contiguos, bem como no respeitante a
gestdo de combustivel, tendo em vista a seguranga contra
incéndios florestais, pelo que se considera que as propostas do
PDMO séo positivas.

A gestdo dos riscos inerentes aos incéndios urbanos tem alguma
semelhanga com os riscos sismicos, no que se prende com a
atuacdo em zonas mais antigas e, no geral, em todas aquelas em
gue ndo tenham sido aplicados requisitos referentes a seguranca
contra incéndios tidos como adequados e em que, como tal,
possam ser concretizadas agdes de requalificacéo.

As agles previstas na proposta do PDMO ao nivel do
enquadramento urbano de instalagdes que possam constituir
perigo de incéndio (face aos processos e substancias em causa)
sdo consideradas como significativas.

A matéria dos Riscos de Incéndio Florestal foi tratada em
conformidade com as indicagdes legais e em articulagdo com o
ICNF. Foram aprofundados os estudos referentes aos riscos de
incéndios, na medida em que a equipa do PDMO procedeu a
alteracdo do Mapa de Perigosidade de Incéndio incluido incluido
no PMDFCI.

O regime relativo aos riscos de incéndio é definido no Artigo 57° -
RISCO DE INCENDIO FLORESTAL.

A proposta do PDMO contempla um conjunto de agfes muito
relevantes ao nivel dos riscos tecnoldgicos, seja por requalificagao
de zonas industriais, criagdo de alternativas mais adequadas para
a localizagdo deste tipo de atividades ou relocalizagdo de algumas
instalacdes.

Estas acdes permitem atuar sobre fatores mais relevantes em
termos de probabilidade de ocorréncia de situagGes adversas e
sobre fatores relacionados com as consequéncias dessas
situagdes.

O Concelho de Odivelas ndo é considerado um territério em que
0s riscos tecnoldgicos sejam particularmente graves, pelo que as
acdes referidas séo globalmente positivas.
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7.2. SINTESE DAS MEDIDAS E RECOMENDACOES

Nos quadros seguintes, apresentam-se as sinteses das medidas e recomendacdes, resultantes
da agregacéo das anteriormente estabelecidas por FCD.

QUADRO 36 - SINTESE DAS MEDIDAS E RECOMENDAGOES DE PLANEAMENTO E GESTAO
Planeamento e Gestéo
=  Possibilitar o acesso a informacéo a todos os atores intervenientes, utilizando as melhores formas de divulgagéo e participagdo, nas
tomadas de decisdo e no processo de planeamento

= Implementar um SIG municipal interativo

= Desenvolvimento de ag6es de informagdo e sensibilizagdo para a importancia da participagéo da populagdo no planeamento e nos
projetos de desenvolvimento local

= Implementar um sistema municipal didatico para a promog&o das préaticas de participagdo publica

= Implementar mecanismos que privilegiem a coordenacao, eficiéncia e agilizagcdo dos processos, através da melhoria da qualidade,
da eficacia e da simplicidade dos atos regulamentares

= Reorganizagdo dos servigos municipais de gestdo e planeamento urbano, desenvolvendo uma estratégia concertada, alargando a
esfera de conhecimento e agdo dos técnicos

= Instituir e regulamentar a criagéo e a operacionalizacdo de uma Bolsa Municipal de Solos

= Cumprir os principios contidos no Plano Estratégico da Habitacdo 2008-2013 com vista a recuperagdo do parque habitacional
degradado

= Deverdo ser contemplados programas de reabilitacdo de antigas quintas existentes na freguesia de Canecas

=  Programa de dinamizagdo econémica por via de espagos dedicados a iniciativas empresariais quer formalizados (ALE) quer em
espacos no tecido urbano consolidado dirigido para atividades criativas e inovadoras

= Assegurar a requalificagéo de espago publico existente proporcionalmente a realizacéo das intervengdes urbanisticas propostas
= Assegurar a racionalizacéo e integragédo da implementacdo da Lei da Acessibilidades
= Assegurar que as condi¢des de circulagdo em TC no concelho sejam, pelo menos, equivalentes as verificadas no acesso a Lisboa

= Assegurar que as novas intervengdes urbanisticas cumpram melhores critérios de conectividade relativamente aos verificados nas
malhas urbanas existentes

= Adocgdo de indicadores maximos para o estacionamento privado, a calcular de acordo com uma politica de desincentivo a utilizagédo
de transporte individual

= Implementacdo de uma rede de iluminacéo eficaz que cubra a totalidade dos espacos existentes e propostos

= Alargar a todos os equipamentos e espacos publicos do concelho informagdo / regulamentacdo relativa a seguranga na sua
utilizacéo

= Criag8o programas de apoio e incentivo aos movimentos associativos existentes / a criar, tendo em vista a revitalizacdo das
atividades culturais e de lazer

= Fomentar dinamizag&o das ruas de comércio tradicional
= Promover a atualizagdo da Carta do Patriménio Cultural Arquiteténico e Arqueolédgico do Municipio de Odivelas

= Promover a salvaguarda, preservacéo e valorizacdo dos bens patrimoniais, integrando-os no desenho urbano da envolvente e
atribuindo-lhes novos usos e valéncias compativeis

= Contemplar a urgente valorizacédo e abertura a fruigdo publica do conjunto formado pelo Convento de S. Dinis e sua envolvente que
comporta um espodlio cultural de interesse nacional

= Contemplar o desenvolvimento de um projeto inovador que vise a criagdo de um Roteiro da Agua baseado na existéncia de
elementos arquitetonicos de elevado potencial

=  Desenvolver um estudo de qualidade do ar no sentido de identificar as situacdes mais criticas e as fontes de emissao de poluentes
mais importantes

=  Desenvolver um plano de gestao de trafego
= Elaborar os planos de agéo /planos de redugédo de ruido para o Concelho de Odivelas

=  Estabelecer critérios especificos para o licenciamento de atividades industriais e empresariais, designadamente no que respeita a
sua tipologia que podera ser diferenciada em funcéo da zona industrial em concreto

= Implementar um plano de poupanca de agua ao nivel dos servicos camararios
= Complementar a rede de saneamento basico, assegurando uma cobertura de 100%
= |dentificar as descargas diretas nas linhas de agua e as ligagdes a rede pluvial e corrigir estas situacdes

= Regulamentar e operacionalizar a Bolsa Municipal de Solos
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Planeamento e Gestéo

=  Estabelecimento de um regulamento municipal, que reforce a aplicacéo da Portaria n® 216-B/2008, de 3 de Mar¢o, no que concerne
as areas de cedéncia para espagos publicos

= Promover a recuperacdo dos espacos florestais degradados com vista a sua valorizagdo quer em termos econémicos quer
ecoldgicos procurando o equilibrio entre as fungdes sociais, econémicas e ambientais proporcionadas por estes espaco

= Melhorar a oferta dos espacos florestais na area do turismo da natureza e do lazer

= Elaboragéo de estudos hidro-geoldgicos, onde sdo demarcadas as secc¢des nas linhas de agua, cujo fluxo tem um caracter
torrencial, tendo em vista o enquadramento técnico dos projetos de valorizacédo paisagistico das margens

= Instalacdo de estagGes pluviométricas e hidrométricas
= Libertacéo de espacos urbanizados em risco de cheia para facilitar a sua renaturalizagéo

= Definicdo de um plano de a¢Bes permanentes de gestdo e vigilancia tendo em vista a protegdo e valorizacédo das zonas ribeirinhas
e 0 amortecimento dos caudais de cheia

= Requalificagéo do edificado e do espago publico nas zonas urbanas identificadas como de maior risco de incéndio
= Relocalizagdo ou reacondicionamento de instalagdes ou atividades indutoras de riscos tecnolégicos

= Confirmagdo dos mecanismos de condicionamento da implantagcdo de novos usos sensiveis em fungdo dos riscos presentes no
territério

= Criac@o de mecanismos de gestéo proactiva dos riscos ambientais no Concelho, com prioridade de prevencéo dos fatores de risco
e definicdo de planos de resposta a emergéncias

QUADRO 37 - SINTESE DAS MEDIDAS E RECOMENDAGOES DE SEGUIMENTO
Seguimento

= Desenvolver redes e programas de acompanhamento e de monitorizagdo na aplicagéo dos principios da governanga e das praticas
de boa governanca

= Estabelecimento de um sistema de monitorizagdo da execucdo dos planos e processo de desenvolvimento urbano, com
indicadores legiveis, crediveis e mensuraveis, que integre os contributos dos varios atores envolvidos

=  Estabelecimento de mecanismos de monitoriza¢do do funcionamento da Bolsa de Solos
= Monitorizar a implementagdo dos seguintes projetos/intervengdes:

=  Criag&o espacos empresariais e industriais competitivos

= Requalificagdo das areas industriais existentes

= Aumento do emprego e o reforco do empreendedorismo

=  Monitorizar o programa de reforgo da rede escolar e, consequente aumento da qualificagdo e formagdo profissional média da
populacao

= Monitorizagdo das seguintes agdes:
=  Aproveitamento do parque habitacional devoluto e/ou degradado;
= Adesdo da populacéo a oferta de habitagdo a custos controlados.

= Monitorizar o reforco da rede de equipamentos (primeira infancia, terceira idade, deporto e saude) privilegiando uma distribuicdo de
proximidade a populagéo

= Assegurar a requalificacdo do espaco publico existente, proporcionalmente a realizagéo das intervengdes propostas

= Avaliar a (re)qualifica¢éo urbana pela concretizacéo de obras particulares, objetivadas pelas intervengdes urbanisticas no quadro
tracado para as diversas UPG

= Garantir a transferéncia modal do Tl para o TC de 5%
= Favorecer a mobilidade ndo motorizada
= Assegurar a racionalizacéo e integracédo da implementacdo da Lei da Acessibilidade
= Monitorizar as condi¢es de Seguranca no concelho, mediante:
= Registo das ocorréncias no que respeita a criminalidade e a sinistralidade
=  Extensdo de espagos publicos abrangidos por uma rede de iluminagéo eficaz

= Extensdo de equipamentos e espagos publicos no concelho dotados de informacéo / regulamentacgdo relativa & seguranca
na sua utilizagéo

=  Monitorizag8o dos niveis de ruido, qualidade do ar e dos espacos verdes publicos que contribuem para a promogéo de estilos de
vida saudaveis

= Promogdo de programas de apoio e incentivo aos movimentos associativos existentes / a criar, que favorecam a revitalizagéo das
atividades culturais e de lazer
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Seguimento
= Dinamizar as ruas de comércio tradicional
= Reforco de iniciativas que favoregam o empreendedorismo

= Rever e manter atualizada a informagéo presente na Carta do Patriménio Cultural Arquiteténico e Arqueoldgico do Municipio de
Odivelas, elaborada no ambito dos estudos de caracterizagdo do PDMO e respetivas Fichas de Caracterizagao;

= Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservacdo e valorizacdo da memoria histérica e do patriménio cultural do
Concelho de Odivelas;

= Elaborag&o/implementagéo da rede de percursos que integrem, nomeadamente, a Rota da Agua

=  Monitorizagdo da qualidade do ar no que respeita aos poluentes SO2, Nox, Ozono e PM10

= Elaborar e implementar um plano de gestéo de trafego

= Atualizacé@o dos mapas de ruido e andlise da evolugdo dos indicadores estabelecidos

= Implementacdo de um plano de monitorizagdo da qualidade das aguas das principais linhas de agua
= Monitorizagdo dos consumos de agua efetuados pelos servicos da CMO

=  Monitorizagdo da proporgdo de espaco publico vs espago privado

= Monitorizagdo da diminui¢do das areas de depositos de residuos ilegais

=  Desenvolver mecanismos de monitoriza¢é@o do funcionamento da Bolsa de Solos

=  Monitorizagdo da afetagdo e dos requisitos das areas que integram a EEM

= Monitorizagdo dos racios de Espagos Verdes por habitante no concelho Odivelas, atendendo aos valores de referéncia
= Acompanhamento e verificagdo da execucéo das necessarias obras de regularizagao fluvial

= Monitorizag&o da ocorréncia de cheias

= Monitorizagdo das areas urbanas objeto de requalificacdo em zonas identificadas como de maior risco de incéndio relativamente ao
total de areas urbanas objeto de requalificagédo

=  Monitorizagdo do nimero de depdsitos de combustivel e postos de abastecimento relocalizados
= Registo de acidentes ou incidentes relacionados com os riscos ambientais identificados
=  Monitorizagéo das zonas identificadas como de “Duvidosa Seguranga Geotécnica”

= Implementacdo de mecanismos de registo e andlise das areas de risco de incéndio e sujeitas a riscos tecnoldgicos e identificacéo
de acdes preventivas e corretivas

7.3. SINTESE DO QUADRO DE GOVERNANCA

No quadro seguinte, apresentam-se as entidades que através das suas ac¢fes irdo contribuir
direta e indiretamente para assegurar o cumprimento das medidas e recomendacbes de
seguimento.

QUADRO 38 - SINTESE DO QUADRO DE GOVERNANGA

Entidades AcOes a desenvolver

Reestruturacéo dos servicos municipais intervenientes no processo de gestéo
e planeamento urbano, desenvolvendo uma estratégia concertada, alargando
a esfera de conhecimento e acao dos técnicos

= Alargar o ambito, desenvolver os conteddos e dinamizar a plataforma de
divulgacao, informagao e cooperagéo

= Promover um sistema de avaliagdo dos planos e processos que integre os

contributos dos varios atores de planeamento
CMO

= Assegurar a requalificacdo do espago publico existente, proporcionalmente a
realizagéo das intervencdes propostas.

= Favorecer a mobilidade ndo motorizada.

Monitorizacéo da proporgéo de espaco publico vs espago privado

Monitorizagdo dos réacios de Espagos Verdes por habitante do concelho de
Odivelas, atendendo aos valores de referéncia
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Entidades

CMO
CCDR-LVT

CMO
CCDR-LVT
APA

CcMO
CCDR-LVT
APA (ARH Tejo)

CMO
ANPC

CMO
ANPC

CMO
OGR

CMO
ANPC
SEPNA

CMO
ANPC
SEPNA

Corporag8es de Bombeiros

Acdes a desenvolver

Articulagdo ao nivel dos planos supra-municipais, regionais e/ou nacionais, da
estrutura ecoldégica com a Rede Ecoldgica Metropolitana

Gesté&o da Bolsa de Solos
Gestéo da afetagdo e dos usos do solo integrados na EEM

Monitorizacéo da evolugéo das areas do solo com elevado valor ecolégico

Desenvolvimento de um estudo de qualidade do ar

Monitorizagdo da qualidade do ar no que respeita aos poluentes SO2, Nox,
Ozono e PM10

Atualizacdo dos mapas de ruido e elaboracéo de planos de reducéo do ruido

Elaboragdo e implementagao de um plano de gestéo de trafego

Estabelecimento de critérios especificos para o licenciamento de atividades
industriais e empresariais, designadamente no que respeita a sua tipologia

Implementar um plano de poupanga de dgua ao nivel dos servigos camararios

Complementar a rede de saneamento basico assegurando uma cobertura de
100%

Identificar as descargas diretas nas linhas de agua e as ligacGes a rede pluvial
e corrigir estas situagdes conduzindo os esgotos a rede de saneamento

Libertagcdo de espacgos urbanizados em risco de cheia para facilitar a sua
renaturalizagdo

Acompanhamento das obras de regularizacéo fluvial

Realojamento e renaturalizagdo das zonas com maiores riscos de eroséo e
aluimento de terras

Definigdo do cronograma e execugdo das obras de regularizagdo fluvial e
amortecimento das cheias

Instalagdo de estagGes pluviométricas e hidrométricas para monitorizagdo das
precipitacdes e dos caudais de ponta de cheia

Concretizacdo de estudos e agdes tendentes a prevencdo dos riscos e ao
planeamento de emergéncias

Monitorizagdo das zonas identificadas como de “Duvidosa Seguranga
Geotécnica”

Monitorizacédo da diminuicdo das areas de depdsitos de residuos ilegais

Monitorizagdo da implementagdo da estratégia municipal de gestdo de
residuos

Criagdo de um registo de ocorréncias relacionadas com riscos ambientais
destinado a suportar a politica do Municipio para a sua gestéo

Implementacédo de mecanismos de registo e andlise das areas de risco de
incéndio e sujeitas a riscos tecnolégicos, e identificacdo de acdes preventivas
e corretivas
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Entidades

CMO
AMTL

Operadores de TC

CMO
CCDR-LVT

Juntas de Freguesia

CMO
DGPC
Juntas de Freguesia

Movimentos ou Associag8es Culturais e de Defesa
do Patriménio

CMO

Juntas de Freguesia

CMO
Juntas de Freguesia

PSP

CMO
Juntas de Freguesia

IHRU

CMO
Juntas de Freguesia
Associagbes empresariais e industriais

Entidades desconcentradas da administracao central
ou a ela ligadas de algum modo

Movimento associativo e cooperativo

ONGD

Acdes a desenvolver

Coordenacgdo, articulacdo e promogdo da estratégia metropolitana de
transportes

Monitorizar de modo a estratégia municipal e regional de transportes

Assegurar uma boa cobertura espacial, frequéncia e articulagdo da rede de
transportes coletivos

Promover a transferéncia modal do Tl para o TC de 5%

Estabelecimento de mecanismos de monitorizagdo do funcionamento da
Bolsa de Solos

Implementacgéo de préaticas de vivéncia urbana saudavel

Manter atualizada a informagédo presente na Carta do Patriménio Cultural
Arquitetonico e Arqueoldgico do Municipio de Odivelas e respetivas Fichas de
Caracterizagao

Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservagdo e valorizagéo
da memodria histérica e do patriménio cultural do Concelho de Odivelas

Promover ag8es que incentivem as praticas de boa governanga, mediante:
= a cultura do didlogo e da participacdo na tomada de deciséo

= os féruns de sensibilizagdo para a pratica de gestdo urbana partilhada e
participacéo publica
= acidadania e a capacidade organizativa da populagao

Assegurar a racionalizagdo e integragdo da implementacdo da Lei da
Acessibilidade

Elaboracdo/implementacdo da rede de percursos que integrem,
nomeadamente, a Rota da Agua

Monitorizacéo das condi¢des de seguranga, mediante:

= Registo das ocorréncias no que respeita a criminalidade e a
sinistralidade

= Extensdo de espacos publicos abrangidos por uma rede de iluminacéo
eficaz

= Extensdo de equipamentos e espacos publicos no concelho dotados de
informac&o / regqulamentacgéo relativa a seguranga na sua utilizagdo

Iniciativas de promocéo e revitalizagdo do parque habitacional dos centros
tradicionais

Monitorizagcdo da implementagcdo das intervengdes com impacto na coesado
social e economia:

Criag8o espagos empresariais e industriais competitivos

Requalificacdo das areas industriais existentes

Aumento do emprego e o reforgo do empreendedorismo

Reforco da Rede Escolar e consequente aumento da qualificagdo
média da populacédo

Aproveitamento do parque habitacional devoluto e/ou degradado

Adeséo da populacéo a oferta de habitagéo a custos controlados

Monitorizacéo do reforco da rede de equipamentos (primeira infancia, terceira
idade, desporto e saude) que privilegie uma distribuicdo equitativa a toda a
populagao

Monitorizar o aumento da qualificagdo profissional média da populagéo
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Entidades

CMO
Juntas de Freguesia

Associa¢des empresariais e industriais

CMO
Juntas de Freguesia

Movimentos ou associagdes culturais e recreativas

CMO
Juntas de Freguesia

Associagdes de Comerciantes

CMO
Juntas de Freguesia

Populacdo em geral

CMO

Promotores Privados

CMO

Empresas com atividades / instala¢des que
impliquem riscos tecnol6gicos

CMO
SEPNA

Populagdo em geral

Juntas de Freguesia / Populacéo geral

Populagdo em geral

Acdes a desenvolver

Reforgo de iniciativas que favorecam o empreendedorismo

Promogédo de programas de apoio e incentivo aos movimentos associativos
existentes / a criar, que favoregam a revitalizagcao das atividades culturais e de
lazer

Dinamizar as ruas de comércio tradicional

Promover a continuidade/ constituicdo de Movimentos ou AssociagGes
Culturais e de Defesa do Patriménio

Adotar praticas quotidianas de protegdo e valorizagado cultural e patrimonial

Avaliar a (re)qualificacdo urbana mediante a concretizagdo de obras
particulares, objetivadas pelas interven¢des urbanisticas no quadro tragado
para as diversas UPG

Articulagdo das intervencdes urbanisticas através de parcerias publico-
privadas

Estabelecimento de parceiras ou de mecanismos de articulagdo com o
Municipio tendo em vista a sua eventual relocalizagdo, sem prejuizo das
acdes de adaptagdo aos requisitos regulamentares aplicaveis

Criag8o de mecanismos participativos para o0 acompanhamento das medidas
e agOes de prevencéo e gestdo de riscos ambientais.

Adotar préticas quotidianas de envolvimento e participagdo no processo de
planeamento e gestdo e criacdo de comissées de acompanhamento e de
monitorizagcao

Integrar mediante capacitacdo, todos os interessados, em movimentos ou
associagdes de protecao e valorizagdo ambiental

8. PROGRAMA DE SEGUIMENTO

No quadro que se segue, apresenta-se o programa de acdo para a gestdo ambiental e de
sustentabilidade estratégica fundamental para continuar a assegurar o contributo da AAE na
integracdo das questdes ambientais no processo de deciséao.

O sucesso da implementacdo do PDMO nédo depende apenas do executivo municipal mais
igualmente de um conjunto de entidades que, através das suas acgdes, contribuem direta ou

indiretamente para sua concretizacao.
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. Objetivos de . . L X . Entidade Re_sponsével/
FCD Critérios Sustentabilidade Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Parceiros
Promover: 1.° triénio N° e tipologia de agentes Anual CMO
envolvidos
= a cultura do didlogo e da participagdo na tomada de Juntas de Freguesia/
deciséo; B
- Fomentar a 5 [T Ati 5 i 5 Populagdo geral
Participagéo ST = os foruns de sensibilizacdo para a pratica de gestédo Formas de interagéo
participagdo publica urbana partilhada e participagao publica;
= préticas quotidianas de envolvimento e participacédo ) .
no processo de planeamento e gestdo e criagdo de Grau de influéncia dos
comissdes de acompanhamento e monitorizagao. agentes na decisao
Reestruturagdo dos servicos municipais intervenientes 1.° triénio . . ~ Anual CMO
no processo de gestdo e planeamento urbano, chals, com |nfor_magao .
desenvolvendo uma estratégia concertada, alargando a disponivel (fisicos e virtuais) Juntas de Freguesia
Abertura _Fé\Cili'fE\f~ 0 acesso a | esfera de conhecimento e acédo dos técnicos.
informacgéo
Alargar o ambito, desenvolver os contelidos e —— . =
) ; - PO ~ Iniciativas de divulgacéo e
< dinamizar a plataforma de divulgacéo, informacéo e . =
O x informagéo
> cooperag&o.
<
z
ﬁ Simplificacéo e | Alargar o ambito, desenvolver os conteldos e 1.° triénio Anual CMO
5 Eficacia desmaterializacdo de | dinamizar a plataforma de divulgagdo, informagdo e .
o processos cooperagao. Juntas de Freguesia
Funcionalidades suportadas
Aumentar o rigor das por novas tecnologias de
localizagdes e, em comunicag&o e informagéo
Coeréncia consequéncia, da
delimitagé@o dos
espagos
Instituir mecanismos e redes de acompanhamento e de 1.° triénio Anual CMO
monitorizagdo das préaticas de boa governanca.
CCDR-LVT/
Instituir gabinetes de regulamentagdo das praticas de .
Partilha da | participagdo publica. Grau de articulagdo dos Juntas de Freguesia

Responsabiliza¢éo

Responsabilidade

agentes envolvidos
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Obietivos de Entidade Responsével /
FCD Critérios ) P Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Sustentabilidade P )
arceiros
Monitorizar o reforco da rede de equipamentos 1.° triénio Anual CMO
(primeira infancia, terceira idade, desporto e saude) .
que privilegie uma distribuicdo equitativa a toda a Juntas de Freguesia
- . . populag&o. e .
Diminuir as assimetrias Distribuicdo intra-concelhia
socio-territoriais Aproveitamento do parque habitacional devoluto e/ou dos beneficiarios do RSI
devoluto.
Adesdo da populagdo a oferta de habitagdo a custos
controlados.
Aumento do emprego e o reforco do 2.0 triénio Residentes empregados no Bianual CMO
empreendedorismo. Concelho .
Aumento da oferta de Juntas de Freguesia /
emprego Cria(;io_l espagcos  empresariais e  industriais L o
competitivos. N&o residentes empregados AssociacOes empresariais e
no Concelho industriais
g Coeséo social Reforco da Rede Escolar e consequente aumento da 1.° triénio CMO
o 5 qualificacdo média da populagéo. )
z Promogéao dos Juntas de Freguesia
8 sistemas de educagdo, | Monitorizar o aumento da qualificacdo e formagéo Alunos matriculados em Anual .
w formagdo e insercdo | profissional média da populagdo. cursos profissionais Entidades desconcentradas
] profissional da administragéo central ou
8 a ela ligadas de algum
2 modo
o ) 1.° triénio Anual CmMO
Monitorizar o reforgo da rede de equipamentos
Criacdo de novos | (primeira infancia, terceira idade, desporto e salde) Equipamentos dirigidos aos Juntas de Freguesia/
equipamentos coletivos | que privilegie uma distribuicdo equitativa a toda a jovens e idosos . -
populag&o. Movimento associativo e
cooperativo/ ONGD
Qualificagiio do parque 2.° triénio Licenciamentos para obras Bianual CMO
resi dencigal parq Aproveitamento do parque habitacional devoluto. de reabilitagdo .
urbana/arquiteténica Juntas de Freguesia
Criagdo  espagos  empresariais e  industriais 2.° triénio Area  disponivel  para Bianual CmMO
competitivos. acolhimento de iniciativas

Competitividade

Incrementar a
competitividade e
atratividade do

Requalificagdo das areas industriais existentes.

Adesédo da populacdo a oferta de habitacdo a custos

empresariais

Peso das profissGes

Juntas de Freguesia /

Associagfes empresariais e
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Objetivos de Entidade Responsavel /
FCD Critérios ) o Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Sustentabilidade )
Parceiros
municipio no contexto | controlados. socialmente mais industriais
da area metropolitana valorizadas
Taxa de Iniciativa
empresarial
Peso das empresas de 1&D
Variagdo do indice de Poder
de Compra
e Assegurar a requalificagdo do espaco publico existente, 1.° triénio . . Anual CMO
Qualificagdo ~dos | pohorcionalmente & realizagdo das  intervencdes Area de Espago publico —
espacos publicos de propostas. pracas e arruamento —
lazer e circulagéo requalificado
_Assegurar a raci(_)nalizagéo_ e integracdo da 2.0 triénio Extensdo dos Percursos Bianual CMO
implementacéo da Lei da Acessibilidade Acessiveis .
5 ; Juntas de Freguesia
Remocéo de barreiras
arquiteténicas no
espaco e edificios Nimero  de  espacos
o publicos intervencionados na
< o ~ )
2 Requalificaciio remogéo de barreiras
o arquitetonicas
o
>
",'_J Promogéo da | Avaliar a (re)qualificacdo urbana mediante a 2.0 triénio . Anual CMO
LY 2 . . Total de Licencas
E reabilitagao concretizagdo de obras particulares, objetivadas pelas concedidas (edificios) pela .
= habitacional e | intervengBes urbanisticas no quadro tragcado para as 0S) P Promotores Privados
- ; h CM para reconstrugées
5 patrimonial diversas UPG.
Promover a | Articulacdo das intervengdes urbanisticas através de 2.0 triénio ~ Bianual CMO
e : P ) Total de Intervencdes
Requalificacdo Urbana | parcerias publico-privadas banisti Reabilitacio / .
de areas degradadas Urbanisticas (Reabilitag&o Promotores Privados
) . Qualificagdo / Integracéo /
de risco ou de génese A p
h Consolidagao) Concluidas
ilegal
Coordenacéo, articulagdo e promogéo da estratégia 2.0 triénio Relag&o entre a Velocidade Bianual CMO
- Facilitar a mobilidade | metropolitana de transportes. média em transporte publico
Mobilidade AMTL

intra-concelhia

verificada no concelho e do
concelho para Lisboa
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Objetivos de Entidade Responsavel /
FCD Critérios ) o Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Sustentabilidade P )
arceiros
B Favorecer a mobilidade ndo motorizada. 2.° triénio 5 ) o Bianual CMO
Promogdo dos modos Extenséo de vias ciclaveis e
suaves pedonais
Assegurar uma boa cobertura espacial, frequéncia e 2.° triénio Transferéncia de Tl para TC Anual CMO
articulagéo da rede de transportes coletivos. (%)
- AMTL /
Mobilidade Promover a transferéncia modal do Tl para o TC de ) )
5%. N° de nés intermodais e Operadores de TC
Incentivar o recurso ao tipologia (diversidade) de
TC transportes localizados
Relacéo entre as
deslocacdes em transportes
individual e coletivo
2
< Fornecer  localmente | Monitorizagédo da extensdo de equipamentos e espagos 2.0 triénio Anual CMO
m . = . o ] x Percentagem de
o informacé@o visando a | publicos no concelho dotados de informagdo / equipamentos e espacos )
> seguranca no uso de | regulamentagéo relativa a segurancga na sua utilizagéo. quip pag Juntas de Freguesia / PSP
w h publicos cobertos por
= equipamentos e ; =
= P informagéo de seguranga
& espagos publicos.
2
< Melhorar a visibilidade | Monitorizacdo dos espacos publicos abrangidos por 1.° triénio . , Anual CMO
Seguranga e iluminagdo  dos | umarede de iluminagéo eficaz. i?t(t?\rllssoi | ddas areas .
espagos ptiblicos ervencionadas Juntas de Freguesia / PSP
Demarcagio dos | Registo das ocorréncias no que respeita a 1.° triénio Criminalidade denunciada Anual CMO
i 5 criminalidade e a sinistralidade.
espagos de cwcula}gao Juntas de Freguesia / PSP
e espagos pedonais e
atravessamento Sinistralidade registrada
Promogdo de programas de apoio e incentivo aos 1.° triénio Frequéncia dos Anual CMO

Revitalizagdo

Promogéao das praticas
culturais, de recreio e
lazer

movimentos associativos existentes / a criar, que
favoregam a revitalizagdo das atividades culturais e de
lazer

equipamentos culturais

Participantes em eventos
realizados de cariz cultural,
recreativo ou de lazer

Juntas de Freguesia /
Movimentos ou associagdes
culturais e recreativas

162



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
RELATORIO AMBIENTAL
JUNHO 2015

OdiP=las

FCD

AMBIENTE URBANO

Critérios

Revitalizagao

Saude

Objetivos de
Sustentabilidade

Criacéo de espacos de
empreendedorismo e
inovagao

Reforco do  tecido
comercial e de
restauracao

Apoio a0 movimento
associativo

Estimulo ao
repovoamento dos
centros tradicionais

Limitagéo das fontes de
poluigdo

Promogéo do conforto
bioclimatico

Medidas e Recomendagdes de Seguimento

Reforco  de iniciativas que
empreendedorismo.

favoregcam o]

Dinamizar as ruas de comércio tradicional.

Promogdo de programas de apoio e incentivo aos
movimentos associativos existentes / a criar, que
favorecam a revitalizacdo das atividades culturais e de
lazer

Iniciativas de promogdo e revitalizagdo do parque
habitacional dos centros tradicionais.

Implementagdo de praticas de vivéncia urbana

saudavel

Metas a atingir

1.° triénio

1.° triénio

1.° triénio

1.° triénio

1.° triénio

Indicadores

Presenca de atividades de
inovacéao e criatividade

Estabelecimentos de
comércio a retalho e
restauracéo, de

proximidade, por 1000 hab

Associacdes culturais,
desportivas e recreativas
com atividade regular, por
1000 habitantes.

Populagdo residente nas
areas centrais

Niveis de concentragdo dos
poluentes S02, NOX,
Ozono e PM10 no ar,
ambiente

Percentagem da populagao
exposta a diferentes classes
de niveis de ruido

Espagos verdes publicos
per capita

R&cio médicos por 100 000
habitantes

Extenséo de ruas
arborizadas

Periodicidade

Anual

Anual

Anual

Bianual

Anual

Entidade Responsavel /
Outras Entidades ou
Parceiros
CMO
Juntas de Freguesia /
AssociagGes empresariais e
industriais

CMO

Juntas de Freguesia /
AssociagOes de
Comerciantes

CMO

Juntas de Freguesia /
Movimentos ou associacfes
culturais e recreativas
CMO

Juntas de Freguesia / IHRU

CMO

CCDR-LVT / Juntas de
Freguesia
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Objetivos de Entidade Responsavel /
FCD Critérios ) o Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Sustentabilidade P )
arceiros
Promocéo de estilos de Lugares de estacionamento
vida saudaveis para velocipedes
Financiamentos Rever e manter atualizada a informacédo presente na 2.° triénio Iméveis classificados ou em Bianual CMO
destinados a  Carta do Patriménio Cultural Arquiteténico e vias de classificac@o
preservagao e | Arqueolégico do Municipio de Odivelas e respetivas DGPC/
valorizagao do | Fichas de Caracterizagéo. de F ia/
Patrimenio Juntas de Freguesia
Arquiteténico e | Promover projetos que apostem na salvaguarda, Movimentos ou
Arqueoldgico preservacdo e valorizacdo da memdria histérica e do Associagdes Culturais e de
patriménio cultural. Defesa do Patriménio
Investimentos na Identificagdo de imoveis
transformacéo do com interesse patrimonial
patriménio
- arquiteténico e
é arqueoldgico em Identificacdo  de  areas
=) produto turistico arqueoldgicas
2
O Patrimonio Promover a divulgagdo | Promover a continuidade/ constituicdo de Movimentos 1.0 triénio Normas de protecio e Anual CMO
% Aqu|tet|9n!co do patriménio cultural | ou Associagdes Culturais e de Defesa do Patriménio valorizagdo do patrimoénio )
S Arqueoldgico entre os cidad&os ” . < . arquiteténico, arqueolégico Juntas de Freguesia /
= Adotar préticas quotidianas de prote¢éo e valorizagéo e etnogréafico Populagéo em geral
E cultural e patrimonial.
<
o

Valorizagao e
preservagao do
patriménio etnografico

Elaboracéo/implementacdo da rede de percursos que
integrem, nomeadamente, a Rota da Agua

CMO

Juntas de Freguesia
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s Objetivos de . ~ . L X . Entidade Re_sponsével/
FCD Critérios o Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Sustentabilidade P )
arceiros
Reducdo da poluicdo | Desenvolvimento de um estudo de qualidade do ar. 2.0 triénio Niveis de concentragdo dos Bianual CMO
do ar face ao modelo o . . poluentes S02, NOX,
de rede viaria e | Monitorizagdo da qualidade do ar no que respeita aos Ozono e PM10 no ar CCDR-LVT / APA
mobilidade poluentes SO2, Nox, Ozono e PM10. ambiente
Elaboragdo e implementagdo de um plano de gestédo
Diminuir as emissdes | de trafego. Numero de excedéncias
de gases com efeito de dos valores limite
estufa legalmente estabelecidos
Ar
Reduzir a Consumos de combustiveis
vulnerabilidade e os por tipologia associado aos
efeitos de alteragdes transportes publicos
climéaticas
. Consumos  globais  de
< energia e estimativa de
S emissfes de gases com
u efeito de estufa
)
=
j Diminuir os niveis de | Estabelecimento de critérios especificos para o 3.0 triénio Qualidade das aguas Bianual
a poluicéo da agua licenciamento de atividades industriais e empresariais, superficiais das principais
g designadamente no que respeita a sua tipologia ribeiras
-
§ . Implementar um plano de poupanga de agua ao nivel 3
o Aumentar a eficiéncia | dos servigos camararios Consumos de agua pelos
do consumo de agua servigos
Complementar a rede de saneamento basico municipais/tipologia de uso
assegurando uma cobertura de 100%
) Aumentar a cobertura | |dentificar as descargas diretas nas linhas de agua e as Populagdo  servida  por
Agua com tratamento de | ligagbes a rede pluvial e corrigir estas situacdes sistemas de abastecimento

aguas residuais

Melhorar o]
funcionamento
hidraulico e ecolégico
da rede hidrogréafica

conduzindo os esgotos a rede de saneamento

de agua para consumo

Populagdo  servida  por
sistemas de drenagem de
aguas residuais

Populagdo  servida  por
sistemas de tratamento de
aguas residuais
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Manter e recuperar
processos  ecolbgicos
chave

indice rede unitaria / rede
separativa de saneamento
basico

N° de descargas de aguas
residuais nas linhas de
agua

Extenséo de linhas de agua
artificializadas

Taxa de requalificacdo /
implementacdo da galeria
ripicola ao longo das linhas
de 4gua

Atualizagdo dos mapas de ruido e elaboragdo de 1.° triénio Percentagem de  &rea Anual CMO
planos de redugéo do ruido atribuida a zonas sensiveis
) elou mistas expostas a CCDR-LVT / APA
Contencdo e reducdo | Elaboragdo e implementagéo de um plano de gestdo niveis sonoros superiores
dos niveis de | de trafego aos valores limite de
Ruido exposicéo da exposicao
populagdo ao ruido
ambiente exterior
Percentagem da populacédo
exposta a diferentes classes
de niveis de ruido
- . - = P P
C_na(;ao _de um sistema Monltonza}gao da proporgdo de espago publico vs 1.° triénio Relagio entre  espaco Semestral CMO
hierarquizado de | espaco privado - .
L publico e espaco privado
espacos publicos
Solo o Monitorizag&o da diminuigéo das areas de depoésitos de 1.° triénio Anual CMO
Irradicagao de | residuos ilegais Area de depésito  de 0GR

depésitos  ilegais de
residuos

Implementar estratégia municipal de gestdo de
residuos

residuos
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Cheias

ocorréncia do risco de

Execucdo das obras de regularizagdo fluvial e de

bacias, em cheias de

JuNHO 2015
Obietivos de Entidade Responsavel /
FCD Critérios Susténtabilidade Medidas e Recomendagdes de Seguimento Metas a atingir Indicadores Periodicidade Outras Entidades ou
Parceiros
:(‘ Articulagdo ao nivel dos planos supra-municipais, 1.° triénio Percentagem de areas que Anual CMO
E Constituicio da | regionais e/ou nacionais, da estrutura ecolégica com a integrem a Estrutura CCDR-LVT
% Estrutura Ecolégica Rede Ecologica Metropolitana Ecoldgica Municipal -
<§: Municipal Gestdo da afetacdo e dos usos do solo integrados na
o EEM
[a)
<D£
= Aumentar os Espacos Momtorlzagao dos racios de Espagos Verdes por 1.° triénio Percen,tag_em de areas Anual CMO
< habitante no concelho Odivelas, atendendo aos valores permeaveis no concelho
S Verdes Urbanos P
o Solo de referéncia.
Areas verdes per capita
Monitorizagdo da evolugdo das areas do solo com 1.° triénio Areas de usos compativeis Anual CMO
elevado valor ecolégico com elevado “valor ce
Salvaguarda das areas ecolégico” dos solos DR-LVT
com “valor ecolégico”
Exclusdo de areas de RAN
e REN
Implementar a Carta de | Criacédo de um registo de ocorréncias relacionadas com 1.° triénio N° de exercicios do Plano Anual CMO
Riscos Ambientais Riscos Ambientais e do | riscos ambientais, destinado a suportar a politica do Municioal de Emergéncia
Plano  Municipal de | Municipio na sua gestao. 1icip 9 ANPC / SEPNA
. realizados
Emergéncia
(2]
<
> Libertagdo de espagos urbanizados em risco de cheia 1.° triénio Anual CMO
u para facilitar a sua renaturalizacéo; .
g APA (ARH Tejo)
b Def|r|1|(;ao df) cﬂron_o?rama ptarq exe;:ugao dr?s_ ok?ras de Area cartografada
8 Prevenir e mitigar a regularizagao fluvial  amortecimento das cheias, inundada, por bacia / sub-
O
(2]
4

cheia

amortecimento dos caudais de ponta de cheia;

Instalagdo de estagdes pluviométricas e hidrométricas
para monitoriza¢do das precipitagdes e dos caudais de
ponta de cheia.

periodos de retorno de 25,
50, 100 e 500 anos
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Sy,

Prevenir e mitigar a | Monitorizacdo das zonas identificadas como de 1.° triénio Anual CMO
ocorréncia dos riscos | “Duvidosa Seguranga Geotécnica”;
de erosao e ANPC
deslizamentos, Realojamento e renaturalizagdo das zonas com
mediante: maiores riscos de eroséo e aluimento de terras. Evolugio da srea

Eroséo e Aluimentos construida em zonas de

= Praticas adequadas
de utilizagéo e
conservagéo do solo

risco geotécnico

= Aumentar os niveis
de protecéo do solo

Mitigar as | Monitorizagdo das zonas identificadas como de 1.° triénio Anual CMO
consequéncias da | “Duvidosa Seguranga Geotécnica”.
ocorréncia de  um ANPC
evento Sismico, Evolugdo da area

Sismos mediante construida em zonas de
condicionamento de risco geotécnico

construcdo em &reas
sujeitas a processos de

liquefagédo
Implementacdo de mecanismos de registo e andlise 1.° triénio N° de incéndios florestais Anual CMO
das areas de risco de incéndio e identificacdo de agGes ocorridos
preventivas e corretivas. ANPC /SEPNA/
Prevenir e mitigar 35 Area ardida  (incéndios Corporagdes de Bombeiros
Incéndios consequencias a florestais)
ocorréncia de
Incéndios

N° de incéndios florestais
ocorridos que afetem
edificagdes
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4,

ciy,

Implementacdo de mecanismos de registo e andlise | 1.°triénio Evolugdo do n° de Anual CMO
das areas sujeitas a riscos tecnolégicos e identificagao instalagdes de
de agdes preventivas e corretivas. armazenagem e de ANPC /SEPNA/
abastecimento  afetas 2 Corporagdes de Bombeiros
gases de petréleo
Prevenir e mitigar as liquefeitos, combustiveis
consequéncias da liquidos e outros produtos
. . ocorréncia de derivados do petréleo, em
Riscos Tecnolégicos acidentes com matérias Areas Sujeitas a Prevengéo
perigosas e em antigas de Riscos.
pedreiras
Evolugdo da &rea sujeita a
intervencdes de
requalificacdo de antigas
pedreiras.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do PDMO, traduzida de entre os demais documentos que a constituem, na Planta de
Ordenamento (que reflete a modelo de ordenamento do municipio) e no Regulamento, constitui uma
oportunidade nos varios dominios estratégicos e de sustentabilidade para o desenvolvimento de
projetos estruturantes para o municipio de Odivelas, com repercussfes supra-municipais,
contribuindo para a diminuicdo dos pontos fracos e possiveis ameacas identificados e para a
potenciacdo dos pontos fortes e oportunidades constantes das analises SWOT e das analises de
Oportunidades e Riscos efetuadas para cada FCD, no presente RA.

A proposta do PDMO constitui o documento fundamental de suporte para a gestdo do municipio de
Odivelas, que se deseja partilhada e participada, na sua definicdo e na sua execucao.

No que concerne aos possiveis efeitos negativos que a concretizacdo do PDMO podera induzir no
ambiente e no territério, as Medidas e Recomendacdo propostas e contidas no Programa de
Seguimento contribuirdo para a sua identificagdo/prevencdo/minimizacdo, desde que eficazmente
sustentada num quadro de boa governanca e de co-responsabilizacdo/comprometimento realista
envolvendo, consoante as a¢Bes a desenvolver, a CMO, as entidades, os demais parceiros e a
populacdo em geral.

O Programa de Seguimento do RA possibilita ao municipio efetuar uma leitura permanente e
ambientalmente mais correta da sua atuagéo sobre o territério, podendo revé-la caso de verifique
necessario. O proprio Programa de seguimento devera ter uma atualizac@o/revisdo periodica anual,
funcionando assim como uma peca chave interativa, na operacionalizagédo da gestao territorial.
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ANEXO | — DIRETRIZES / LINHAS ESTRATEGICAS QUE INTEGRAM OS
DOCUMENTOS QUE INTEGRAM 0S QRE, A ACAUTELAR NA

ELABORACAO DO PDMO
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QUADRO 39 - PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

O PNPOT constitui o guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do territério, sendo
também um instrumento chave de articulagdo desta politica de desenvolvimento econémico e social, em coeréncia com
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e com as diversas intervencdes com incidéncia territorial,
designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o préximo periodo de
programacao financeira comunitaria QREN 2007-2013.

Objetivos Estratégicos

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar riscos;

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu e global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de suporte a integracéo
e a coesdo territoriais;

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso ao servicos de interesse geral, promovendo a coesao social;

5. Expandir as redes e infraestruturas abancadas de informacéo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizacéo pelos cidaddos, empresas e administracédo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e
responséavel dos cidadéos e das instituigbes.

QUADRO 40 - ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para o periodo 2005/15 consiste num conjunto coordenado de
atuacdes que, partindo da situagdo atual de Portugal, com as suas fragilidades e potencialidades, permitam num
horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econdémico célere e vigoroso, uma maior coesao social, e um elevado
e crescente nivel de protecéo e valorizagdo do ambiente.

Objetivos Principais

Qualificagdo dos portugueses em direcéo a Sociedade do Conhecimento;

Economia Sustentavel, competitiva e orientada para atividades de futuro;

Gestéo eficiente e preventiva do ambiente e do patriménio natural;

Organizagéo equilibrada do territério que valorize Portugal no espaco Europeu e que proporcione qualidade
de vida;

Dinamica de coeséo social e responsabilidade individual;

Papel ativo de Portugal na Cooperagéo para a Sustentabilidade Global.
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QUADRO 41 - PLANO NACIONAL DA AGUA

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)

O Plano Nacional da Agua define as orientacdes de Ambito nacional para a gestéo integrada das aguas, fundamentadas em
diagnostico da situacéo atual e na definigdo de objetivos a alcancar através de medidas de ag¢des, de acordo com o Decreto-lei
n.°45/94 de 22 de Fevereiro.

Linhas de Orientacéo

= Aumento da produtividade da dgua e promocdo do seu uso racional, com o maximo respeito pela integridade
territorial das bacias hidrogréficas;

=  Protecgao, conservacao e requalificacdo dos meios hidricos e dos ecossistemas associados;

. Satisfacé@o das necessidades das populagées e do desenvolvimento econémico e social do pais;

. Respeito pela legislagdo nacional e comunitaria relevante e satisfagdo dos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado portugués;

= Acesso a informagéo e participagéo dos cidadaos na gestdo dos recursos hidricos.

174




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS o '
RELATORIO AMBIENTAL Od Q\Q' |
JUNHO 2015 l - aS

QUADRO 42 - PROGRAMA NACIONAL DE ALTERAGCOES CLIMATICAS

PROGRAMA NACIONAL DE ALTERAGOES CLIMATICAS (PNAC)

O Programa Nacional de Altera¢cdes Climaticas configura o instrumento de politica do Governo que suporta o
cumprimento do Protocolo de Quioto pelo Estado Portugués.

Objetivos

. Reforgar a monitorizagdo nos diversos sectores e alargar o esfor¢co de cumprimento do Protocolo de Quioto,
“através de medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao”.

= Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esfor¢o de monitorizagéo apertado de modo a garantir a
execucao das diferentes medidas;

=  Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

QUADRO 43 - PLANO NACIONAL DE ACAO AMBIENTE E SAUDE

PLANO NACIONAL DE AGAO AMBIENTE E SAUDE (PNAAS)

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude 2007-2013 tem como designio melhorar a eficacia das politicas de
prevencao, controlo e redugdo de riscos para a satde com origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do
conhecimento e a inovagao, contribuindo também, desta forma, para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Objetivos

No horizonte referido, séo objetivos do plano:

L] Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a salude da pessoa e das comunidades a eles
expostos;

=  Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a minimizar os riscos para a
salde associados a fatores ambientais;

=  Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforco de monitorizagdo apertado de modo a garantir a
execucao das diferentes medidas;

=  Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono.
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QUADRO 44 - ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE (ENCNB)

A ENCNB foi acolhida na ordem juridica portuguesa através da resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 152/2001, de
11 de Outubro.

Objetivos Gerais e Opcdes Estratégicas

A ENCNB é um documento centrado em trés objetivos gerais:

. Conservar a natureza incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

. Promover a utilizacéo sustentavel dos recursos biolégicos;

= Contribuir para a prossecugdo dos objetivos visados pelos processos de cooperagdo internacional na area
da conservagdo da natureza em que Portugal estd envolvido, em especial os objetivos definidos na
Conservacao sobre a Diversidade Bioldgica.

Para a concretizacéo dos objetivos acima expostos a ENCNB formula dez opgdes estratégicas:

1. Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a monitorizagéo
de espécies, habitats e ecossistemas;

2. Constituir a Rede Fundamental de Conservacgéo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas,
integrando a Rede Nacional de Areas Protegidas;

3.  Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservagéo do seu patrimonio natural, cultural
e social;

4. Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de protegédo
integrados no processo da Rede Natura 2000;

5. Desenvolver em todo o territério nacional agdes especificas de conservagao e gestédo de espécies e habitats,
bem como de salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico e dos elementos notaveis do patriménio
geolégico, geomorfoldgico e paleontolégico;

6. Promover a integracdo da politica de conservacdo da natureza e do principio da utilizagao sustentavel dos

recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes politicas sectoriais;

Aperfeigoar a articulacéo e a cooperagdo entre a administracéo central, regional e local;

Promover a educacéo e a formacdo em matéria de conservagao da natureza e da biodiversidade;

Assegurar a informagdo, sensibilizacdo e participagdo do publico, bem como mobilizar e incentivar a

sociedade civil;

10. Intensificar a cooperagéo internacional.
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QUADRO 45 - ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

PROPOSTA DE ESTRATEGIA DE PROTECGAO DOS SOLOS (PEPS)

A Proposta para Estratégia de Protecdo dos Solos configura o instrumento de politica do Governo que suporta o
cumprimento dos objetivos de protecéo e prevencéo da degradacao dos solos bem como da sua utilizag&o sustentavel.

Objetivos

S&o propostos como objetivos:

. Prevenir uma maior degradacao do solo e preservar as suas fungdes nas situagbes em que:
— O solo é utilizado e as suas fungbes sdo exploradas, sendo, portanto, necesséario tomar medidas
relativas aos modelos de utiliza¢éo e gestdo de solos;
— O solo funciona como sumidouro/recetor dos efeitos de atividades humanas ou fendémenos
ambientais, sendo necessario tomar medidas na fonte.
. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagao
atual e prevista, tendo assim igualmente em conta os custos da reabilitagdo do solo.
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QUADRO 46 - PROGRAMA NACIONAL PARA O UsO EFICIENTE DA AGUA

PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA)

O PNUEA tem como principal finalidade a promogao do uso eficiente da &gua em Portugal, especialmente nos sectores
urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigdes
ambientais nos meios hidricos.

Objetivos Programaticos

O PNUEA assenta sobre quatro areas programaticas:

AP1 — Medigédo e reconverséo de equipamentos de utilizagdo da agua;
AP2 — Sensibilizag&o, informagéo e educagao;

AP3 — Regulamentacéo e normalizacao;

AP4 — Formacéo e apoio técnico.
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QUADRO 47 - PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA

PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUAS E DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS I
(PEAASAR II)

O PEAASAR Il estabelece as orientages e fixa 0s objetivos de gestéo e protecao dos valores ambientais associados
aos recursos hidricos no horizonte 2007-2013.

Objetivos estratégicos e objetivos operacionais

Os Objetivos estratégicos séo os seguintes:

L] Universalidade, continuidade e qualidade do servigo;
=  Sustentabilidade do sector;
L] Protecéo dos valores ambientais.

No que se refere aos objetivos operacionais, deste constam:

. Servir cerca de 95% da populagéo total do pais com sistemas publicos de abastecimento de agua;

= Servir cerca de 90% da populagdo total do pais com sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado a nivel de atendimento desejavel deve ser de pelo menos
70% da populacéo abrangida;

=  Garantir a recuperagao integral dos custos incorridos dos servigos;

= Contribuir para a dinamizagéo do tecido empresarial privado nacional e local;

. Cumprir os objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario de prote¢cdo do ambiente e saude
publica.

Para a prossecucao destes objetivos deverao ser adotados um conjunto de medidas, entre as quais:

1. Realizar os investimentos necessarios a concluséo e a expansao dos sistemas “em alta” e a continuagao da
infraestruturagdo da vertente “em baixa”, com especial enfoque nos investimentos visando a articulagéo entre
ambas as vertentes;

2.  Rever os principios de enquadramento legal, técnico, econémico e financeiros apliciveis aos sistemas
multimunicipais e alargar o leque de solugdes institucionais de gestdo empresarial;

3. Promover uma maior integragdo territorial e funcional dos sistemas plurimunicipais vizinhos, de forma a
potenciar economias de escala e da gama e mais valias-ambientais;

4. Promover a criagcdo, na vertente em “baixa”, de sistemas integrados, tanto quanto possivel territorialmente
articulados com as solugdes existentes na vertente em “alta”, e com um regime tarifario uniformizado na area
de intervencéo de cada sistema, regulamentar a gestao de sistemas municipais e criar uma Lei de base de
Concessdes em “baixa”;

5. Implementar as disposicbes da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua, diretamente relacionadas
com o abastecimento de agua e o saneamento de aguas residuais e incentivar o uso eficiente da agua e o
controlo e prevencéo da polui¢éo;

6. Estimular o investimento privado e promover a concorréncia com especial destaque para um alargamento e
dinamiza¢do muito significativos do mercado dos contratos de exploragdo e prestagdo de servigos,
promovendo assim o desenvolvimento do tecido empresarial nacional e local;

7. Reforcar e alargar o ambito de mecanismos de regulacéo de servicos e de regulagdo ambiental e de
inspecao.
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QUADRO 48 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL — ESTRATEGIA PARA A REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL — ESTRATEGIA PARA A REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO
(PDR)

Conforme o Decreto-Lei n.° 2/2008 de 4 de Janeiro, esta previsto que “os programas de desenvolvimento rural sdo
enquadrados pelo Plano Estratégico Nacional (PEN) e financiados exclusivamente pelo FEADER, asseguram a
coeréncia da programacdo nacional em matéria de desenvolvimento rural com as orientagcdes estratégicas
comunitarias, nacionais e regionais.” Para operacionalizar o PDR a Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa
e Vale do Tejo apresentou a Estratégia para a Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, para o periodo de 2007-2013.

Objetivos Estratégicos para o desenvolvimento rural

Promover a criagéo de riqueza e de emprego qualificado;

Equiparar o sector agricola aos outros sectores econémicos da regiao;

Consolidar e incrementar a competitividade do sector produtivo regional;

Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;

Incentivar a agricultura competitiva de forma ambientalmente sustentavel;
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Potenciar a estrutura produtiva agro-rural como promotora da sustentabilidade dos territérios e populagdes
rurais economicamente fragilizadas.

QUADRO 49 - ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS EFLUENTES AGRO-PECUARIOS E AGRO-INDUSTRIAIS

ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS EFLUENTES AGRO-PECUARIOS E AGRO-INDUSTRIAIS (ENEAPALI)

A ENEAPAI resulta do aumento das exigéncias ambientais e assenta em novas abordagens de intervengao, integradas
territorial e multisetorialmente, para a definicdo de solugdes sustentaveis do ponto de vista ambiental que garantam a
eliminagdo das inUmeras situagdes de poluicao causadas pela descarga de efluentes néo tratados nas linhas de aguas
e no solo, tendo merecido um vasto consenso junto dos sectores econémicos de grande expressao regional.

ENEAPAI € um plano com incidéncia territorial e sectorial. Estando desenhado para um horizonte de sete anos (2007 a
2013), o seu desenvolvimento deve ser feito com base num conjunto de op¢Oes estratégicas a incorporar, quer num
modelo territorial de referéncia quer num programa de politicas, sendo necessario enquadrar as suas iniciativas e
acOes nas orientacOes estabelecidos pela Politica de Ordenamento do Territério para Portugal.

Estratégia para o periodo de 2007-2013

Para delinear a estratégia para a resolugdo dos problemas ambientais associados aos sectores abrangidos, €
fundamental definir os Objetivos, as Linhas de Orientagdo que deverdo ser prosseguidos até ao final do periodo de
implementacdo da ENEAPAI.

Para a definicdo objetivos estratégicos e das respetivas Linhas de Orientacédo foram tidos em consideragdo diversos
aspetos, com destaque para:

= As caracteristicas de cada um dos sectores abrangidos e a sua situacdo atual, em particular na componente
ambiental;

=  As perspetivas de evolugdo, em Portugal Continental, de cada uma das atividades econémicas;

. Os objetivos estrategicos definidos em diversos instrumentos de politica de ambiente e de ordenamento do
territério, designadamente o PNPOT, a ENDS e a Lei da Agua.

A ENEAPAI visa refletir novas formas de intervengdo que permitam encontrar solugdes técnicas, econdmica e
ambientalmente sustentaveis e que contribuam para a coesédo e a competitividade territorial e sectorial, abrindo novas
oportunidades de desenvolvimento.

Linhas de Orientagao

Sé&o estabelecidas como linhas de orientagéo:

. Linha de Orientagdo | — Cumprimento do Normativo Ambiental e dos Objetivos da Politica de Ambiente e de
Ordenamento do Territorio;

] Linha de Orientagéo Il — Sustentabilidade dos Modelos de Gestao;

. Linha Estratégica lll — Gestéo Eficiente dos Recursos Financeiros;
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QUADRO 50 - PLANO NACIONAL DE DEFESA DAS FLORESTAS CONTRA INCENDIOS

PLANO NACIONAL DE DEFESA DAS FLORESTAS CONTRA INCENDIOS (PNDFCI)

O Plano Nacional de Defesa das Florestas Contra Incéndios (PNDFCI) foi ratificado pela resolu¢gdo do Conselho de
Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio.

O PNDFCI pretende contribuir para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada de um
conjunto de acgdes com vista a fomentar a gestdo activa da floresta, criando condi¢cdes propicias para a redugdo
progressiva dos incéndios florestais.

EIXOS ESTRATEGICOS DE ATUACAO

Para alcancar os objectivos, acgdes e metas desenvolvidos no PNDFCI, preconiza-se uma implementagéo articulada e
estruturada em cinco eixos estratégicos de actuacéo:

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2.° Eixo - Reducéo da incidéncia dos incéndios;

3.2 Eixo - Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;
4.° Eixo - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.° Eixo - Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para cada eixo estratégico foi definido um conjunto de objetivos estratégicos que seguidamente se apresentam:
1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
1. Rever e integrar politicas e legislagdo
2. Promover a Gestéo Florestal e Intervir preventivamente em areas Estratégicas
2.° Eixo - Redugéo da incidéncia dos incéndios
1. Educar e sensibilizar as populagdes
2. Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacdes
3.° Eixo - Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
1. Articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecgdo com os meios de 12 Intervencao
2. Reforgo da capacidade de 12 Intervengéo
3. Reforgo da capacidade do ataque ampliado
4. Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia p6s rescaldo
5. Melhoria das Comunicacdes
6. Melhoria dos meios Nacional DGRF de planeamento, previséo e apoio a decisao
7. Melhoria das Infraestruturas e logistica de suporte a DFCI
4.° Eixo - Recuperar e reabilitar os ecossistemas
1. Recuperar e reabilitar os ecossistemas
5.° Eixo - Adaptacao de uma estrutura organica funcional e eficaz
1. Organizacao da Estrutura
Principios
Ao nivel Nacional, estruturar o Centro Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS)
Ao nivel Distrital, estruturar o Centro Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS)
Ao nivel Municipal, organizar o Servigo Municipal de Proteccao Civil (SMPC)
Avaliacdo do PNDFCI
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QUADRO 51 - PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DAS FLORESTAS CONTRA INCENDIOS

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DAS FLORESTAS CONTRA INCENDIOS ODIVELAS (PMDFCIO)

A elaboracéo do PMDFCI é obrigatéria ao abrigo do n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.o 124/2006 de 28 de junho com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.o 17/2009 de 14 de janeiro e a revisdo do PMDFCI 2008-2012 foi
realizada de acordo com o Regulamento homologado pelo Despacho n.°4345/2012 de 27 de marco de 2012, do
Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural. O plano foi realizado de acordo com as
indicagGes do Guia Técnico — PMDFCI, editado em abril de 2012 pela Direcao de Unidade de Defesa da Floresta da
Autoridade Florestal Nacional, para facilidade de consulta e uniformizagéo a nivel nacional.

O presente PMDFCIO tem um periodo de vigéncia de 5 anos que corresponde ao quinquenio de 2013 a 2017. O
PMDFCI 2013-2017 visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislagdo de DFCI e no
PNDFCI — Resolug&o do Concelho de Ministros n.° 65/2006 de 26 de maio.

LINHAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA (2013-2017)
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PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DAS FLORESTAS CONTRA INCENDIOS ODIVELAS (PMDFCIO)

e  Gestao de combustiveis em areas estratégicas — faixas e mosaicos.

. Construgéo de faixas de protecéo de aglomerados, poligonos industriais e edificacoes isoladas.
. Reducéo do nimero de incéndios por negligéncia — sensibilizar as populagdes.

e Reforgo da dissuaséo e f iscalizagao.

. Reducéo do tempo de intervencéo e melhorar a organizacéo para grandes incéndios.

LINHAS DE ACTUAGAO ESPECIFICA (2013-2017)

e  Manter e melhorar o programa de gestao de combustiveis.

. Protecéo em zonas de interface urbanof/floresta.

e  Educar e sensibilizar as populagges.

e  Organizar acoes moveis de dissuasao, vigilancia e fiscalizagéo, face ao risco.

e  Garantir uma 1.2 intervencao rapida e eficaz.

. Implementar um sistema de gestéo de meios (humanos e materiais) a mobilizar em funcgéo do risco.
e  Melhorar as técnicas e taticas de supresséao.

QUADRO 52 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA (PROT-AML)

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa foi ratificado pela resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 15 de Maio.

O quadro legal em vigor estipula que os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT’s) visam “Desenvolver,
no ambito regional, as opgdes constantes do programa nacional da politica de ordenamento do territério e dos planos
sectoriais”. Nao estando, a data do PROT em vigor, elaborado o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, as orientagdes da politica territorial do PROT-AML sdo as que constam do PNDES, das GOP’s e do
Programa de Governo.

OBJETIVOS POLITICOS FUNDAMENTAIS

A contencéo da expansdo da Area Metropolitana de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e as areas de maior
valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista urbanistico;

A diversificagdo das centralidades na estruturagdo urbana, nas duas margens do Tejo, com salvaguarda da
paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa reorganizag@o do sistema metropolitano de
transportes, no quadro de uma estratégia de mobilidade para a Area Metropolitana;

A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os valores naturais mais significativos desta
area e que desempenham uma fungédo ecoldgica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema urbano
metropolitano;

A promogdo da qualificagdo urbana, nomeadamente das &reas urbanas degradadas ou socialmente
deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros histéricos.

QUADRO 53 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL PARA A AREA METROPOLITANAD LISBOA

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL PARA A AREA METROPOLITANA DE LISBOA (PROF-

AML)

O Plano Regional de Ordenamento Florestal para a Area Metropolitana de Lisboa traduz uma vis&o para os espacos
florestais da AML em que pontifigue uma floresta diversificada, com espacos florestais estabilizados e explorados de
uma forma sustentavel.

PRINCIPIOS E OBJETIVOS

O PROF AML assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), bem como
os principios orientadores de um bom desempenho:

a) O principio de uma floresta, vérias fungdes — uma visdo multifuncional da floresta é obrigatéria, ndo s6
porque representa uma oportunidade de valorizagdo intrinseca da propria floresta como a propria sociedade
0 exige;

b) O principio do uso racional — os recursos florestais devem ser usufruidos de uma forma racional,
potenciando as suas caracteristicas intrinsecas e promovendo a sua articulacdo com as restantes utilizacdes
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL PARA A AREA METROPOLITANA DE LISBOA (PROF-
AML)

do territorio;

¢) O principio da gestéo sustentavel — a gestao florestal sustentavel € hoje em dia um dado adquirido, ndo
s6 porgue é uma exigéncia da prépria sociedade, como também porque é a melhor forma de promover o
desenvolvimento rural integrado;

d) O principio da responsabilizagdo — os proprietarios florestais sdo os responsaveis pela gestdo de um
patrimoénio de interesse publico, devendo por isso se recompensados na justa medida da sua contribuigdo
para a disponibilizagdo de um conjunto de bens e servigos proporcionados pela floresta;

e) O principio da boa governanga — uma abordagem mais pro-ativa da administracéo florestal e também um
envolvimento mais articulado entre os agentes com competéncias na gestédo dos espacos florestais. No
fundo é o conjunto de regras e préaticas que dizem respeito & qualidade do exercicio do poder,
essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, abertura, participagéo, coeréncia,
eficiéncia e eficécia;

f) O principio da exigéncia e qualidade — o sector florestal s6 é competitivo, caso consiga dar um salto
qualitativo em muitas das suas areas.

No sentido de promover os principios que o norteiam, o PROF - AML determina os seguintes objetivos gerais:

a) Promover o aumento dos espacos florestais arborizados, com espécies bem adaptadas as estacGes
favorecendo solugdes adaptadas as diferentes condi¢des ecoldgicas;

b) Promover o aumento de espagos florestais dedicados ao recreio e lazer;

c) Promover a gestao florestal sustentavel, procurando o equilibrio entre as fung8es sociais, econémicas e
ambientais proporcionadas pelos espagos florestais;

d) Promover o aumento da area de espacos florestais sujeitos a gestéo florestal profissional;

e) Incentivar a gestéo conjunta nas areas de maior fragmentagdo da propriedade;

f) Promover uma prevengao eficaz dos incéndios florestais;

g) Promover a adogéo de modelos de silvicultura com vista a maior valoriza¢&o dos espacos florestais;
h) Promog&o da utiliza¢&o do uso mdltiplo da floresta;

i) Promocéao da utilizagdo e valorizacéo da biomassa florestal residual;

j) Estabilizacé@o dos espacos florestais, eliminando os efeitos das especulacédo imobiliaria;

1) Promover a procura de novos mercados para os produtos florestais;

m) Promover a recuperacéo dos espagos florestais degradados com vista a sua valorizagdo quer em termos
econdémicos quer em termos ecolégicos;

n) Controlo e erradicacédo dos problemas fitossanitarios, em especial o nematodo da madeira do pinheiro
(MNP).
OBJETIVOS ESPECIFICOS - SUB-REGIAO HOMOGENEA DA GRANDE LISBOA
Para além dos Objetivos Gerais estabelecidos no PROF AML, foram ainda definidos Objectivos Especificos para a
Sub-regido Homogénea da Grande Lisboa na qual se insere o concelho de Odivelas.

Apresentam-se seguidamente os Objetivos Especificos da Sub-regido Homogénia da Grande Lishoa em conformidade
com o artigo 15.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de Outubro.

“1—A sub-regido da Grande Lisboa apresenta como primeira fungdo a recreio, enquadramento e estética da paisagem,
como segunda fungé@o proteccdo e como terceira fungéo a conservacao de habitats, de espécies da fauna e flora de
geomonumentos.

2—A fim de prosseguir as funcdes referidas no nimero anterior, sdo estabelecidos os seguintes objectivos
especificos:

a) Melhorar e racionalizar a oferta dos espacos florestais na area do turismo e do lazer;

b) Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

c) Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais.”
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QUADRO 54 - PLANO BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO

PLANO BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO (PBH TEJO)
Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2001 de 07 de Dezembro
OBJETIVOS

1. Resolver as caréncias e atenuar as disfungbes ambientais atuais associadas a qualidade dos meios hidricos,
resultantes do ndo cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria ou de compromissos internacionais aplicaveis
na presente data;

2. Resolver outras caréncias e atenuar outras disfungfes ambientais atuais associadas a qualidade dos meios hidricos;

3. Adaptar as infraestruturas associadas a despoluigdo dos meios hidricos e os respetivos meios de controlo a
realidade resultante do desenvolvimento sécio—econémico e a necessidade de melhoria progressiva da qualidade da
agua;

4. Proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse, com destaque para as origens destinadas ao consumo
humano;

5.  Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos meios hidricos;

6. Aprofundar o conhecimento relativo a situagdes cuja especificidade as torna relevantes no d&mbito da qualidade da
agua;

7. Desenvolver e/ou aperfeigoar sistemas de recolha, armazenamento e tratamento de dados sobre aspetos
especificos relevantes em relagdo aos meios hidricos.
QUADRO 55 - PLANO DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO TEJO
PLANO DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO TEJO (PGBH TEJO)
Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-F/2013, de 22 de Mar¢o.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

. AT1: Quadro institucional e normativo

. Promover a racionaliza¢éo, otimiza¢@o e harmonizagao da intervencao do quadro institucional em matéria
de recursos hidricos da regiéo, criando condigées para o cumprimento integral do normativo nacional e
comunitario, para uma reparticao de esforgos entre os diferentes sectores utilizadores.
e  AT2: Quantidade de agua

. Garantir a gestdo sustentavel da agua, baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na
otimizagdo da eficiéncia da sua utilizagdo, de modo a assegurar a disponibilidade de &agua para a
satisfagdo das necessidades dos ecossistemas, das populacdes e das atividades econémicas.

e  AT3: Gestéo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico

e  Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo & prevengdo e mitigacdo dos efeitos
provocados por riscos naturais ou antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e poluicao
acidental.

e  AT4: Qualidade da 4gua

. Promover o bom estado das massas de agua através da prote¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade
dos recursos hidricos da regido mediante a prevengdo dos processos de degradagéo e a reducéo gradual
da poluicéo, visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos.

e  ATS5: Monitorizaco, investigacdo e conhecimento

. Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regiéo, suportado pela monitorizagédo
do estado quantitativo e qualitativo das massas de &agua e na investigagdo aplicada as matérias
relacionadas.

e AT6: Comunicacdo e governanga

. Promover a comunicagéo, a sensibilizagcdo e o envolvimento das populagées, dos agentes econémicos e
de outros agentes com interesses diretos ou indiretos no setor da 4gua, no processo de planeamento e
gestao dos recursos hidricos da regiao.
e  AT7: Quadro econémico e financeiro
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. Promover a sustentabilidade econémica e financeira das utilizagées dos recursos hidricos, contribuindo
simultaneamente para a utilizagdo racional dos recursos e para a valorizagdo social e econémica dos
mesmos.

QUADRO 56 - PLANO RODOVIARIO NACIONAL

PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN)

Decreto-Lei n® 222/98 com as alterac¢des introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de Julho, pela Declaragéo de retificagdo
n° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de Agosto

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Assegurar o crescimento econémico;

2. Diminuir os custos de operacao e facilitar a competitividade das atividades econémicas;
3. Desbloquear o desenvolvimento dos centros urbanos;
4

Possibilitar um urbanismo menos concentrado e a melhoria do meio ambiente.

QUADRO 57 - O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA

O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA (POR LISBOA)

“O Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa), para o periodo de programagéo 2007-2013, que se
apresenta, assenta nas grandes recomendagdes da politica de coesédo, no designio estratégico do QREN e ancora-se
na Estratégia Regional, Lisboa 2020.”

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Afirmar Lisboa internacionalmente como espago de intermediagcao
Reforgar a responsabilidade de Lisboa como motor de desenvolvimento do Pais
Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugar de encontro multicultural

Qualificar um sistema de 1&D dindmico mas ainda vulneravel

1
2
3
4
5. Combater défices acentuados na qualificagdo dos recursos humanos
6 Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares

7. Esbater a fragmentagdo do espago metropolitano

8. Requalificar o tecido urbano

9. Vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais eficiente a gestédo do espago publico

10. Fortalecer a cooperagéo institucional e territorial
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- QUADRO SINTESE DE PONDERACAO

ANALISE E PONDERACAOQ DOS PARECERES

QUADRO 58 - IDENTIFICAGAO DAS ENTIDADES QUE CONSTITUEM A CA DO PDM DE ODIVELAS, CONVIDADAS A EMITIR PARECER
COM A IDENTIFICAGAO DAS QUE EFECTIVAMENTE O EMITIRAM
Constituicdo da CA Rggfggjr%ge
1. Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo v
2. Camara Municipal de Odivelas
3. Assembleia Municipal de Odivelas
4. ARH — Administragao da Regiéo Hidrografica do Tejo, I.P.
5. AFN — Autoridade Florestal Nacional 3
6. Direccé@o Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo )
7. ANPC — Autoridade Nacional de Proteccao Civil v
8. IMTT - Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.
9. IGESPAR - Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, I.P.
10. Direcgao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo
11. Turismo de Portugal, I.P.
12. Ministério da Defesa Nacional — Direccao Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa
13. Ministério da Economia e Inovagdo — Direc¢do Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo v
14. Instituto de Infra-estruturas Rodoviérias, I.P.
15. REN - Rede Eléctrica Nacional
16. EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres
17. EDP - Distribuicdo, Energia S.A.
18. Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e do Trancéo
19. Camara Municipal da Amadora
20. Camara Municipal de Lisboa
21. Camara Municipal de Sintra
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QUADRO 59 -

SINTESE DA PONDERAGAO DOS PARECERES DA CA

Excertos/sinteses dos Pareceres ao RA

Ponderagéo no RA

Ponderacdo no PDM de Odivelas

1. Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

“

1.1 Verifica que “..que foi atendida a sugestdo da CCDR de
introduzir um novo indicador relacionado com as questdes da
requalificacao urbana, tendo a autarquia centrado a sua abordagem

nn

em termos de “Ambiente Urbano”.

A sugestao ndo foi considerada no RA por ndo se considerar
necessaria a inclusdo do novo indicador.

1.1 Verifica que “Para cada FCD o relatério apresenta a sua
descrigao, critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores.”

“«

1.2 Considera que deveriam ser definidas metas para os
objectivos de sustentabilidade, tendo em conta o horizonte do
Plano.”

A sugestdo de definir metas para alcangar os objetivos de
sustentabilidade foi incluida no ponto 8. Programa de
Seguimento, do Relatério Ambiental (Versdo para Parecer
Final da CA) e teve em conta a calendarizagdo das metas/
indicadores estabelecidos no Programa de Execucdo e
Financiamento da proposta do PDMO.

“«

1.3 Considera que “.. o FCD “Governanca” deveria contemplar o
grau de articulagdo entre os agentes envolvidos, bem como o n° de
novas tecnologias (funcionalidades) utilizadas ao servigo, quer da
divulgagéao da informagéo, quer na relagdo com o municipe.”

A consideragéo foi tida em conta no RA (Verséo para Parecer
Final da CA).

1.4 Considera que “... ao FCD “Socioeconomia” ... deveriam ser
contemplados os seguintes indicadores: populagdo empregada no
concelho; % de empresas em conhecimento e I&D; n° de novas
empresas; n° de empresas que encerram actividade; indice de
poder de compra.”

Os indicadores foram contemplados no FCD Socioeconomia,
ao nivel dos objetivos de sustentabilidade Valorizar a
qualificagdo urbana, ambiental e residencial, Estimular a
fixac&o e atragdo de empresas inovadoras e criativas através
de espagos sedutores e incentivos diversos em sede do RA
(Verséo para Parecer Final da CA).

1.5 Refere que “.. ao FCD “Ambiente Urbano” deveriam ser ainda
contemplados os seguintes indicadores: n° de edificios publicos /
colectivos intervencionados na remogdo de barreiras
arquitectonicas; transferéncia de Tl para TC; n° de nés intermodais
e tipologia (diversidade) de transportes localizados; n°® de tipologia
de accdes dirigidas a populagdo para a utilizagéo do TC.”

Os indicadores Transferéncia de Tl para TC (%), N° de nds
intermodais e tipologia (diversidade) de transportes
localizados foram contemplados no FCD Ambiente Urbano,
critério Mobilidade.

No que se refere ao indicador “n°® de edificios publicos /
coletivos intervencionados na remog¢do de barreiras
arquitetdnicas” considera-se que este se encontra incluido no
indicador “Numero de espagos intervencionados na remogao
de barreiras arquitetdnicas”, para efeitos de simplificacdo e
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Ponderagéo no RA

Ponderagcédo no PDM de Odivelas

tendo em conta o ambito de aplicagdo da presente AAE e do
proprio PDMO.

O indicador “N° de tipologia de agdes dirigidas a populagdo
para a utilizagdo do TC” ndo foi integrado por se afigurar
demasiado especifico no ambito de aplicacdo da presente
AAE e do proprio PDMO.

1.6 Entende que “Relativamente ao Quadro de Referéncia
Estratégico teria sido interessante perceber quais sdo as grandes
questdes nos diversos instrumentos que enformaram o
desenvolvimento da proposta.”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.7 Considera que “Em termos de Matriz FA / FCD havera
igualmente que ponderar a relacdo entre os riscos e os bens
materiais, e mesmo o patriménio.”

A consideragao foi incluida no RA (Versédo para Parecer Final
da CA), tendo sido reponderada a relagéo entre o FCD Riscos
Ambientais e os FA bens materiais e patrimonio.

“«

1.8 Importa que “.. alguma reponderagdo ja que nem sempre
questdes relevantes identificadas na analise tém tradug&o nos
critérios e objectivos de sustentabilidade utilizados ( por exemplo
habitagdo no FCD Socioeconomia) devendo promover-se uma
melhor articulacéo.”

A sugestéo foi considerada no RA (Versao para Parecer Final
da CA).

O PDMO devera promover as atividades de densificacdo
e preenchimento de malhas no seio dos tecidos
consolidados ao mesmo tempo que contraria a tendéncia
para a expansao urbana.

1.9 Reflete que “Em matéria de residuos... nos documentos oficiais
de referéncia que consubstanciam o QRE encontram-se vertidas
algumas orientag6es, em termos de gestdo de residuos, e que ndo
foram ponderadas no RA, nomeadamente no que diz respeito aos
seguintes Programas:”

Tendo em conta as elagBes apresentadas, foi efetuada uma
revisio ao FCD Qualidade do Ambiente, Critério Solo,
incluindo uma abordagem a questéo dos residuos, primordial
no municipio de Odivelas.

1.9.1 No “Programa Nacional de Politica do Ordenamento do
Territério — Promover a valorizagdo das paisagens e dos
enquadramentos cénicos enquanto traco de identidade e de
qualificagdo de cada um das sub-regifes, em particular protegendo-
a das agressbes da urbanizacdo e da edificacéo dispersa e da
deposigao incontrolada de detritos e entulhos;”

As consideragdes foram tidas em conta em sede do RA
(Verséo para Parecer Final da CA).

1.9.2 Na “Estratégia Nacional para a Energia — Valorizar a
biomassa florestal;”

As consideracfes foram tidas em conta em sede do RA
(Verséao para Parecer Final da CA).

1.9.3 No “Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas -

As consideracfes foram tidas em conta em sede do RA
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incentivar o abate de veiculos em fim de vida;”

(Versao para Parecer Final da CA).

1.10 No “Plano Regional de Ordenamento do Territério Da Area
Metropolitana de Lisboa — Administragdo Central e Municipal
deve...”

1.10.1 a) “Definir e implementar as solu¢cdes a adoptar, as quais
devem ser essencialmente direccionadas para a reducdo e
valorizagdo dos residuos sélidos urbanos, nomeadamente a
recuperacdo e reutilizacdo de diferentes materiais, valorizagéo
orgéanica e ou energética, eliminacédo dos residuos e deposigdo em
aterro, respeitando os requisitos da directiva aterros;”

Estas questbes caem no ambito das atribuicbes do sistema
multimunicipal da Valorsul, que tem a seu cargo o tratamento
e valorizagdo dos residuos sélidos urbanos produzidos no
Concelho de Odivelas e de 18 outros da AML, razéo pela qual
ndo se considerou estrategicamente relevante proceder a sua
avaliagdo no ambito da AAE do PDMO.

Consideragdes a ter em conta no PDMO.

1.10.2 b) “Adequar progressivamente 0s sistemas existentes a
novas metas, o que passa por:”

“Avaliar as necessidades futuras em infra-estruturas de valorizacgao,
tratamento, eliminacédo e deposicao final de residuos; implementar
recolhas selectivas na origem de diferentes fracgGes de residuos
(nomeadamente a recolha selectiva de residuos orgéanicos);”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.11 Salienta que “Ampliar e incrementar os sistemas de recolha
selectiva multi-material ja existentes;”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.12 Salienta que “Incrementar a valoriza¢do organica e energética
(através de instalagbes de compostagem, digestdo anaerébia,
pirélise e termélise);”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

“«

1.13 Valoriza que “.. outros tipos de residuos (nomeadamente
monstros, residuos de construgcdo e demolicdo, através da criagdo
de centros de triagem de inertes);”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.14 Entende que “Recuperar e valorizar 0 biogas nos casos em
que seja viavel;”

Consideragdes a ter em conta no PDMO.

1.15 Entende que se devera “Incrementar a selagem de lixeira e
aterros ja desactivados, implementando o0s correspondentes
sistemas de monitorizag&o.”

Consideragdes a ter em conta no PDMO.
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1.16 Verifica que ”... uma caracterizacdo assaz exaustiva dos
diversos aspectos incluidos em cada FCD, que permite uma visdo
do territdrio, das suas potencialidades e dos seus problemas.”

1.17 Entende que “Uma situagdo comum é a auséncia de uma
andlise prospectiva no sentido da elaboracdo de possiveis cenarios
de desenvolvimento, tendo em conta a analise da tendéncia e a
analise SWOT, com as quais se concorda.”

1.17.1 Na ““Governanca” — Considera-se que a analise SWOT
apresentada se adequa ao breve diagnéstico realizado e ao
contetdo do FCD.”

1.17.2 No “’Ambiente Urbano” — Alerta-se para a desactualizacao
na referéncia a diplomas legislativos. A questao da requalificacdo
urbana de areas degradadas, de risco ou de génese ilegal, seja
neste factor seja no FCD Socioeconomia deve merecer uma
relevancia particular no desenvolvimento dos trabalhos.”

A referéncia a legislagéo desatualizada, Portaria n°® 1136/2001
decorre da aluséo as conclusdes de um outro estudo, pelo
que se considera que esta se mantém vélida e ndo necessita
de ser retirada.

No FCD Ambiente Urbano, Critério Requalificagdo foi incluido
o objetivo de sustentabilidade “Promover a Requalificagdo
Urbana de areas degradadas de risco ou de génese ilegal”,
considerando a sugestéo efetuada.

1.17.3 Na “Qualidade Ambiental” Procede-se a uma
caracterizagcdo do actual estado relativamente aos principais
“descritores ambientais” mas afigura-se existirem algumas lacunas
em termos de origem das causas / ameacas onde importa actuar.”

A consideracéo foi tida em conta no RA (Versao para Parecer
Final da CA), tendo sido efetuado um esfor¢o de melhoria na
andlise da situacdo atual e na andlise SWOT do FCD
Ambiente Urbano.

1.17.4 Nos “Riscos Ambientais” — Esta questdo carece de ser
aferida com o procedimento de delimitacdo da REN em curso, em
futura articulagéo.”

Considerou-se que entre a diversidade de tipologias de areas
| ecossistemas, a delimitacdo da REN levada a cabo
contemplou, na perspetiva dos riscos naturais, as zonas
ameagcadas pelas cheias e as areas com risco de erosdo (por
instabilidade de vertentes, ou seja risco de deslizamento e
queda de blocos).

1.17.5 Revela que “Séo elaboradas matrizes de Critérios e Linhas
de Desenvolvimento Estratégico do PDM. Considera-se que s&o
identificadas as questdes mais pertinentes contudo havera que,
numa segunda fase, aferir se as propostas do PDM, traduzidas num
zonamento e num regulamento permitem minimizar oS riscos
identificados e potenciar as oportunidades enunciadas,

Consideragdes a ter em conta no PDMO.
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estabelecendo-se uma relagdo mais directa com a proposta.
Importara ainda uma melhor fundamentacéo das conclus@es (por
exemplo cobertura de equipamentos, acréscimo de areas verdes).”

1.17.6 Mostra que “O FCD ‘Riscos Ambientais” merece um
aprofundamento significativo na fase seguinte, sendo de aferir todas
as propostas do PDM para estas areas. Por exemplo é referido que
as zonas ameagadas por cheias foram integradas na REN mas
verifica-se pontualmente a existéncia de propostas de areas
urbanizaveis para estas areas nem é explicitada a retirada das
edificagBes em risco. Igualmente ndo se afigura que o regulamento
e a Planta de Zonamento vao ao encontro do estabelecido em
termos de riscos de eroséo e aluimentos.”

O comentério foi contemplado no RA (Versdo para Parecer
Final da CA).

Na perspetiva da AA do PDMO, considera-se que as
disposicbes constantes da versdo mais recente dos
documentos que o constituem, sdo pertinentes para a gestéo
dos riscos ambientais. Salienta-se uma alteracéo relevante na
forma como os riscos ambientais sdo abordados nesta versao
mais recente dos documentos: esta tematica saiu da Planta
de Condicionantes e passou a integrar a Planta de
Ordenamento.

Consideragdes a ter em conta no PDMO.

1.17.7 Mostra que “Deverda privilegiar-se uma andlise evolutiva da
ocupacdo das areas de risco e os efeitos da proposta do Plano na
redugdo ou maximizagao do risco.”

As consideragfes foram tidas em conta no RA (Verséo para
Parecer Final da CA).

1.17.8 Considera que “Em matéria especifica de Ruido ... a imagem
do espagco territorial produzida pela Planta de Ordenamento devera
reflectir a contengdo da expanséo urbana com base em critérios de
qualidade acustica.”

Considera-se que a Planta de Ordenamento do PDMO devera
refletir aquilo que sdo as orientagBes do Plano em relacédo a
contengdo da expansdo urbana em &reas onde foram
identificados os conflitos do ponto de vista do ruido. No
entanto, estas orientagbes sdo identificadas e descritas na
andlise de oportunidades e riscos do FCD Qualidade
Ambiental.

Consideracdes a avaliar em sede de PDMO.

1.18 Na “Governanca” - consideram-se as medidas e
recomendac0des de Planeamento e Gestédo adequadas.”

1.19 Considera que “... o RA deveria definir enquanto programa de
seguimento os locais prioritarios para reconversdo, bem como a
concretizagdo dos espacos / areas para a localizagcdo dos espacos
empresariais e / ou industriais, tendo em conta a analise de
diagnostico e de tendéncias, a analise SWOT e os factores
ambientais criticos (a proteger e a desenvolver) por forma a apoiar
a decisdo aquando da elaboragdo do regulamento e proposta de
desenho urbano. Por outro lado deveria relacionar a proposta de
monitorizagdo com os indicadores seleccionados para FCD.”

As considerages referentes ao Programa de Seguimento da
AAE foram tidas em conta no RA (Verséo para Parecer Final
da CA).
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1.20 Afigura que “.. as questées relativas a areas verdes e de lazer
ndo se encontram espalhadas nesta andlise, devendo ainda ser
concretizados os locais ideias para bolsas de estacionamento.”

A consideragdo foi tida em conta no RA (Versdo para
Parecer Final da CA).

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.21 Nos ““Riscos Ambientais” — devera ser reforcada a néo
ocupacdo de areas de risco, qualquer que seja, explicitados os
mecanismos de relocalizacéo das actividades / usos existentes em
situagOes de risco, e fundamentado o acolhimento destas questdes
na proposta. A reemissdo para outras fases de planeamento e
gestdo devera restringir-se a situagdes de natureza mais pontual ou
quando confirmada a adequabilidade da proposta para a
generalidade da area.”

O comentério foi considerado no RA (Versao para Parecer
Final da CA).

No que concerne ao PDMO, no Quadro Geral de
Intervencdes Estruturantes do Plano, estdo contempladas
véarias situacdes de relocalizacdo de atividades / usos
existentes em areas de risco.

Consideracdes a avaliar em sede de PDMO.

1.22 Entende que “Contudo ndo se podera deixar de se ter em
conta que o Decreto-Lei n° 232/227 estabelece a necessidade de
avaliacdo dos efeitos das propostas do Plano no ambiente. O actual
documento desenvolve esta apreciagdo do ponto de vista da
estratégia e linhas de desenvolvimento estabelecidas para o
concelho a até alguns casos de situagdes mais concretas, mas
existem ainda lacunas relevantes nesta abordagem que se esperam
ver sanadas na proxima fase.”

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4de Maio, para além de
estabelecer “...a necessidade de avaliagdo dos efeitos das
propostas do Plano no ambiente”, refere no seu predmbulo

que “...a avaliagdo de planos e programas...(tém) ...uma
funcao estratégica, de analise das grandes opg¢des.”

O préprio Guia de boas praticas para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica da APA, define que a AAE"“...é um instrumento de
avaliagdo de impactes de natureza estratégica cujo objectivo é
facilitar a integracdo ambiental e avaliagdo de oportunidades e
riscos de estratégias de acgao no quadro de desenvolvimento
sustentavel. As estratégias de acdo estdo fortemente
associadas a formulacé@o de politicas, e sdo desenvolvidas no
contexto de processos de planeamento e programagéo.”

Neste contexto considera-se apropriada a abordagem de
“...apreciagdo do ponto de vista da estratégia e de linhas de
desenvolvimento estabelecidas para o concelho”.

“«

1.23 Afirma que “... carece de efectiva comprovagdo de que a
proposta de ordenamento e o0 regulamento contribuem
efectivamente para a minimiza¢do dos pontos fracos e ameacas e
para a potenciagdo dos pontos fortes e oportunidades constantes
na analise SWOT e que o plano constitui um factor de oportunidade
conforme consta das analises de Oportunidades e Riscos. Por outro
lado devera proceder-se a uma andlise mais territorializada, por
forma a poder concluir-se que as propostas ndo tém efeitos
negativos no ambiente, pois uma linha de desenvolvimento, critério

As consideragdes foram tidas em conta no ponto referente as
Considerag6es Finais em sede do RA (Verséo para Parecer
Final da CA).
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ou objectivo pode ser positivo mas a sua concretizagdo num
territério concreto poderd induzir efeitos negativos muito
significativos decorrentes das caracteristicas da area.”

“«

1.24 Considera que “... o procedimento de Avaliagdo Ambiental
poderd prosseguir, devendo contudo o RA ser melhorado e
desenvolvido de acordo com as recomendacfes feitas nos pontos
anteriores.”

As consideragdes foram tidas em conta no RA (Verséo para
Parecer Final da CA).

2. Camara Municipal de Odivelas

3. Assembleia Municipal de Odivelas

ARH - Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo, I.P.

5.  AFN - Autoridade Florestal Nacional

5.1 Entende que “No émbito dos Estudos de Caracterizaggo:”

5.1.1 Refere que “Relativamente a % de espacos florestais indicada
(25%), deveré ser esclarecido a que universo se refere, assim como
na % indicada como arbéreo e arbustivo - arbéreo devera referir a
constituiggo.”

Considerag@es a avaliar em sede de PDMO — Estudos de

Caraterizagao.

5.1.2 Refere que “Devera ser feita referéncia a representatividade
de cada tipo de uso do solo.”

Considerag@es a avaliar em sede de PDMO — Estudos de

Caraterizagao.

5.1.3 Refere que “No capitulo dos “Valores Naturais” especificar as
principais espécies florestais existentes nos varios espacos.”

5.1.4 Refere que “No capitulo “Factores de Risco” especificar se as
faixas de gestdo de combustiveis indicadas na figura 7 s&o as

Consideragdes a avaliar em sede de PDMO — Estudos de

Caraterizagéo.
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accdes que constam do PMDFCI como necesséarias a defesa da
floresta contra incéndios e a serem executadas para cumprimento
da legislacdo em vigor pelas Entidades Envolvidas, Proprietarios,
Usofrutoario, etc, e se as accgdes indicadas na figura 9, sdo as que
estdo previstas serem executadas pela Camara Municipal de
Odivelas no ambito daquele Plano.”

5.2 Salienta que “Na versdo do Regulamento:”

5.2.1 Refere que “Defesa da Floresta Contra Incéndios: restricdes a
utilizagéo dos solos em areas percorridas pelos incéndios florestais,
bem como os percorridos ap6s aprovacdo do PDM, tal como
previsto do Decreto-Lei n°® 34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-
Lei n° 55/2007, de 12 de Marco; proibicdo de edificagdo nos
terrenos classificados nos PMDFCI com perigosidade de incéndio
nas classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infra-estruturas
definidas na RDFCI, condi¢cbes definidas no n® 2 do art. 16°
Decreto-Lei n° 124/2006, com a redaccao que lhes foi conferida
pelo Decreto-Lei n° 17/2009 de 14 de Janeiro e 0 condicionamento
as novas edificagbes no espaco rural ou florestal, previstas no n° 3
do mesmo artigo deste decreto-lei.”

Consideragdes a avaliar em sede de PDMO — Estudos de

Caraterizagao.

5.3 No que concerne ao “Relatério Ambiental:”

5.3.1 Sugere que “.. a integracéo dos incéndios florestais como um
dos critérios a ter em conta no factor critico de decisdo “Riscos

nn

Ambientais”.

O comentério foi considerado em sede do RA (Versdo para
Parecer Final da CA).

6. Di

r

eccao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

6.1 No que concerne ao “Relatério Ambiental:”

6.1.1 Importa que “O Quadro lll, relativo ao conjunto de planos e
programas que contém as orientagSes de politica ambiental, de
ordenamento, de sustentabilidade e sectoriais, no que se refere ao
sector da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, deve ser
ponderada a inclusdo dos seguintes:”

A sugestdo foi contemplada em sede do RA (Versdo para
Parecer Final da CA).

6.1.1.1 No “Programa de Desenvolvimento Rural — Decreto-Lei n°
2/2008 de 4 de Janeiro;

A sugestdo foi contemplada em sede do RA (Verséo para
Parecer Final da CA).
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- Estratégia para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo — DRAPLVT
2008 (disponibilizamos, via correio electrénico, no aderegco que nos
for indicado).”

6.1.1.2 No “Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) — RCM n° 113/2005, de 30 de Junho,”

A sugestao foi contemplada em sede do RA (Versdo para
Parecer Final da CA).

6.1.1.3 Na “Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuéarios e
Agro-Industriais (ENEAPAI) — Despacho Conjunto do MADRP e do
MAOTDR n° 8277/2007, de 9 de Maio;”

A sugestao foi contemplada em sede do RA (Versdo para
Parecer Final da CA).

6.1.2 Refere que “No Quadro IV - Critérios, objectivos de
sustentabilidade e indicadores por FCD, devem ser equacionados,
no factor critico “Qualidade Ambiental”, no critério “Solo’,
designadamente o “solo afectado pela impermeabilizagdo” e a
“excluséo de areas RAN e REN”.”

Considera-se que a afericdo que poderia vir a ser efetuada
pelo indicador “solo afetado pela impermeabilizagcao” ja se
encontra abrangida pelo indicador “% de areas permeéaveis do
concelho” pelo que nao foi incluida a presente sugestéo.

Quanto ao indicador “exclusgo de areas RAN e REN” sugerido
foi integrado no FCD Qualidade Ambiental, Critério Solo, em
sede do RA (Versdo para Parecer Final da CA), tendo sido
efetuadas as respetivas analises.

7. ANPC - Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

7.1 No que concerne a Caracterizagao do Risco de Cheias ”... esta
deve ser actualizada passando a sua gravidade de reduzida para
acentuada, a sua probabilidade de ocorréncia de média-baixa para
média-alta e o risco de baixo para elevado. Esta alteragdo deve-se
ao facto de se considerar que as inundagcdes meio urbano
encontram-se englobadas no risco de cheias, e pelo facto de que
no territério de Odivelas ocorrem todos os anos situacdes de
inundagdo e num periodo de retorno de 10 a 15 anos ocorrem
situacbes de cheia rapida. Deste modo constata-se que a
frequéncia de ocorréncia destes fenémenos é média alta, em
termos de danos potenciais no Gltimo episédio de cheia rapida que
ocorreu em Fevereiro de 2008 ndo se constaram vitimas mortais,
mas os danos materiais ocorridos foram avultados e a dimenséo da
cheia foi de tal ordem que foi declarado, pelo municipio, a situagao
de alerta.”

O comentario foi considerado em sede do RA (Versédo para
Parecer Final da CA).

Consideragbes a ter em conta no PDMO.

7.2 No que concerne ao Risco de Incéndio Florestal ”... sugerimos a
marcacdo de uma reunido sectorial entre a ANPC, a Autoridade

Consideracdes a avaliar de sede de PDMO.
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Florestal Nacional (AFN) e a Camara Municipal para se aferir com
maior rigor este risco e as suas consequencias.

Face ao exposto o parecer da ANPC & documentacdo apresentada
é favoravel, condicionado as alteragbes propostas”

8. IMTT - Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.

9. IGESPAR

— Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitecténico e Arqueol

agico, I.P.

10. Direccao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo

11. Turismo de Portugal, I.P.

12. Ministério da Defesa Nacional — Direc¢do Geral de Armamento e Infra-estrut

uras de Defesa

13. Ministério da Ec

onomia e Inovagdo — Direcgao Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo

13.1 No que concerne ao Relatério Ambiental “.. é feita referéncia a
existéncia de pedreiras desactivadas, estando as mesmas incluidas
nas éareas sujeitas a medidas de prevengdo e riscos. Neste
concelho ndo existe actualmente nenhuma pedreira licenciada ou
com licenciamento em curso, ndo havendo nada a opor
relativamente ao projecto de plano apresentado.”

Consideracao a avaliar em sede de PDMO.

14. |Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias, I.P.
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REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO
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6. DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISBOA E
VALE DO TEJO
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13. MINISTERIO DA ECONOMIA E INOVACAO — DIRECAO
REGIONAL DA ECONOMIA DE LISBOA E VALE DO TEJO
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- QUADRO SINTESE DE PONDERACAO

ANALISE E PONDERACAO DO PARECER

QUADRO 60 - IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES QUE CONSTITUEM A CA DO PDM DE ODIVELAS, CONVIDADAS A EMITIR PARECER,

COM A IDENTIFICAGAO DAS QUE EFETIVAMENTE O EMITIRAM

Constituicdo da CA R;;Z%ée?eie
1. Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) v
2. Camara Municipal de Odivelas
3. Assembleia Municipal de Odivelas
4. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) / Administracéo da Regido Hidrografica do Tejo (ARH Tejo) v
5. Instituto da Conservagao na Natureza e das Florestas (ICNF) v
6. Direccéo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAP LVT)
7. Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC)
8. Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT)
9. Direcéo Geral do Patriménio Cultural (DGPC) v
10. Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana
11. Turismo de Portugal
12. Ministério da Defesa Nacional — Direc¢cao Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa
13. Ministério da Economia e Inovacao — Direccdo Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo
14. Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias (InIR) v
15. REN — Rede Eléctrica Nacional
16. EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres
17. SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e do Trancédo v

18. EDP — Distribui¢&o, Energia S.A.

19. Camara Municipal da Amadora

20. Camara Municipal de Lisboa

21. Camara Municipal de Sintra
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Entidades Externas as CA convidadas a emitir parecer

Rececéo de
pareceres

22.

ANA - Aeroportos de Portugal

23.

Autoridade Nacional de Comunicagdes

24.

ARS-LVT - Administracéo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo

25

. Centro Distrital de Seguranga Social

26.

Direcdo-Geral de Energia e Geologia

27.

Instituto Geografico Portugués

28.

Diregcdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo

29.

Estradas de Portugal

30.

Instituto de Desporto de Portugal

31.

Instituto Nacional para a Reabilitagdo

32.

INAC- Instituto Nacional da Aviagéo Civil

33.

Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa

34.

Metropolitano de Lisboa

35.

LNEG- Laboratério Nacional de Energia e Geologia
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QUADRO 61 -

SINTESE DA PONDERAGAO DO PARECER DA CA

Excertos/sinteses dos Pareceres ao RA

Ponderagéo no RA

Ponderacdo no PDM de Odivelas

Comissédo de Acompanhamento (CA)

Entende que “O documento constitui o RA do processo de AA do
PDM de Odivelas e foi elaborado de acordo com o Artigo 6° do DL
232/2007 de 15 de Julho.”

Considera que o RA “Descreve a metodologia, de natureza
estratégica e centrada na estrutura divulgada pela APA, e as fases
do procedimento. Definiu-se o Quadro de Referéncia Estratégica,
especificaram-se as Questbes Estratégicas e identificaram-se os
Fatores Ambientais, de entre os legalmente estabelecidos. Foram
definidos 6 FCD: Governanga, Sécio-economia, Ambiente Urbano,
Patriménio Cultural, Qualidade Ambiental, Riscos Ambientais,
sendo que para cada um deles o relatério apresenta a uma
descricao, critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores.”

3. Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT)

1.1 Entende que o RA “...segue a metodologia estabelecida para
este tipo de planos, considerando-se na generalidade adequada a
abordagem realizada, em termos de estrutura e na perspetiva das
grandes linhas de desenvolvimento estratégico. Por sua vez a
caracterizacdo e analise SWOT permitem uma adequada visdo do
territério.”

1.2 Considera “...contudo que a Avaliagdo deveria pautar-se por um
maior aprofundamento em determinadas tematicas, em particular
na &rea dos riscos, que permitisse uma melhor e efetiva avaliagao
dos efeitos concretos da proposta (especificada na Planta de
Ordenamento e Regulamento) e fundamentasse o cumprimento do
disposto nos IGT e legislagéo aplicavel.”

- A analise das Oportunidades e Riscos (ponto 6.6.2. do RA),
que decorre da avaliagdo dos efeitos concretos da proposta
de PDMO na tematica dos riscos (nomeadamente cheias,
erosdo e aluimentos, sismos, incéndios e riscos tecnoldgicos)
foi aprofundada, aquando da revisdo do RA, tendo em conta
os efeitos concretos decorrentes das especificagfes contidas
na Planta de Ordenamento e Regulamento, da versao revista
da proposta de PDMO.

1.3 Refere que no "... que respeita ao Riscos Ambientais é referido
como objetivo do RA avaliar o contributo da proposta do PDM na
prevencd@o e minimizacéo de riscos ambientais. O RA evidencia a
reclassificacdo de solo urbano para rural no topo das costeiras mas

- No ambito da revisdo do RA, foi efetuada a avaliagdo dos
efeitos da reclassificag&@o de solo urbano para rural, mediante
andlise concreta da revisdo da proposta de PDMO (Planta de
Ordenamento e Regulamento), no que respeita a evolugdo da
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ndo a proposta concreta (Planta de ordenamento e regulamento)
para as areas das costeiras a norte e sul do concelho, onde se
promove a expansao da edificagdo, e de que modo afinal o “saldo”
€ ou ndo positivo. Ou seja 0 RA ndo avaliou adequadamente as
propostas para as areas de risco, conforme determinado no
PNPOT.”

edificacdo nas areas de risco localizadas em zonas costeiras
a norte e a sul do concelho.

“

1.4 Entende que “..atendendo a sua relevancia no concelho e
sendo um fator estratégico da proposta considera-se que a
requalificac@o urbana de areas degradadas, de risco ou de génese
ilegal deveria ter sido assumida como um critério, devidamente
avaliado, e ndo mero objetivo de sustentabilidade”.

- No FCD Ambiente Urbano, o critério Requalificacdo e o
respetivo objetivo de sustentabilidade Requalifica¢cdo Urbana
de areas degradadas, de risco e de génese ilegal, de
significativa relevancia para o concelho, foi avaliado e ficou
estabelecido, apés emissdo de parecer ao RFCD pela CA e
pelas ERAE. Esta abordagem considera-se adequada, nao
desvalorizando a temética das areas degradadas, de risco ou
de génese ilegal.

1.5 No que se refere ao FCD Socioeconomia considera que “...em
virtude da forte interferéncia com Areas Vitais do PROTAML,
assumidas como areas de desafogo num tecido urbano muito
denso, teria sido interessante avaliar a proposta do Polo
Empresarial da Paid nesta perspetiva. Igualmente ndo foram
aferidos quais os efeitos da estratégia de disseminagdo de
edificacdes proposta para a Area de Ocupacdo Turistica num
espaco florestal e de elevado valor paisagistico.”

- No ambito do FCD Socioeconomia foi avaliada quer a
proposta do Pélo Empresarial da Paid na perspetiva de area
de desafogo num tecido urbano denso, assim como a
alteragdo da Area de Ocupagc&o Turistica no ambito da revisdo
do PDMO.

“

1.6 Quanto ao FCD Ambiente Urbano entende que *“..é
estabelecido um ratio de 10m2 de areas verdes/habitante como
valor de referéncia, que se afigura ser um objetivo, mas
desconhece-se a situagéo atual e o que decorre da proposta. Teria
sido interessante saber o efetivo acréscimo de espaco publico
potenciado pela proposta de Plano e qual sera a area expetavel nas
areas desqualificadas/fragmentadas.”

- Esta consideragcdo foi analisada no FCD Qualidade
Ambiental, ao nivel da situacdo atual, indicando os valores e,
ao nivel da proposta, indicando as ag¢des promovidas pelo
Plano.

1.7 No que concerne ao FCD Qualidade Ambiental refere que “...as
areas de REN referenciadas na pag. 113 nédo sdo coincidentes com
as constantes no processo de REN.”

- Em sede de revisdo do Relatério Ambiental foi efetuada a
afericdo das areas da REN, por forma a serem coincidentes
com as areas constantes no processo da REN, apos revisdo
da proposta do PDMO.

1.8 No que se refere ao FCD Riscos Ambientais,
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1.8.1 Questiona se “...o indicador mais adequado para os critérios
“Erosé@o e aluimento”, “Cheias” e “Sismos” ndo sera a evolugdo da
area recuperada e habitagbes relocalizadas.”

- Atendendo aos indicadores estabelecidos para os critérios
Cheias, Erosdo e Aluimentos e Sismos no RFCD, e aceites
apos parecer da CA e das ERAE, e tendo avaliado a proposta
de indicador agora formulada de “..evolugdo da area
recuperada e das habitagdes relocalizadas”, para cada um
dos critérios Erosdo e aluimento, Cheias e Sismos,
consideram-se que os indicadores s&do adequados a
avaliagdo, sendo desta forma mantidos.

1.8.2 Considera que “ndo se entende como a encosta sul constitui
um ponto forte. Ilgualmente nédo se afigura que o regulamento e a
Planta de Ordenamento vdo ao encontro do estabelecido em
termos de riscos de erosdo e aluimentos. Parece haver
divergéncias com o efetivamente constante da proposta, ja que se
refere que expansdo urbana se limita aos espagos intersticiais,
criando uma EEM, e ndo é isso que decorre da andlise da
proposta.”

- Efectivamente a Encosta Sul do concelho de Odivelas
constitui um ponto forte ao nivel do FCD Qualidade do
Ambiente, a semelhanga da Varzea e de todo o corredor
verde do Rio da Costa, uma vez que possuem solos com
carateristicas que possibilitam a sua integracdo na EEM de
Odivelas.

Do atras descrito e de acordo com o RPFOP do PDMO,
concretizou-se na Estrutura de Ordenamento do PDMO, na
qual é evidenciada que “...as orientacdes do PROTAML que
define grandes corredores estruturantes priméarios em toda a
zona da Paia, da Varzea do Rio da Costa e da Costeira Sul.
Foi assumida a integracdo desses espagos nesses
corredores, mesmo que tal op¢do impligue a demolicao de
areas hoje ocupadas na Vertente Sul.” .

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.8.3 Refere que “...considerou a CCDR anteriormente que o FCD
“Riscos Ambientais” merecia um aprofundamento significativo no
sentido de aferir se as propostas do PDM, traduzidas num
zonamento e num regulamento, permitiam minimizar 0s riscos
identificados e potenciar as oportunidades enunciadas,
estabelecendo-se uma relagcdo mais direta com a proposta. Vem
agora o RA considerar que tal € matéria do PDM, se esta
meramente na avaliacdo das estratégias, e estas questdes de
encontram salvaguardadas na delimitacdo da REN, entendimento
com o qual se discorda.”

- Conforme referido anteriormente, foi aprofundada a analise
das Oportunidades e Riscos (ponto 6.6.2. do RA), decorrente
da avaliagdo dos efeitos concretos da proposta de PDMO
(Planta de Ordenamento e Regulamento) na tematica dos
riscos (cheias, erosdo e aluimentos, sismos, incéndios e riscos
tecnoldgicos), aquando da revisdo do RA, tendo em conta as
alteracBes que se virem a verificar, na revisédo da proposta de
PDMO.

Consideragdes a ter em conta no PDMO.

1.8.4 Entende que o “...objetivo e vantagem da AA é a sua vertente
preventiva, que permite numa fase de classificagdo/qualificagéo do
solo avaliar efetivamente os efeitos dessa proposta no ambiente,
sendo que a proposta compreende um modelo territorial concreto.
Considera-se que neste ambito havera algumas situagées em que

- Dando continuidade as respostas dos pontos 1.2, 1.8.2 e
1.8.3, foi efetuado o aprofundamento da andlise da tematica
dos riscos, no ambito da revisdo ao RA, no que se refere a
afericdo se o “...modelo estabelecido coloca ou ndo em causa
a seguranga de pessoas e bens...” passara por uma aferigdo
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se deve proceder a uma territorializacdo da abordagem. No caso
concreto dos riscos, de particular gravidade neste concelho e
determinante para a concretizacdo da proposta e para a sua
estratégia a diversos niveis, deveria ter-se procedido a um
aprofundamento desta temaética por forma a concluir se o modelo
estabelecido coloca ou ndo em causa a seguranca de pessoas e
bens, questdo que pela sua relevancia ndo pode ser ignorada.”

da proposta do PDMO revista.

“«

1.8.5 Salienta que “..é referido que compatibilizacdo entre as
caracteristicas naturais e os usos a desenvolver estabelece-se
através da Planta de Ordenamento do PDMO e do Regulamento do
mesmo, mas previamente havera que determinar se essa
compatibilizacdo é viavel e desejavel, atento por exemplo os custos
envolvidos e ndo apés consagrada em PDM. Alias a identificagao
da relagdo entre “Qualificar Odivelas como espago urbano e
humanizado” e “Erosdo e Aluimentos” como ‘incerta”, s6 reforca a
indispensabilidade de determinar se o proposto é adequado para as
caracteristicas da area, sob pena de potenciais graves
consequéncias para a seguranga de pessoas e bens.”

Idem resposta ao ponto 1.8.4

1.8.6 Importa que “Para as zonas ameagadas por cheias é apenas
referido que foram integradas na REN mas tal n&o foi tido em conta
terem sido propostas de exclusbes para areas urbanizaveis.”

- A referéncia ao facto “...ndo foi tido em conta terem sido
propostas de exclusdes para areas urbanizaveis” foi efetuada
em sede de revisdo do RA.

1.9 Refere que “O Relatério Ambiental (RA) contempla, no Fator

”

Critico “Qualidade Ambiental”, o Critério “Ruido”.

1.9.1 Considera que no “... que respeita a Anélise da Situagdo Atual
em matéria de Ruido, o RA encontra-se coerente com os elementos
que integram e acompanham o plano, designadamente com a
classificagdo zonal e com a avaliagdo acustica, transpondo a
redacdo apresentada nos mesmos. Por este facto, enferma das
insuficiéncias apontadas a estes documentos (cf. ponto 4 do
presente parecer). Na andlise SWOT, sdo referenciados como
ponto fraco os elevados niveis de ruido na envolvente das
principais rodovias que atravessam o concelho, designadamente a
A9, 01C22, 0IC17, a A8, a EN8, a EN250-2 e a EN542.”

- Néo foi efetuado novo mapa de ruido apesar de terem sido
empreendidos esforcos pela CMO tendo em vista a
minimizag&o do seu efeito nas populagées.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.9.2 Salienta que €é mencionada “.como oportunidade...a
“existéncia de corredores na envolvente das principais vias de
circulagdo CRIL e CREL, que permitem assegurar a existéncia de

Consideracdes a ter em conta no PDMO.
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uma zona tampéao relativamente as areas habitacionais existentes
na sua envolvente”, Sendo esta, realmente, em alguns locais uma
realidade, a sua plena concretizagdo s6 sera atingida se, tal como
previsto no RGR, o afastamento se efetivar ndo so relativamente as
areas habitacionais mas também relativamente aos restantes usos
sensiveis. Assim, é importante que o modelo territorial assegure a
existéncia de categorias de uso do solo que ndo prevejam fungées
associadas a classificacéo de zona sensivel e mista na envolvente
de vias onde os niveis sonoros existentes e previstos sdo
incompativeis com aquela classificacdo. Para tal, importa,
nomeadamente, a desagregacdo da categoria de Espaco
Naturalizado de Protecé@o e Lazer, tal como referido anteriormente
no presente parecer.”

1.9.3 Afirma que é apontada “...como Ameaga ...a “Manutengdo ou
agravamento da atual situacdo no que respeita a qualidade do ar e
ambiente sonoro, designadamente com o eventual aumento de
trafego na A9/CREL, IC22, IC17/CRIL e A8. Situagdo nao prevista
na elaboragao dos Mapas de Ruido”. Ndo obstante esta indefinigao,
a qual decorre da auséncia de previsdo acustica associada a
proposta de ordenamento (avaliagdo prospetiva) e que deveria
constar dos elementos apresentados, € afirmado sem qualquer
fundamentagdo, na Anélise de Oportunidades e Riscos, que ‘“a
andlise efetuada as propostas associadas a revisdo do PDMO,
permite constatar que, de uma forma geral, ndo serdo geradas

”

novas situagbes de conflito do ponto de vista do ruido ambiente”.

- Nao foi efetuado novo mapa de ruido apesar de terem sido
empreendidos esforcos pela CMO tendo em vista a
minimizacao do seu efeito nas populacdes.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

“«

1.9.4 Refere que “...embora ja tenha sido afirmado anteriormente
pela CCDR que a proposta, em termos estratégicos, seria
suscetivel de originar efeitos positivos ao nivel do ambiente sonoro
perspetivando a diminui¢cdo da populacéo exposta a niveis de ruido
superiores aos limites legais, considera-se, contudo, que a
avaliagcdo do modelo territorial proposto encontra-se comprometida
pelas insuficiéncias e omissfes apontadas aos estudos que o
acompanham.”

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

1.9.5 Entende que no entanto “...é possivel antever... a ocorréncia
de conflitualidade relativamente a usos sensiveis e néo
classificados na classificagdo zonal, previstos para a envolvente
das vias rodoviarias. As medidas especificadas nas
Recomendacdes de Planeamento e Gestdo, no que respeita ao

Consideragdes a ter em conta no PDMO.
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ruido, correspondem a ag8es que deveriam estar concretizadas na
presente data, caso dos Planos Municipais de Reducédo de Ruido,
ou que deveriam ser consideradas e avaliadas no presente ambito
de elaboragédo do PDM, como o afastamento de usos sensiveis as
vias tendo em conta os niveis sonoros previstos (mapas de ruido
correspondentes a cenarios de evolugdo futura de trafego). “

“«

1.9.6 Considera, no que se refere ao “...Quadro de Governanga,
considera-se que devera verificar-se uma correspondéncia mais
direta entre as acdes a desenvolver e as entidades responsaveis. A
titulo de exemplo, salienta-se que a “atualizagdo periédica dos
mapas de ruido e elaboragdo de planos de redugéo do ruido” sdo
da exclusiva competéncia do municipio.”

- Em sede de revisdo do RA, o quadro de governanca foi
revisto e actualizado em consonancia com as competéncias
de cada entidade, por forma a \verificar-se uma
correspondéncia direta entre as agfes a desenvolver e as
respetivas entidades responsaveis.

1.9.7 Entende que o “...Relatério Ambiental, sendo coerente com os
elementos que acompanham o plano, enferma das mesmas
insuficiéncias e omissdes destes em matéria de Ruido.“

- N&o foi efetuado novo mapa de ruido apesar de terem sido
empreendidos esforcos pela CMO tendo em vista a
minimizag&o do seu efeito nas populacdes.

Consideragdes a ter em conta no PDMO.

1.10 Refere que em matéria de Residuos,

1.10.1 Destaca “...que na pag. 18 e no item sistema econémico é
mencionado que as zonas industriais sdo pouco qualificadas e com
problemas ambientais e de seguranga. O ponto 6.5.1.1. Analise
swot e como pontos fracos surge a degradacdo de areas industriais
e urbanas, depdsitos ilegais de residuos. Como ponto forte é
mencionado estabelecer uma politica municipal de gestdo de
residuos para a erradicagdo de depoésitos ilegais.”

- Na pagina 18 do Relatério Ambiental € afetuada uma breve
descricao territorial do objecto de avaliagdo, a partir do
RPFOP, que serd actualizada em conformidade com o
referido documento.

No que se refere ao ponto 6.5.1.1. é efectuada uma analise
SWOT ao nivel da situagdo atual tendencial para o FCD
Qualidade Ambiental, identificando os pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameagas. Neste contexto, para a
tematica residuos/zonas industriais foi, apds analise da
situagédo atual, identificado como ponto fraco a “degradacao
de areas industriais e urbanas” e como respetiva oportunidade
que possibilite o desenvolvimento de estratégias que
minimizem os efeitos negativos deste ponto fraco, o
“estabelecimento de uma politica municipal de gestdo de
residuos para irradicagéo de depdsitos ilegais”.

1.10.2 Afirma que “Fica a ideia que a estratégia da autarquia passa
apenas por erradicar, e bem, mas néo relocalizar nem acolher OGR
pelo que devera esta matéria ser ponderada e equacionada pela

- A sugestéo foi efetuada em sede de revisédo do RA.
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edilidade, por ter alguma expressdo no concelho.”

1.10.3 Considera que na “.. pag. 114 e no ponto 6.5.3 Medidas e
Recomendagdes - uma das recomendagdes de seguimento é a
monitorizagdo da diminuicdo de areas de deposito de residuos
ilegais. Face ao horizonte temporal do PDM este objetivo afigura-se
como pouco ambicioso, contribuindo para premiar a ilegalidade.”

- A referida recomendagéo foi tida em conta em sede de
reviséo do RA.

“«

1.10.4 Refere que no “... ponto 6.5.4 quadro de governanga e de
entre as agdes a desenvolver é mencionado- estabelecimento de
critérios especificos para o licenciamento de atividades industriais e
empresariais designadamente no que respeita a sua tipologia-estas
atividades ja possuem regimes especificos pelo gue esta redagdo
devera ser restruturada face aos que realmente € pretendido.”

- A acéo referida foi tida em conta em sede de revisdo do RA.

1.11 Entende que relativamente as zonas de pedreiras desativadas
‘na pag. 122 ... deverdo ser equacionadas o acolhimento de OGR
de fluxos compativeis como por ex. os rcd.”

- A sugestéo de “...acolhimento de OGR de fluxos compativeis
como por ex. os rcd” foi tida em conta, enquanto oportunidade
no ponto 6.6.1.1. Andlise SWOT e enquanto medida e
recomendagao de planeamento e gestéo, em sede de revisdo
do RA.

1.12 Salienta que “Na pag 141, para o critério solo os indicadores
pensados - Relacdo entre espaco publico e espago privado,
Densidade populacional (hab/ha) Percentagem de areas que
integrem a Estrutura Ecolégica Municipal, Percentagem de éareas
permeaveis no concelho; Areas verdes per capita; Areas de usos
compativeis com elevado ‘“valor ecolégico” dos solos, ndo estdo
minimamente relacionados com as questdes criticas de
sustentabilidade indicadas no cenario 2 (No que respeita a
valorizacdo do espago publico, Odivelas ter& de empreender
esforcos significativos no dominio especifico da gestdo de residuos
atendendo ao elevado numero de depositos ilegais verificados,
prevendo-se a realiza¢cdo de um conjunto de projetos/intervengées
relevantes, designadamente:”

“§ Implementar estratégia municipal de gestdo de residuos; §
Instalar um parque de deposicdo temporaria e unidade de
desmantelamento e fragmentacdo de veiculos abandonados e em
fim de vida (previsto para a UOPG 16 / Norte da Ramada).).”

- A tematica dos Residuos foi reavaliada em sede de reviséo
de RA, sendo desenvolvida no FCD Qualidade Ambiental,
critério Solo. Como tal foi criado no critério Solo um novo
objectivo de sustentabilidade “Irradicagéo de depésitos ilegais
de residuos” e respectivo indicador “Area de depdsitos ilegais
de residuos”.
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1.13. Refere que na “...matriz da pag 178 e no campo- ponderagéo
no RA- a autarquia refere que tendo em conta as ilagGes
apresentadas foi efetuada uma revisdo do FCD ambiente urbano,
critério solo, incluindo uma abordagem a questdo dos residuos,
primordial no municipio. No entanto, os indicadores ndo refletem
esta situacdo nem a edilidade considerou ser matéria a ter em
conta no PDMO, conforme se pode verificar no campo-ponderagéo
no PDM de Odivelas.”

- A temética dos Residuos foi avaliada reavaliada em sede de
revisdo de RA, sendo desenvolvida no FCD Qualidade
Ambiental, critério Solo. Como tal foi criado no critério Solo um
novo objectivo de sustentabilidade “Irradicagéo de depositos
ilegais de residuos” e respectivo indicador “Area de depositos
ilegais de residuos”.

Deste modo procedeu-se a correc¢éo da referida matriz de
ponderagao, substituindo “FCD Ambiente Urbano” por “FCD
Qualidade do Ambiente”.

1.14. Considera ainda “...na pag 179 e no campo — ponderacao no
RA — foi considerado atribuicdo da Valorsul (Definir e implementar
as solucdes a adotar, as quais devem ser essencialmente
direcionadas para a reducédo e valorizagdo dos residuos sélidos
urbanos, nomeadamente a recuperagéo e reutilizacédo de diferentes
materiais, valorizagdo organica e ou energética, eliminagdo dos
residuos e deposicdo em aterro, respeitando o0s requisitos da
diretiva aterros ). Contudo, contrariamente ao referido no RA, nem
todos os residuos sdo geridos pela Valorsul, pelo que cabe a
camara garantir e dotar o concelho de meios e equipamentos que
contribuam para 0 sucesso desta medida que se encontra vertida
nos documentos que norteiam a avaliagdo ambiental estratégica”.

- Apos esclarecimento junto da CMO, refere-se:

e A CMO é responsavel pela recolha de residuos
urbanos, sendo que esta € uma competéncia que
foi transferida para a entidade gestora, os Servigos
Municipalizados de Loures — SML, sendo a CMO a
entidade titular do servico. Os SML passaréo a ser
o0s Servicos Intermunicipalizados de Aguas e
Residuos — SIMAR.

e A Valorsul - Valorizagéo e Tratamento de
Residuos Solidos das Regides de Lisboa e do
Oeste é a empresa responsavel pelo tratamento,
valorizacao e eliminagao dos residuos urbanos no
concelho de Odivelas.

4. Cémara Municipal de Odivelas

4. Assembleia Municipal de Odivelas

5. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) / Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo (ARH Tejo)

4.1. Refere que o “...Relatério Ambiental ndo aponta legislacdo em
vigor mais relevante para os recursos hidricos, comunitaria e

- O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) expressa ‘os
macro-objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade
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nacional publicada, nomeadamente Directiva Quadro da Agua
(DQA), Lei da Agua, Directiva Inundagdes e respetiva transposicdo,
e Lei da Titularidade de Recursos Hidricos.”

estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que
sdo relevantes para a avaliacdo e sé@o exigidos legalmente,
bem como as ligagbes a outros Planos e programas com 0s
guais o objeto de avaliagéo estabelece relagbes”.

Neste sentido foram selecionados os documentos que
constituem o quadro estratégico e orientador com incidéncia
no municipio de Odivelas, e que integram as macro-
orientacdes de politica nacional, europeia e internacional, bem
como os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria
do ambiente relevante para o PDMO, incluindo a temética dos
recursos hidricos, designadamente o Plano da Bacia
Hidrogréfica do Tejo | Plano de Gestédo da Regido Hidrogréafica
do Tejo (PGRH Tejo).

Esta AAE incide sobre um Instrumento de Planeamento
Territorial (Plano Municipal de Ordenamento do Territorio —
PDM), que estabelece o ‘“regime de uso do solo, definindo
modelos de evolugdo previsivel da ocupacdo humana e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, parametros de aproveitamento do solo e de
garantia de qualidade ambiental” e que deve “acautelar a
programagcdo e a concretizagdo das politicas de
desenvolvimento econémico e social e de ambiente, com
incidéncia espacial, promovidas pela administragdo central,
através dos planos sectoriais”.

Neste enquadramento, a tematica da agua apresenta-se
relevante para o PDMO, a semelhanca da biodiversidade,
como é possivel verificar na andlise efectuada no Quadro 5 do
RA, bem como pelo estabelecimento dos critérios de
avaliagdo definidos na presente AAE, Agua, FCD Qualidade
Ambiental e Cheias, FCD Riscos Ambientais. Contudo, e
embora a relevancia estratégica dos recursos hidricos seja
inegavel no PDMO, a sugestéo de incluir a “...legislagdo em
vigor mais relevante para os recursos hidricos, comunitaria e
nacional publicada, nomeadamente Directiva Quadro da Agua
(DQA), Lei da Agua, Directiva InundacBes e respetiva
transposigéo, e Lei da Titularidade de Recursos Hidricos” ndao
sera considerada no QRE, uma vez que o PDMO néo se trata
de um Plano Sectorial, nomeadamente do sector agua (PGRH
Tejo), instrumento no qual a respectiva AAE devera considerar
a inclusdo da referida legislacdo, dada a especificidade da
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matéria em andlise.

4.2 Salienta que ‘ndo é feita referéncia ao Plano de Gestio da
Regido Hidrogréafica do Tejo, em fase de conclusdo e aprovagao,
mas apenas ao Plano de Bacia Hidrogréafica do Tejo (em vigor), ao
contrario do que consta do Relatério .”

- Em sede de revisdo do RA foi efetuada, no QRE, a
referéncia ao PGBH Tejo, a semelhanca do que se encontra
no RPFOP.

“«

4.3 Considera que ao “...ao nivel dos indicadores propostos, no
critério Agua do FCD Qualidade Ambiental, seria oportuno dispor de
um indicador refletindo a requalificacao e reabilitagdo de linhas de
agua, como por exemplo, taxa de requalificagdo/implementacédo da
galeria ripicola ao longo das linhas de agua, uma vez que com o
indicador apontado “Extenséo de linhas de agua recuperadas” ndo
parece possivel avaliar a natureza, caracteristicas e impacte
positivo da intervengdo.”

- A sugestdo de inclusdo do indicador “taxa de
requalificacdo/implementagdo da galeria ripicola ao longo das
linhas de agua” em substituicdo do indicador “Extenséo das
linhas de agua recuperadas” foi efetuada na reviséo do RA.

“«

4.4 Entende que “...ainda para este FCD seria desejavel apontar
um indicador associado ao objetivo de sustentabilidade “Aumentar a
eficiéncia do consumo de &agua (ex: mediante reutilizagdo) 7,
traduzindo a importancia do uso eficiente da agua.”

- Tendo em conta a inegavel importancia do aumento da
eficiéncia do consumo de Aagua e, ap6s analise dos
indicadores previamente estabelecidos, considera-se que para
o referido critério e objectivo de sustentabilidade ja se
encontram identificados dois indicadores (“Consumos de agua
pelos servigos municipais por tipologia de uso” e “Populagéo
servida por sistemas de abastecimento de &agua para
consumo”).

Assim sendo, entende-se nao existir necessidade em formular
um novo indicador.

4.5 Salienta que “..para o critério Cheias do FCD Riscos
Ambientais, considera-se inadequado o indicador “Evolugdo da area
construida em zonas inundaveis”, uma vez que a futura ocorréncia
desta situagdo deverd ser pouco frequente e devidamente
fundamentada.”

- A consideragdo foi incluida em sede de reviséo de RA,
procedendo-se a eliminacéo do referido indicador.

4.6 Refere que “...relativamente, ao indicador “Area inundada, por
bacia/sub-bacias, em cheias de periodos de retorno de 25, 50, 100
e 500 anos” julga-se que esta referido a eventos histéricos ou
ocorréncias recentes e nesse caso devera designar-se por “area
cartografada inundada...”.

- A consideragdo foi incluida sem sede de revisédo de RA,
procedendo-se a correccdo do referido indicador e a
eliminagdo do objectivo de sustentabilidade “Elaborar e

actualizar a cartografia de areas inundaveis”.
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“

4.7 Salienta que no “..ambito deste FCD seria ainda oportuno
considerar um indicador relativo a solugbes adotadas para a
minimizacé@o dos efeitos em caso de precipitagfes extremas, como
por exemplo, “Area com cobertura permeédvel/ Area de

"

parqueamento”.

- A sugestdo de inclusdo de um indicador referente as
“solugbes adotadas para a minimizagdo dos efeitos em caso
de precipitacbes extremas” ndo sera efectuada porque
considera-se que no FCD Qualidade Ambiental, critério Solo,
esta questdo ja se encontrar salvaguardada pelo indicadores
anteriormente estabelecidos.

“«

4.8 Refere que em “...relagdo as entidades que através das suas
acdes irdo contribuir direta e indiretamente para assegurar o
cumprimento das medidas e recomendacgdes de seguimento, nao
parece adequado associar a ARH Tejo na agdo “Realojamento e
renaturalizagdo das zonas com maiores riscos de eroséo e
aluimento de terras” quando no quadro do Programa de
Seguimento as entidades alocadas a esta medida séo a CMO e a
ANPC.”

- A consideracao foi efectuada em sede de revisdo do RA, em
conformidade com o disposto no Programa de Seguimento.

6. Instituto da Conservacdo na Natureza e das Florestas (ICNF)

“«

5.1 Solicita a corregdo “...na pagina dos Acrénimos...(do)... ICNF
para Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas e néao
Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade conforme
referido.”

- A correcao foi efectuada em sede de revisdo do RA.

5.2 Refere que no “..Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
devera ser observado o PNDFCI — PMDFCI.”

- O PNDFCI e o PMDFCI serdo incluidos no QRE e
analisados, em sede de revisdo do RA.

5.3 Considera que “No quadro 5 - Relagdo entre os Fatores Criticos
de Deciséo (FCD) e os Fatores Ambientais (FA) -, ...existe uma
forte relagdo entre os FCD- “Qualidade Ambiental” e “Riscos
Ambientais” e os FA — Flora, Fauna e Biodiversidade, assim como o
FA Paisagem devendo por isso ser considerado.”

- A relacdo entre os Fatores Criticos de Decisdo (FCD)
“Qualidade Ambiental” e “Riscos Ambientais” e os Fatores
Ambientais (FA) Flora, Fauna e Biodiversidade e Paisagem foi
alterada para forte no quadro 5, em sede de revisédo do RA.

5.4 Entende que no “..quadro 6 - Critérios, Objetivos de
sustentabilidade e Indicadores por FCD -, para 0 FCD — Riscos
Ambientais — Incéndios, o indicador “Evolugdo da éarea construida
em zonas de perigosidade de incéndio alta e muito alta” devera ser
retirado jA que de acordo com o artigo 16° do decreto-lei n.°
17/2009 de 14 de Janeiro naquelas areas é proibida a construgdo
de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora

- A consideragdo de retirar o indicador “Evolugéo da area
construida em zonas de perigosidade de incéndio alta e muito
alta” no FCD Riscos Ambientais, critério Incéndios foi
efectuada em sede de revisdo do RA.
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das areas edificadas consolidadas.”

5.5 Sugere “Relativamente ao FCD — Qualidade Ambiental ... como

medidas de planeamento e gestdo” as seguidamente apresentadas:

5.5.1 “Promover a recuperacgdo dos espacos florestais degradados
com vista a sua valorizagdo quer em termos econdémicos quer
ecologicos procurando o equilibrio entre as fungbes sociais,
economicas e ambientais proporcionadas por estes espagos;”

- A medida de planeamento e gestao sugerida para o FCD
Qualidade Ambiental sera incluida na revisao do RA.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

5.5.2 “Melhorar a estrutura produtiva dos espagos florestais.”

- A medida de planeamento e gestdo sugerida para o FCD
Qualidade Ambiental, foi avaliada e nado sera integrada na
reviséo do RA.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

5.5.3 “Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais;”

- A medida de planeamento e gestdo sugerida para o FCD
Qualidade Ambiental, foi avaliada e nado sera integrada na
reviséo do RA.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

5.5.4 “Melhorar a oferta dos espacos florestais na area do turismo
da natureza e do lazer;”

- A medida de planeamento e gestdo sugerida para o FCD
Qualidade Ambiental sera incluida na revisdo do RA.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

5.6 “No Anexo | — Diretrizes / linhas estratégicas que integram os
documentos que integram os QRE, a acautelar na elaboracéo do
PDMO, no que diz respeito ao PROFAML, deverd ser feito
referéncia ndo s6 aos objetivos gerais do PROF mas também aos
objetivos especificos para a Sub-regido Homogénea onde o
concelho esta inserido.”

- A sugestdo de inclusdo no Anexo | — Diretrizes / linhas
estratégicas que integram os instrumentos do QRE, a
acautelar na elaboracdo do PDMO, os objetivos especificos
para a Sub-regido Homogénea da Grande Lisboa do
PROFAML, foi efetuada em sede de revisao do RA.

7. Direc

¢ado Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

8.

Autoridade Nacional de Proteccgao Civil (ANPC)

9. Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT)
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10. Direcédo Geral do Patriménio Cultural (DGPC)

9.1 Considera o seguinte “...relativamente ao relatério ambiental”:

9.1.1 Refere que “Em vérias partes do relatério...(é efetuada)...a
distingdo entre “Iméveis classificados ou em vias de classificacdo” e
“Sitios classificados ou em vias de classificagdo”.

9.1.1.1 Entende que “De acordo com o disposto no artigo 2° do
Decreto-Lei n® 309/2009 de 23 de outubro, um imével pode ter a
categoria de monumento, conjunto ou sitio. Assim, considera-se
que apenas se deveria utilizar a primeira expresséo, Imdveis, que
abrange ja todas as categorias.

Isto aplica-se aos quadros das paginas 28, 137 e 158.”

- A consideracdo de se utilizar a expresséo Iméveis, quando
se refere imdveis ou a sitios, foi efetuada em sede de revisdo
do RA.

9.1.2 Salienta que no “No quadro da pagina 82 aponta-se como
oportunidade o ‘“aprofundamento do conhecimento, prote¢do e
valorizagdo dos Ddélmens das Pedras Grandes e do Sitio das
Batalhas’.

9.1.2.1 Afirma que “O Délmen do Sitio das Batalhas foi
desclassificado por ndo se encontrarem vestigios de qualquer
monumento megalitico em nenhum dos locais apontados para a
sua localizagéo.

. caso se pretenda desenvolver algum estudo sobre o mesmo,
(considera) que as medidas apontadas para os 2 Ddlmens nao
deveriam ser iguais.”

- A sugestdo referente a abordagem a seguir no
estabelecimento das medidas apontadas para os Délmens
das Pedras Grandes e do Sitio das Batalhas, foi considerada
em sede de revisdo do RA.

Consideracdes a ter em conta no PDMO.

9.1.3. Salienta que no “...pendltimo paragrafo da pagina 85,
certamente por lapso, |1&-se “(...) locais com existéncias ou registos
arqueoldgicos identificados na Planta de Condicionantes”, quando
se deveria ler “(...) locais com existéncias ou registos arqueolégicos
identificados na Planta de Ordenamento”, uma vez que na Planta
de Condicionantes figuram apenas os sitios arqueoldgicos objeto de
classificagéo.”

- O lapso foi corrigido em sede de reviséo do RA.

Consideragdes a ter em conta no PDMO.
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9.1.4 Refere “... que ao contrario do exposto na pagina 176, sobre
os pareceres emitidos pelas diversas entidades, a Dire¢do Regional
de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo emitiu parecer anteriormente
em janeiro de 2010.”

- No referido quadro estdo identificadas as entidades que
emitiram parecer a AAE.

A Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo tera
emitido parecer em janeiro de 2010 ao PDMO.

“«

9.1.5 Conclui que “...na generalidade ... o RA da globalmente
satisfagdo a uma avaliagdo em termos estratégicos e mesmo de um
nivel inferior, enfermando contudo das deficiéncias acima referidas.”

11. Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana

12. Turismo de Portugal

13. Ministério da Defesa Nacional — Direcgao Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa

14. Ministério da Econ

omia e Inovacgdo — Direccao Regional da Economia de Lisboa

e Vale do Tejo

5. Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias, I.P. (InIR)

14.1 Julga que “... o 1.° paragrafo do subcapitulo 1.2 Fatores
positivos e negativos de coesdo, devera ser revisto no sentido de
dar sentido a frase «Odivelas fica encaixada num quadro viario de
ouro: IC-16, IC-22, CRIL e CREL, vias de importancia regional e
nacional. Contando ainda com a A-70 no Carregado “, a CRIL e o
Eixo Norte-Sul, Odivelas ficara no centro de um quadro de
acessibilidades fortissimoy.”

- Nao se verifica a existéncia da presente referéncia no RA.

16. REN - Rede Eléctrica Nacional
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como o alcance de informagéo do relatorio ambiental.”

17.1 Considera “adequadas as orientagbes metodolégicas bem
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25. ARS-L

VT - Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

26. Centro Distrital de Seguranca Social

27. Diregao-Geral de Energia e Geologia

28. Instituto Geogréfico Portugués

29.

Direcdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo

30. Estradas de Portugal

29.1 Refere que “Encontra-se a tematica das acessibilidades e
mobilidade contemplada quer ao nivel de desenvolvimento
estratégico (potenciar as acessibilidades e promover a melhoria e
legibilidade da mobilidade intra concelhia, e da rede viaria) quer ao
nivel dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) ‘“Ambiente
Urbano”, o qual contempla como objetivo de sustentabilidade para o
critério mobilidade, facilitar a mobilidade intra concelhia.”

29.2 Salienta que “No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica
(QRE) no qual se identificam as macro - orientacdes de politica
nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade,
identificou-se o PRN como um dos instrumentos de caracter
estratégico relevantes para a analise do PDMO.”
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29.3 Considera que “Pelo exposto e da analise efetuada

... hada

haver a opor as decisdes e consideragdes e conclusdes

apresentadas.”
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ANALISE E PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA

QUADRO 62 -

SINTESE DA PONDERAGAO DA DISCUSSAO PUBLICA

Excertos/sinteses dos Pareceres ao RA

Ponderagéo no RA

Ponderacéo no PDM de Odivelas

1. Comisséo de Coordenag

ao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT)

1.1 Entende que no RA” Foi dada satisfagdo ou justificacdo para
diversas questdes anteriormente colocadas pela CCDR,
nomeadamente um aprofundamento em matéria de riscos e de
residuos, embora ainda com algum grau de generalidade,
sugerindo-se a ponderacdo das questdes ainda néo integralmente
acatadas. Contudo algumas alteragGes efetuadas suscitam dividas,
por exemplo, a justificacdo agora apresentada para a
disponibilizagdo de espacos verdes afigura-se incongruente com o
disposto nas medidas e recomendacdes.”

- Em sede de verséo final de Relatério Ambiental foi suprimida
nos Medidas e Recomendacdes - Recomendagbes de
Planeamento e Gestdo (tabela Planeamento e Gestdo), o
seguinte texto: “No que respeita aos racios de Espacos
Verdes por habitante para as freguesias de Odivelas,
recomenda-se o estabelecimento de metas que se aproximem
dos valores de referéncia (10m#/habitante nos espagos verdes
de proximidade e 30m:/habitante para espagos verdes de
dimensdo superior)’,mantendo-se a Recomendacdo de
Seguimento de “Monitorizacédo dos racios de Espagos Verdes
por habitante no concelho de Odivelas”.

1.2 Refere que “...No que respeita a referéncia quanto ao
acolhimento nas pedreiras desativadas de OGR de fluxos
compativeis (por exemplo rcd), a mesma ja ndo se considera
atualmente exequivel pelo que devera ser retirada.”

- A consideracéo foi tida em conta na versao final do Relatério
Ambiental.
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Coniysin de Coordemcio & Dassnobiments
Regicnal de Lisbca e Vake do Teio

Para Exma Senhora Fax h® 219344393
P resi da Cémara icipal de Odivel
De D S0OT/DOT - Divisao de Ordenamento do Territdrio Nessa Ref. 501524-201502-DSOT/DOT

16.05.05.02.000001.2001

Data 09-02-2015 Nom. Pag. 1|6
assunto:  Plano Diretor Municipal de Odivelas™
Lisboa/Odivelas
Junto se envia a pronlncia desta CCDR a proposta do Plano Diretor Municipal, em sede de Discussdo

Publica.

Da analise dos elementos disponibilizados no site da CMO (versao novembro de 2014), constata-se que foi
dada satisfagdo as principais questées oportunamente colocadas por esta CCDR, merecendo a proposta, na
generalidade, concordéancia desta CCDR.

Devera contudo essa edilidade atentar nos aspetos referido no parecer que se anexa quando da elaboragdo
da proposta final para efeitos do parecer previsto no art? 782 do RJIGT, destacando-se em particular os
relativos ao cumprimento das normas legais em matéria florestal e em matéria de Ruido, a Planta da
Estrutura Ecologica Municipal, & clarificagdo da regulamentagdo das UOPG16 a 18 e eventuais
ajustamentos que decorram do procedimento de delimitagdo da REN em curso.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor de Servigos de Ordenamento do Territorio
Por delegagio de competéncias do Despacho n® 10483/2014 (DR, 22 série, de 13/08/2014)

s

Carlos Pina

ICR

Lecdrdvipl - t
£5 GOVERNODE | emesnencuoo | e yegety
7 PORTUGAL | o iR e o Brantin 2005 40 Santmion Rt osting

Fua de Camdes, 85 - 2600-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841981 - Fax 26
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Comissio de Coordenagio e Deservolimenta

CcDRL| Regional de Lisboa ¢ Yale do Tejo

PARECER A PROPOSTA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
(DISCUSSAO PUBLICA)

Em 30 de Novembro de 2012 a Comiss&o de Acompanhamento a elaboracdo do PDM de Odivelas emitiu o
parecer previsto no art? 75%A do RJIGT, o qual foi favoravel condicionado a satisfagdo das questbes ai
enunciadas, a que se seguiu um periodo de concertacdo.

Finda a concertagcdo a Camara Municipal de Odivelas (CMO) deliberou, conforme Aviso n? 14358/2014,
publicado no Diario da Republica, 22 Série, de 23 de dezembro, a abertura de periodo de Discussdo Publica,
o qual se iniciou a 31 de dezembro de 2014 e terrina a 11 de fevereiro de 2015.

Da andlise dos elementos disponibilizados no site da CMO (versdo novembro de 2014), constata-se que foi
dada satisfacdo as principais questées oportunamente colocadas por esta CCDR, merecendo a proposta, na
generalidade, concordancia desta CCDR.

A presente analise centra-se nas questdes anteriormente enunciadas pela CCDR e que nao terdo merecido
acolhimento bern como nas alteraces somente agora introduzidas e que possam conflituar com areas de
competéncia destes servigos.

ANALISE

1 - CUMPRIMENTO DAS NORMAS | EGAIS E REGUL AMENTARES

A- Decreto-Lei n.? 380/99, de 22/9, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 46/2008, de 20 de fevereiro,
Portaria n® 138/2005 de 5 de feversiro, e Decreto-Lel n® 9/2007, de 17 de janeiro

Contetidos material e docurnental

Foram disponibilizados os elementos legalmente previstos.

Importara contudo assegurar uma articulagdo integral das matérias constantes do Relatdrio de
Fundamentagao bermn como corn o disposto nas restantes pecas, alertando-se por exemplo para o disposto
para as Areas de Manutencao Termporaria (pg 101) que ndo foi atualizado com a abordagem prevista no
Regulamento do PDM e o referido na pg 238 quanto & compatibilidade corm o PROTAML.

No que respeita as pecas cartograficas considera-se que a planta da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)
deve evidenciar de forma mais expressiva a adaptacdo da REM a nivel municipal, corno se explicitara no
ponto relativo a Estrutura Ecolagica Municipal.

Sera de uniformizar a designagdo das 4 Unidades propostas, que numas situacées sdo denominadas de
Unidades espaciais de Gestio e noutras de Unidades Territoriais Homogéneas.

Sugere-se urna melhor diferenciacao cromatica entre os espacos florestais e 0s espagos agropastoris.

www.ccdr-vipt - geral@cedr-vipt

GOVERNQ DE PRESIDENCIA DO
PORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS ~ Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-008 Lisboa  Tel, 213 837 100 - Fax 213 837 192
Rua Zeferino Brando - 2005-240 Santarém Tel, 243 323 976 - Fax 243 323 289

Rua de Camdes, &5 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841 981 - Fax 262 842 537



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS :
RELATORIO AMBIENTAL Od \Ql
JUNHO 2015 |@b aS

CCDRL

216

B. Dacreto Regulamentar n® 10/2009 de 29 de maio

A CM informa que foram atendidas as questdes colocadas pela DGT (cumprimento dos art? 62 e 79), e ter
ocorrido uma reunido com essa entidade em 2014.10.24, devendo ser-nos facultada a respetiva ata quando
da submissao da proposta para efeitos de emissao do parecer previsto no art? 782 do RJIGT.

C. Decreto Regulamentar n® 11/2009, de 29 de maio (em articulagdo com o RJIGT)
1. Classifica¢do e qualifica¢do do solo

Relativamente a reclassificacdo do solo, nomeadamente de solo rural para urbano, havera que assegurar
que a mesma respeita as restricées no mbito do sector florestal, nomeadamente no que concemne as areas
de perigosidade de incéndio alta e muito alta, povoamentos de sobreiros e areas de povoamentos florestais
ardidas, pelo que devera merecer a devida concordancia por parte do ICNF.

Por forma a uma clarficacdo face a este diplorna, sugere-se que a terminologia de espaco naturalizado e
agropastorial seja ajustada as constantes neste diplorna.

No que respeita & regulamentacio aplicdvel ao solo rural referem-se as seguintes situagoes,
recomendando-se a sua reponderacdo atento o que seguidamente se expbe:

- ern caso de cheias urbanas mantém-se a recomnendacdo de se proceder a inclusdo no regulamento,
nomeadamente na UOPG, da obrigatoriedade da realizacao das medidas necessarias a sua minimizacio
anteriormente a sua ocupagao.

- passa a haver referéncia explicita a infraestruturas lineares, mediante estudo prévio de enquadramento
da operacdo urbanistica e desde que garanta a correta insercdo urbanistica e/ou paisagistica na
envolvente e se reconheca o interesse municipal, alertando-se somente para a aplicacao dos
condicionalismos a todas as infraestruturas lineares.

- a legalizacdo das edificacbes anteriores ao atual PDM deixou de ser uma norma geral para ser
infroduzida nas diversas categorias de espaco, permitindo sanar anteriores incongruéncias. Contudo
verificarn-se que foram retirados os condicionalismos e se bem que alguns se encontrem garantidos
através de regulamentacio especifica, devera a CM ponderar a sua inclusdo, em particular os relativos a
afetacdo da area envolvente seja do ponto de vista ambiental seja urbanistico.

- a regulamentacdo para as Areas de Equipamento foi alterada ern consonancia com o seu contexto
rural, mantendo-se a anterior recomendacdo de que se clarifique que o comércio e servicos a instalar
nestes espacos se resirinjam a situaces de pequena dimens3o e associadas ao equipamento ou
estrutura de interesse publico ern causa.

2. Estrutura Ecoldgica Municipal

Procedeu-se a inclusdo na Planta de Ordenamento - EEM da REM aplicavel ao concelho, o que vai ao
encontro das preocupactes oportunarmente manifestadas pela CCDR quanto a uma melhor especificacdo
da adaptacdo da REM a nivel municipal. No entanto a mesma é efetuada pela sobreposicdo da REM & EEM
e ndo propriamente & adaptacdo municipal da REM. Tendo em vista uma adequada clarificagdo da EEM
considera-se que a mesma deve ser diferenciada ern nivel regional & nivel municipal.

Comizsdo de Coord 30 & Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

u GOVERNO DE PRESIDEMCIA DO www codr-ivi.pt - geral@ccdr-vt.pt
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Verifica-se que foramn retiradas as linhas de agua e drea a sujeitar a PMOT, questdes a reponderar,
atendendo normeadamente a que no caso da vertente sul a EEM podera ser alterada.

3. Programac3do da Execucdo

Sugere-se um reforgo no Regulamento da questao de precedéncias e da concretizacdo do solo urbanizavel
a partir das dreas consolidadas.

No que respeita as 3 novas UOPG (16 a 18) em solo rural, “Espagco Naturalizado de Protecdo e
Enquadramento” considera-se que devera ficar explicita a obrigatoriedade de elaboracao de PMOT de nivel
inferior, ndo assumida por exemplo no PEF e no Regulamento. Esta exigéncia tarbérm permitiria ulfrapassar
a eventual falta de prontincia de entidades com interesses na area, nomeadamente o ICNF e ANPC.

D. - Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho - Avaliagdo Ambiental

Foi dada satisfacao ou |justificagdo para diversas questbes anteriormente colocadas pela CCDR,
nomeadamente um aprofundamento ermn ratéria de riscos e de residuos, embora ainda com algum grau de
generalidade, sugerindo-se a ponderacdo das questdoes ainda ndo integralmente acatadas. Contudo
algumas alteragfes efetuadas suscitam dividas, por exemplo, a jusfificagdo agora apresentada para a
disponibilizacao de espacos verdes afigura-se incongruente com o disposto nas medidas e recomendaces.
Em matéria de Ruido mantém-se os comentarios anteriornente efetuados, emn articulagido cormn o referido
especificamente para esta tematica.

No que respeita & referéncia quanto ao acolhimento nas pedreiras desativadas de OGR de fluxos
compativeis (por exemplo red), a mesma ja ndo se considera atualmente exequivel pelo que devera ser
retirada.

E. Decreto-Lei n® 166/2008 de 22 de agosto - Reserva Ecoldgica Nacional

A CM, em simultdneo com a presente elaboracdo do Plano Diretor Municipal, desenvolveu um procedimento
de delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional para o concelho de Odivelas. Devera futuramente ser
assegurada a concordancia integral da Planta de Condicionantes comn a delimitacdo final e a eventual
adequac3do de outros elernentos a essa delimitacao, nomeadamente a EEM.

Da andlise da atual proposta apenas ha a salientar que a mancha E21 nao se encontra evidenciada, foram
retiradas as linhas de dgua ndo incluidas na REN e a referéncia 3 area a sujeitar a PMOT.

F.- Decreto-Lei n® 8/2007, de 17 de janeiro e Decreto-Lei n? 146/2006 - Gestédo de Ruido Municipal

Mantém-se as questdes anteriormente colocadas relativamente a esta matéria, nomeadamente quanto a
inexisténcia de avaliacdo prospetiva e a desatualizacdo do mapa de ruido da Situacdo Atual, cabendo
contudo @ CMO assumir a gestao do ruido ambiente exterior do municipio e cumnprir as obrigagdes legais comn
as condicionantes que advém da proposta de ordenamento.

Neste dmbito reforga-se a problematica da futura viabilidade das AIP 9, 11 e 13, previstas para dreas sujeita
a niveis sonoros em desconformidade corn os valores limite de exposicdo e que serdo agravados com a
construgdo da via distribuidora principal prevista (ndo modelada por auséncia de avaliacdo prospetiva). O
mesmo se passa com o Espago Urbanizavel inserido na UOPG 11.
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Quanto ao Regulamento realca-se o anteriormente referido para o art2. 532, o qual ndo permite ultrapassar a
interdicao ao licenciamento constante do n? 6 do art.?2 122 do RGR, néo se considerando também adequada a
responsabilizagdo individual e casuistica de promotores pela reducgdo do ruido ambiente exterior, uma vez que
a gestdo de ruido ambiente tern uma abrangéncia que excede largamente a localizagdo dos recetores
sensiveis individualmente, razio pela qual a competéncia nesta matéria se encontra atribuida as autarquias e
as entidades gestoras das fontes sonoras. Alerta-se ainda, relativamente aos n2 6 e 7 do art. 532 do
Regulamento, que os Planos Municipais de Reducdo de Ruido restringem-se a areas com ocupagio a data de
aprovacdo do RGR, ndo estando prevista a instalacdo de novos usos sensiveis em areas em conflito corn o
RGR.

G. Outras serviddes e restrigées de utilidade publica e legislagdo sectorial
1. Decreto-Lei N2 73/2009 de 31 de Margo - Reserva Agricola Nacional

A proposta de delimitacdo apresentada pela CM foi integralmente aceite pela DRAPLVT, alertando-se
contudo para que a carta submetida a Discussdo Publica apresenta um desvio das manchas face a base, a
corrigir.

2. Outras disposigbes legais

O ICNF considerou que a reclassificagdo de solo rural para urbano ndo é comnpativel comn as algumas das
restricées no ambito do sector florestal, nomeadamente sobreposicdo com areas de perigosidade de incéndio
alta e muito alta, povoamentos de sobreiros e areas de povoamentos florestais ardidas. Nestes termos devera
a CMO assegurar o parecer favoravel do ICNF quer quanto & proposta de ordenamento quer quanto & Planta
de Condicionantes, garantindo o cumprimento das normas legais em matéria florestal, bern como a
concordancia com o art? 572 do Regulamento.

Na Planta de Condicionantes & incluida uma bacia de retengdo de Canecas e as linhas de agua em conduta
subterrdnea passaram para a rede de saneamento. Constata-se ainda ndo se encontrarem assinaladas as
zonas ameacadas pelas cheias. Desconhece-se se estas alteracdes resultam da concertacdo com a APA,
€aso o ndo sejam deve a mesma ser auscultada sobre a atual proposta.

1. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (RCM n2 68/2002 de 8/4)

Atendendo a que o PROT destaca a interdicao da ocupacdo urbana nas costeiras e a relocalizacao das
construgdes em risco, tem sido defendido por esta CCDR que a compatibilidade face ao PROTAML exige que
fique devidamente salvaguardado no Regulamento do PDM que o uso definitivo para a Vertente sul sera
estabelecido em sede de PU, depois de desenvolvidos os estudos que permitam avaliar devidamente o risco
destas areas. Esta questdo tern vindo a ser melhor clarificada pela autarquia, verificando-se contudo que no
relatdrio ainda se mantém algumas afirmacdes, ja anteriormente referidas, que parecem indiciar ja alguma
estabilidade da area e que deverdo ser reponderadas. A CCDR considera que apenas em sede de PMOT de
nivel inferior e suportado em estudos sera possivel definir os usos e ocupacdes para a area.
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Conclui-se que na generalidade a proposta é cornpativel com este IGT e vai ao encontro dos objetivos,
principios e normas ai expressos.

Ill. FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUCOES DEFENDIDAS

Atendendo as anteriores apreciacies e as argumentacdes apresentadas pela CMO, os elementos
apresentados merecem-nos as seguintes sugestoes:

a) Regulamento

- art? 12 | n22 - considera-se mais adequado que este preceito relativo a relacdo do PDM com outros
planos constitua um artigo auténomo.

- art? 22, n? 3 - a referéncia a instrumentos municipais de gestao territorial setoriais podera gerar
confusdo com o disposto no RJIGT e a figura de instrumento de gestio territorial, na qual estes
instrumentos ndo se enquadrarn, devendo ser ponderada a utilizacao apenas de “regulamento”.

- art? 162 e 172 - relativamente ao Gltimo ponto devera atentar-se que o regulamento runicipal ndo
podera alterar os parametros constantes dos restivos anexos, dada que a legislagdo geral refere que os
mesmos tém que se encontrar definidos ern PMOT.

- art? 242 -sanado, embora se suscitern reservas quanto a oficinas e armazéns.

- art227 - ndo devera haver rerniss3o para a REM ja que esta se enconfra assumida ao nivel municipal
na EEM.

- arf? 322 - sugere-se que as areas urbanas a reabilitar tenham a mesma designacdo que a utilizada no
art2 332

- art240? | n? 6 - a referéncia a area de construcio existente deve pressupor legalizada nos termos do n?
anterior.

- art? 522 a drea ndo se encontra assinalada em todas as cartas referidas.

- art? 54°%- contranamente ao referido os espacos correspondem maioritariamente a espaco de
equiparmentos.

- art? 562 areas inundaveis- foi retirado o enfoque no dmbito alargado dos estudos. n? 5, ¢)- julga-se que
se pretende dizer “modelacdo” do terreno. Remete explicitamente para parecer favoravel das entidades
competentes. Nada a obstar desde a redac&o proposta para este artigo mereca a concordancia da APA e
curnpra o disposto na Lei da Agua.

- art? 572 - remete-se para a delimitac3o constante da Planta de Condicionantes, importando alertar para
o facto de estas dreas se integrarem nas areas especiais complementares, sujeitas a regimes
complementares a qualificacdo do uso do solo, as quais de acordo corn 0 n23 do art? 422 ¢ n?1 do art? 542
se encontram delimitadas na Planta de Ordenamento.

- arf? 682 - a definicao dos respetivos critérios é remetido para um n? 5 que n3o existe. Este artigo deve
ser repensado, nomeadamente no que abre a possibilidade de majorar os pardmetros do IMU
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estabelecidos, sem critério e sem controle, utilizando uma distingdo entre instrurnentos de execugdo e
instrumentos de planeamento que deve ser esclarecida quanto ao que realmente significa.

- deverd atentar-se na utilizacdo da expressdo “sem prejuizo” que se afigura poder originar duvidas na
determinacao da edificabilidade. Por exemplo qual o valor que se aplica no art? 202 € o valor mais baixo
entre 10% e 180m2, para apoio agricola, 180m2 a habitagdo e 10% para os restantes usos? Nao se
entende por exemplo no art? 208, n? 6 a rernissao para o 10 do art? 192,

- nas UOPG deve ser assegurada a articulacio entre referéncia a IGT e a figura correspondente (por ex:
plano de desenvolvimento integrado)

b) Planta de Ordenamento - as propostas de exclusdo E10 e E12 da delimitacdo da REN remetemn para o
estatuto de Manuten¢do Condicionada pelo que as areas em causa devermn estar classificadas como tal na
Planta de Ordenamento, em coeréncia.

Concluindo, deverd a Camara Municipal de Odivelas atentar nos aspetos acima referidos quando da
elaboragdo da proposta final a submeter a esta CCDR para efeitos do parecer previsto no art? 782 do RJIGT,
destacando-se em particular os relativos ao cumprimento das normas legais emn matéria florestal e emn
matéria de Ruido, a Planta da EEM, & clarificacdo da requlamentacdo das UOPGI16 a 18 e eventuais
ajustamentos que decorram do procedimento de delimitacdo da REN e curso.

CCDRLVT, 10 de Fevereiro de 2015
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