PLANO DE
MOBILIDADE -
TRANSPORTES

MUNICIPIO
DE ODIVELAS

FASE IlI )
PLANOS DE ACAO

VOLUME |

® D
@%:
y Odivelas
mobilidadept.com CAMARA MUNICIPAL




PLANO DE MOBILIDADE

E TRANSPORTES

MUNICIPIO DE ODIVELAS

COORDENACAO GERAL

Paula Teles

COORDENACAO ESTRATEGICA

Pedro Ribeiro da Silva

EQUIPA TECNICA
Adelino Ribeiro

Ana Rei

Claudia Ledo

Inés Rocha

Jodo Ribeiro

Jorge Gorito

Miguel Pimentel

Patricia Lopes

Tito Ferreira

OUTUBRO 2019

EMPRESA CERTIFICADA mpt® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
e,.C Av. Dr. Antunes Guimardes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal

- +351228 314 142 | +351 228 328 116 | +351 969 122 227
£0900] ERTIFICADA portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

& Z
4
i Odivelas
mobilidadept.com CAMARA MUNICIPAL




PLANO DE MOBILIDADE

E TRANSPORTES

MUNICIPIO DE ODIVELAS

PECAS ESCRITAS

FASE 11l

Planos de Agao

PECAS DESENHADAS

1. A cidade caminhavel

2. A cidade ciclavel

3. A promocgao dos transportes publicos
4. Circulagdo rodoviaria

5. Gestdo do estacionamento

6. Planta sintese das propostas

& 7
W
Odivelas
mobilidadept.com CAMARA MUNICIPAL



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

INDICE

1. A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E OS CONCEITOS — BREVE NOTA INTRODUTORIA 1

LI @ 2 @ 1N 1 1 SR 2
1.2. AS ESCALAS DE INTERVENCAO NO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE.........c.cccccovveeeeeenne. 8
1.3. OS CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL DOS MUNICIPIOS NOS GRANDES
DESIGNIOS DO FUTUROD .....utiiiiiiiiitie et e sttt ettt e steesteeesnteeasseeesseeesnteaessseessseessenesnsesansesessseesnsenesnseeans 9
1.3.1. A descarbonizagao da SOCIEUATE ..........ccooiiiiiiiiiiie e e 9
R T N Y- T [ o 11 o] o= PP PSPURSR 11
1.3.3. A qualificag8io do ambiente UrbaNO0...........oocuiiiiiiiiii e 13
1.3.4. A €CONOMIA CIFCUIAN .....ueiiieee ettt e et e e e e e e s s bbb e e e e e e e e e nnbeeeeeaeeeas 16
1.3.5. A estreita articulagdo com 0s planos de USO d0 SOI0........ccoiiiiiiiiiiiie e 18

2. 0 AMBITO DO PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS E OS SEUS

TERMOS DE REFERENCIA .....ooviititeeeee ettt ettt ee sttt eae e s st et ess s st s tsss s steseseensasse s s sansessenasnns 21
3. VISAO, MISSAQ, ESTRATEGIA E OBJIETIVOS .....coooiiiiieisiee e 26
4. PROPOSTAS DE ACAOD ...ttt ettt ettt se s en e sesn s asens 30
4.1. A CIDADE CAMINHAVEL .......coiiitiiieeeete ettt ettt e et s 33
4.1.7. MalN@ PEAONAL........eiiiiee ettt et e et e e e bb e e e e abaeeeeane 36
4.1.1.1. Areas amigaveis para a circulag@o Pedonal ...............cccveueiveueeveueereeeeeeeeeeeeee e 36
4.1.1.1.1. Revisitar o centro histérico e os nucleos antigos de Odivelas nas suas multiplas
fACEEAS @ 1BMAS ... et e e e e e e e 36
4.1.1.1.2. Restabelecimento de unidades de vizinhanga — zonas de coexisténcia nos bairros
de DaiXa denSIAAdE . ... ettt e aeeneeaes 40
4.1.1.1.3. Restabelecimento de unidades de vizinhanga — zonas 30 na cidade classica....... 42
4.1.1.1.4. Restabelecimento de unidades de vizinhanga — zonas 30 nos bairros.................. 44
4.1.1.1.5. Restabelecimento de unidades de vizinhanga — zonas 30 nos bairros de baixa
(o] gE=1 e b= Lo L= U TSR UURRPPOT TR SUPPPPPIN 46
4.1.1.1.6. O desenho no entorno das escolas e equipamentos desportivos...........ccccceeuunnne. 48
4.1.2. Qualidade da Circulagio PEAONAL...........oouiiiiiiiiie e 51
4.1.2.1. Medidas de atraGao para 0 andar @ P& ..........coocuiiiiiiiiie i 51
4.1.2.1.1. Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatico .........c..cccceeeeeeiiiiiiiiceenns 51
4.1.2.1.2. Promover a evolugéo das pracas para zonas exclusiva ou parcialmente pedonais
.................................................................................................................................................. 53
4.1.2.1.3. Introduzir sinalética direcional e de informacgao vocacionada para o peéo............. 56
4.1.2.1.4. Criar o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes...........ccccoeeeeeiiccciiennnn. 57
4.1.2.2. Circulacao pedonal amiQAVEL ...........ccuiiiiiiiiie e 59
i

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

@17 odivelas e .
7 shussnmcient Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.1.2.2.1. Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia
0] o= 1o = RO TR PPPT TR RUTRURPUPPPT 59
4,1.2.2.2. Criar e beneficiar as passagens subterrdneas e pontes pedonais...........ccccevvvinenns 62
4.1.2.2.3. Beneficiar os percursos pedonais de deSEj0 .....cccvcveiirrveiiiiiiiiricr e 64
4.1.2.2.4. Desenvolver corredores ecoldgicos urbanos de apoio a circulagéo pedonal.......... 66
4.1.2.2.5. Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes.........ccccceeee..... 69
4.1.2.2.6. Implementar 0 caminho das €SCOIAS ..........cuuviiiiiiiiiiiiiiie e 71
4.1.2.3. SEgUIranca Na CIFCUIAGAD...........uueiieeeeeiiiciiieie et e e e s sstr e e e e e e e s stateereeeeessnnranereeeeeseannnrenneees 74
4.1.2.3.1. Estabelecer um programa de construgcéo de passeios nas zonas de povoamento
linear —da estrada @ rUa ... 74
4.1.2.3.2. Introduzir medidas gerais de seguranga pedonal.............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn 77
4.2, A CIDADE CICLAVEL ..ottt ea et ettt ettt te st neeteneste s tenneaenes 79
I = L= To (= o o PN RO RPPPPPPN 81
4.2.1.1. EiX0S € &reas CICIAVEIS UrDANEAS ..........ooiuiiiiiiiie ettt 81
4.2.1.1.1. Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade .............cccccoeeiiniiiiniiinnnnnnnn. 81
4.2.1.1.2. Complementar a rede ciclavel da cidade na sua ligagdo aos aglomerados urbanos
PEITEIICOS ... 84
4.2.1.1.3. Concretizar medidas promotoras das areas amigaveis a modo ciclavel................. 86
4.2.1.2. EiX0S CICIAVEIS INTEIUMDIANO0S ......uviiiiie ettt e e e e e nnereee s 88
4.2.1.2.1. Implementar eixos ciclaveis de ligagao aos concelhos vizinhos ..........ccccccceviinnnn. 88
4.2.2. Sistemas ciclaveis e incentivo as viagens quotidianas de bicicleta.............cccccoviiieiiiiennns 90
4.2.2.1. Sistemas de bicicletas publicas e outros modos suaves partilhados .................cccuvveeen. 90
4.2.2.1.1. Selecionar, dimensionar e implementar de forma gradual pontos de
disponibilizagao de bicicletas PUDICAS ..........ooiiiiiiii e 90
4.2.2.1.2. Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada..........c..cccceeiiiviiiiicciiiicciicnnn, 93
4.2.2.1.3. Definir os sistemas tecnolégicos para gestéo, informagao, pagamento e operagao
da bicicleta publica, promovendo a multioperacionalidade com os concelhos vizinhos ......... 95
4.2.2.1.4. Implementar um centro de controlo e atendimento ao utilizador...........cccccceeeeeeiiin 97
4.2.2.1.5. Implementar um centro de manutencgdo e redistribuiGao.............ccceevveieeiiiiiiieeeeens 99
4.2.2.1.6. Prever o sistema de trotinetes partilhadas e a sua regulamentacgao..................... 101
4.2.2.2. Infraestruturas de apoio a utilizagdo da bicicleta.............ccceevviiiieiiiiie e, 104
4.2.2.2.1. Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel ...............ooovveeeieeee. 104
4.2.2.2.2. Introduzir sinalética direcional e de informacgéo vocacionada para o utilizador da
DICICIBEA. ... et e e e et e e e e e e e s 106
4.2.2.2.3. Aplicar calhas metalicas nas escadarias localizadas em espago urbano ............. 108
4.2.2.2.4. Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes.........ccccccvveeeeieeeenns 110
4.2.2.2.5. Desenvolver os corredores ecologicos urbanos de apoio ao modo ciclavel......... 111
4.3. APROMOGCAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS ........coeoviviieieeeeeeteeeeeeeeee e s eeeeenens 113
4.3.1. Infraestrutura € material CirCUIANTE...........ccuiiiiiiie s 115
O T T i o= o - S 115
4.3.1.1.1. Implementar corredores dedicados ao transporte publico coletivo nos eixos de
g E=TTe ] ol TN | = T T PO PO T PO PTPPPPRROTPPPPPPPPPPIO 115

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

@7 odivelas - »
N7 shumhumcier Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.3.1.1.2. Promover a expansao da rede do Metropolitano de Lisboa...............coooeeeieeil 118
4.3.1.1.3. Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos rodoviarios por
VEICUIOS MaIS SUSTENTAVEIS. ... . nean 123
4.3.1.1.4. Ampliar o contingente de taxis e promover a introdugéo de veiculos mais
SUSTENTAVEIS ... oo ettt e e 125
R N = 1T o 1= 1o LSRR 127
4.3.1.2.1. Melhorar as condigdes de conforto, acessibilidade e informagao das paragens
considerando a acessibilidade UNIVErsal.............c...ooiiiiiiiiiiiiiiieee e 127
4.3.1.2.2. Implementar sistemas de informag¢ao em tempo real, de forma progressiva, nas
paragens de transporte coletivo rodoviario.............cccciiiii 130
B I 1= oV ol o T OO P PP PTTPPOPPPN 132
e N = (o1 1= o (ol - LSRR 132
4.3.2.1.1. Promover a operacionalidade do servigo urbano de transporte coletivo rodoviario
................................................................................................................................................ 132
4.3.2.1.2. Expandir a rede municipal de transporte coletivo rodoviario..........c...ceevvviniiieennn. 135
4.3.2.1.3. Implementar um sistema de transporte a pedido..........cccoooviiiiiiiiiicii i 139
4.3.2.1.4. Implementar um sistema de transporte escolar para last-mife............ccccceevvunnne. 142
R = T 0 1= 1] o L USRS 144
4.3.2.2.1. Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicoS........ccccvveeiiieei v 144
T G T T [ o1 (=T g oo =1 1o F= Lo = 0 SRS 146
4.3.3.1. NOVAS INFTABSIIUIUIAS ....ceeiiiiiiiiieie ettt e et e e e e et e e e e e e e e snnbneeeeas 146
4.3.3.1.1. Implementar a interface de Canegas ..........ccoovceeiiiiiiiiiiiic 146
4.3.3.1.2. Requalificar as interfaces existentes em Odivelas ...........ccoevvveeviiieen e 149
4.3.3.1.3. Criar loja de mobilidade e demais pontos informativos no concelho de Odivelas.152
4.3.3.2. OperacioNalade .............uuuu e —————————— 154
4.3.3.2.1. Criar uma app e website para disseminagao da informac&o sobre os modos de
[LE=1 01T 0 o] o (= T OO OSSP PP PP PTTPPPOPRPPPPPIRY 154
4.3.3.2.2. Promover a integragdo da bicicleta no transporte publico........cccooceeiiiiiiiiiiciiiinnnn. 156
4.4, A OPTIMIZAGAO DO SISTEMA VIARIO.......ocooiiiiiiiiiiiiisieisieee e 159
I S (= To [ - g T PRSP 161
T S {1 (0= VA =T - RSSO 161
4.4.1.1.1. Implementar uma nova hierarquia Viaria...........cc.ocoeeiiviiiieeiec e 161
4.4.1.1.2. Construir variantes e novos acessos estruturantes para a qualificagdo dos centros
UPDBINOS ...ttt ettt et et e e e e e e a b et e e e e e e e e e a b b be e e e e e e ae e nannteeaaaeeaaannbbeneeas 164
4.4.1.1.3. Definir os principais fluxos de acesso e as principais portas de entrada/saida ....167
N N O LU= 1) o= Tox= To ST =T o U] = (o= PO PO P PP 170
4.4.1.2.1. Aplicar medidas de acalmia de trafego .......cccoveeiiiiiciiiiiiic e 170
4.4.1.2.2. Aplicar medidas de seguranga no entorno dos estabelecimentos de educacéao e
=1 0L Lo BSOSO PSPPRR PR 174
4.4.1.3. Utilizagdo racional do autOMOVEL ..........coocueiiiiiiiiiiiiiiee e 176
4.4.1.3.1. Rever o esquema de circulagao rodoVIaria.............cevvveueeieceeeiieeiiceee e aee e 176
4.4.1.3.2. Executar um plano de sinalizagao a escala do concelno .........c.ccooeeiiiiiiiiiiiiiennn 178
iii

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

@7 odivelas - »
N7 shumhumcier Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS

FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.4.1.3.3. Promover e divulgar o sistema de car pooling........cccccccooiiiiiiiiiiiiiiiis 180
4.4.1.3.4. Avaliar a possibilidade de criagdo de um sistema de car sharing e/ou scooter
SRIBIFIIIG -t e e et e e e e e e e e e e e e e enne e e aans 182
4.4.1.3.5. Incrementar o numero de postos de carregamento elétrico...........coooveveiiiiiiiiiinnn. 184
4.4.2, ESTACIONAMEINTO. .. .eeiiiiitiiieeitteee ettt ettt e e st e e e s bbbt e e sttt e sk bt e eesbb e et e s bbbt e e ssnn e e e s sabneeesannneee s 186
4.4.2.1. Politica tarifaria € fiSCaliZACAOD ........cccei i 186
4.4.2.1.1. Introduzir uma politica tarifaria de estacionamento coerente..............cccoeeeeeiinnnnn. 186
4.4.2.1.2. Reforgar as medidas de combate ao estacionamento ilegal..........cccooceeeiiiiiiiinnnn. 190
4.4.2.2. EStacionamentoS AISSUBSOIES ......cccuuiieiitiieeiiiieeesaieeeesaiteeeesaibeeeesssbeeeeaanbreeesabneeesnnnees 192
4.4.2.2.1. Implementar estacionamento diSSUASOT ..........viiviiiiiiiiiiiiiiie et 192
T Moo 1] (Tt PRSPPI 195
4.4.3.1. REQUIAMENTAGAD ......uviiieiiiieie ettt e e e st e e e et e e e nnb e e e e nnes 195
4.4.3.1.1. Regulamentar as operagdes de cargas e descargas e de circulagao de veiculos
PESATOS ... etiuttiieie ettt e ettt e e e et a i ae e e et e e e et a e e e e e et aaa b e e ee s baaa e e e aaaaaate 195
4.4.3.1.2. Revisitar a distribuicdo dos lugares de cargas e descargas...........cccocceeviicciiinnnn 198
4.4.3.2. OPEracies LOGISTICAS ......uuiiiiiiiiieiiiiee ettt ettt 200
4.4.3.2.1. Promover a utilizagido de veiculos menos poluentes para a distribuicdo de
) (= e To ol = TSSO U OURP P PRPP 200
4.4.3.2.2. Criar plataforma e sistema de micrologistica nas areas urbanas.............cccoceeevvnns 202
4.5. AS DINAMICAS DO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE ........cccceeuiueiieiieiieeeeeeereeeveee e 204
4.5.1. Instrumentos de Plan@amMENTO.........c.iiiuuiiieiiiiii ettt 206
4.5.1. 0. PIANOS ...ttt 206
4.5.1.1.1. Revisitar o Plano Local de Promog&o da Acessibilidade para pessoas com
mobilidade CONAICIONATA.........coii ettt 206
4.5.1.1.2. Elaborar um Plano Municipal de Seguranga Rodoviaria ..........cccooeveiiiiveinicciiinnnns 208
I A =1 1§ o [ L TP PR PPP PP 210
4.5.1.2.1. Estabelecer um urbanismo de proximidade nos instrumentos de planeamento...210
4.,5.1.2.2. Realizar um estudo de detalhe de trafego, circulagao, sinalizagéo e
estacionamento para 0 CONCEINO ......oovveei i e a e 212
4.6. AINTRODUCAO DE UMA NOVA CULTURA DE MOBILIDADE .......ccocooviereeeeeeeeeeeee e 214
4.6.1. SenSIbIliZACAO € FOIMAGED ... .cceivriiieiiieie ettt enneee s 216
4.6.1.1. Desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel ................. 216
4.6.1.1.1. Desenvolver agdes de sensibilizacao € eduCagao .......ccooeeveviiiiiiiiiiniiiieeiiiiinieeees 216
4.6.1.1.2. Desenvolver agdes de fOrMata0......coiocveiiieiiiiiee e e e e e s rna e 218
5. PROCESSO DE GESTAOD .. ..cuiiiiiiiiiieieteisietei ettt ettt ettt es e s 219
5.1. GOVERNANCIA.......ootiititiiit ettt ettt ettt ettt s e bbbt et s ettt es s e e 220
5.2. MONITORIZAGAO ...ttt ettt n s et e s se et e sese s ss et ean s esesean s e 222
INDICE DE FIGURAS ..ottt ettt ettt ettt ettt b ettt sttt s sttt s s s s s s ssetens A
INDICE DE TABELAS ...ttt ettt ettt b et s ettt b ettt e s ettt s e s s s ese s s ebens C
BIB IO G R A I A .o D
iv

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

@17 odivelas 4. -
7 shussnmcient Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




il i
s, - : »
L e, L
TR il o ettt S S

1. A MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL E OS CONCEITOS
- BREVE NOTA INSTRODUTORIA
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1.1. OS CONCEITOS

Tem-se assistido, nestas Ultimas décadas, a uma crescente alteragdo dos padrdes de mobilidade,
resultado da intensificacéo das taxas de motorizacao, originando, nas areas com maiores aglomerados

urbanos, uma degradacéo progressiva da qualidade de vida das populacdes.

A crescente necessidade de rentabilizagdo do tempo motiva a opinido para o estabelecimento de novos
critérios e metodologias de mobilidade, diminuindo a dependéncia do tempo e energia associados as
deslocacdes, introduzindo padr6es de mobilidade sustentavel, estabelecendo como prioritarios os

modos suaves de deslocacéo.

Adicionalmente, é sabido que as densidades de ocupacao urbana tém um papel determinante no padrao
das deslocacdes e na necessidade de realizar viagens. Densidades de ocupac¢éo mais elevadas podem
contribuir para tornar o transporte publico mais viavel e podem incentivar desloca¢des mais curtas e,

portanto, uma maior utilizacdo dos modos suaves.

Nao menos relevante, no que concerne as opgdes de mobilidade tomadas pelos cidaddos, mas também
pelas politicas a desenvolver pelos decisores, é o facto da atual conjuntura econémica nacional e
internacional orientar para a tomada de novas opg¢fes na estratégia de gestdo da mobilidade,
promovendo “novas” formas de mobilidade, tendencialmente mais sustentaveis e ja enquadradas nos

novos designios de promocao da eficiéncia patentes no Portugal 2020.

De resto, os Programas Operacionais Regionais também evidenciam, de forma clara, a necessidade de
promover o planeamento da mobilidade, condicionando futuros financiamentos nesta matéria, apenas

as medidas e a¢Bes preconizadas nestes planos.

Alias, a prioridade de investimento 4.5 do Portugal 2020 encontra-se ancorada numa estratégia de baixo
teor de carbono, incluindo a promog¢édo da mobilidade urbana multimodal sustentavel, focada nas
medidas dirigidas ao sistema de mobilidade com o objetivo da reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, assim como a diminuigao da intensidade energética em termos de mobilidade. O objetivo
€ 0 aumento da quota de utilizacdo do transporte puablico e dos modos suaves, pedonal e ciclavel, em

particular nas deslocac¢des urbanas associadas a mobilidade quotidiana.

Apesar de o presente documento se designar como Plano de Mobilidade e Transportes de Odivelas,
nomenclatura que remete para os estudos tradicionais de trafego, pretende-se que os seus objetivos

sejam convergentes com os dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS).

Assim, pretende-se encontrar solu¢des sustentadas de mobilidade para a resolugcdo dos problemas
relacionados com o trafego automoével, estacionamento e transportes coletivos, ndo ignorando as

questdes relacionadas com a promoc¢do dos modos suaves, nomeadamente a circulacdo pedonal e
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ciclavel, que viabilizem a adocdo de politicas de gestdo da mobilidade mais amigaveis, tornando,

simultaneamente, as cidades mais humanizadas.

Criar e/ou melhorar as plataformas de circulacdo pedonal, definir perfis-tipo para redesenho das vias
consideradas prioritarias em ruas inclusivas, confortaveis e seguras, planear uma rede de ciclovias
através da elaboracdo de masterplan da rede que possibilite interligar o existente definindo uma
verdadeira rede, regular o estacionamento automovel, articular os transportes coletivos, regulamentar
as cargas e descargas, organizar devidamente a circulacédo rodoviaria a escala macro, consubstanciam-

se como algumas das medidas expectaveis decorrentes do desenvolvimento deste plano.

Neste contexto, constitui seu objetivo a elaboracdo de um documento estratégico e diretor que sirva de
instrumento de atuacédo e sensibilizacdo, que fomente a articulacédo entre as diferentes plataformas de
deslocacao e os diferentes modos de transporte visando a implementacao de um sistema integrado de
mobilidade de uma forma racional, com o minimo custo de investimento e de exploracdo, que permita
diminuir o uso do transporte individual motorizado e, simultaneamente, garanta a adequada mobilidade
das populagbes, promovendo a inclusdo social, a competitividade, e, como dmago, a qualidade de vida

urbana e a preservacgédo do patriménio historico, edificado e ambiental.

Neste particular, do planeamento da Mobilidade Urbana Sustentavel, Portugal e a maioria das cidades
e vilas portuguesas ainda ndo desenvolveu planos desta indole. Alias, e de forma transversal a toda a
Europa, séo raras as cidades que se encontram numa terceira geracdo de Planos de Mobilidade Urbana

Sustentavel tal como aqui se preconiza.

Enquanto as matérias ambientais ndo pareciam ser graves e o poder de compra das populaces em
geral foi aumentando, e com elas a capacidade de cada cidaddo possuir viatura prépria, as cidades e
vilas foram desenvolvendo os seus planos de trafego e estacionamento para a resolu¢do dos seus
problemas de congestionamento, através, sobretudo, de novas vias urbanas, novas estradas que
funcionassem como variantes e simultaneamente como coletoras e distribuidoras. Assim se elaboraram

os planos de mobilidade de primeira geragéo (Ribeiro da Silva, 2018).

Esta primeira geracdo de planos de mobilidade corresponde, efetivamente, aos Planos de Transito e
Estacionamento, que tinham por objetivo tentar que o trafego se realizasse, tanto quanto possivel, de
forma fluida. Nestas situagBes, os transportes publicos pensavam-se destinados a quem ainda nao
possuia automoével préprio, estando sujeitos as vicissitudes de uma fluidez que, mesmo com planos,
teimava em ndo promover alteracdes de fundo, propicias a alterar a situacéo, permanecendo secundério

no sistema de circulac¢éo urbano.

A esta primeira, que em muitas cidades e vilas ainda perdura, segue-se uma segunda geracao,
recentissima e ainda em fase de timida implementacédo, a boleia dos fundos estruturais da Unido
Europeia em contexto do cumprimento dos Acordos Internacionais tendentes a descarbonizacédo das

sociedades. Nesta o priviléegio € dado aos modos suaves, ao transporte publico, a construcdo e
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qualificacdo de intermodais, a integracdo da bilhética e a seguranca rodoviaria no intuito de cumprir os

objetivos ambientais de reducédo da emissdo de CO: para a atmosfera.

Na terceira geracdo a palavra-chave é “Vida na Cidade”: encorajando a existéncia de espacgos de
sociabilidade e “livability” ou “habitabilidade”. Com a remogéao das infraestruturas de transporte intrusivas
ao ambiente urbano e um foco particular em politicas para além do transporte, como sejam a salde e a

regeneracao urbana.

NOVOS CONCEITOS DE MOBILIDADE URBANA

Caminhabilidade

Apoia-se fundamentalmente na
acessibilidade ao ambiente urbano
e na facilidade que as pessoas tém

de se deslocar na cidade.

Ciclabilidade Intermodalidade

Face aos movimentos pendulares
cada vez mais longos e/ou mais
complexos, a utilizagao de diversos
modos de transporte para chegar ao
destino, € uma realidade a qual os
territérios se devem adaptar.

Aptidao dos percursos ou areas
para a deslocagéo ciclavel. Em
meio urbano, a rede viaria deve ser
tendencialmente preparada para o
uso generalizado da bicicleta.

Habitabilidade

Refere-se a todos os fatores que
contribuem para a qualidade de vida
de uma comunidade ou cidade.
Mede a aptiddo de uma cidade em
proporcionar boas condicdes para la
viver, trabalhar e visitar.

Figura 1. Novos conceitos de mobilidade urbana
Fonte: mpt®, 2016
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Efetivamente, ha muito se vem afirmando a importancia maior das sociabilidades mesmo em contexto
de mobilidade, nomeadamente por Teles (2005), referindo que falar de mobilidade “é compreender as
novas realidades urbanas e sociais e a sua emergéncia, € incluir nessa representacao de fluxos, as
formas e modos de ir de um lugar ao outro, é saber quem os faz, quais os motivos e quando sao feitos,
é perceber os novos ritmos de vida que hoje desenham os territérios (sociais) da mobilidade”. A autora
evidencia, a este propésito, a relevante necessidade de inclusdo de uma abordagem sociolégica,

centrada na pessoa, também nas matérias do planeamento da mobilidade.

Como bem se sistematizou no d&mbito do Create Project (2017), a diferenciacéo das trés geracdes de

planos de mobilidade pode ser dada por:

= Estagio 1 — primeira geracdo: planeamento para o trafego mecanico, construcao de estradas,

preocupacdes com o estacionamento;

» Estagio 2 — segunda geracgédo: planeamento para o movimento das pessoas, transporte publico,

atencdo a mobilidade ciclavel,

= Estagio 3 — terceira geracdo: planeamento para a vida na cidade, remocédo das infraestruturas
de transporte intrusivas, identificacdo de outros objetivos de trabalho como a saude, a

sociabilidade, o sentido de pertenga.

NOVA GERACAO DOS PLANOS
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE 3.0

38

Za

geragao geragao

Planeamento paraa Planeamento para a

movimentagéo de qualidade de vida na
pessoas: transportes cidade: transporte como
12 publicos, caminhar e lugar, remocéo de
geracio andgr Ele bicicleta, infraestrutu_ras de_r
restricbes aos transporte intrusivas,
automaoveis... promover outros
objetivos tais como a
sauide...

Planeamento para o
automovel: construgao de
infraestruturas (estradas,
estacionamento, etc...)

- - Tempo/Ciclo de Desenvolvimento + +

Fonte: Adaptado de Peter Jones (Create Project, Comissao Europeia)

Figura 2. As geracdes dos Planos de Mobilidade
Fonte: adaptado Create Project, 2017
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E necessario atentar aos novos caminhos do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, sobretudo

quando comparada com o modo tradicional, como veio a ser abordado ao longo dos anos anteriores.

Assim, a tabela seguinte, com base em Rupprecht Consult (2014) mas profundamente adaptada, procura

demonstrar as principais diferencas entre o planeamento do trafego e estacionamento, e o planeamento

da mobilidade urbana sustentavel naquilo que sdo os seus principais focus, orientagfes, tempos,

conteddos e exigéncia de capacitagcdes técnicas e na coluna seguinte, procura-se evidenciar a nova

abordagem no planeamento de mobilidade urbana sustentavel correspondente a nova geragéo.

Tabela 1. Uma nova metodologia do planeamento da mobilidade

12 Geracédo

Fluidez de trafego

Disciplinar setorial

Engenharia de trafego
Rede viaria e estacionamento
Indicadores Melhorar velocidade base
principais automovel

e

o do

Vias rodoviarias
Para classes desfavorecidas

Central de Transportes
Publico

Segregacao total do espago
Enquadramento
das acdes
Forma de
planeamento

Tipo de ocupagdo Infraestruturas pesadas
das vias publicas
¢o publico Privilégio ao automovel

Camadas de

Medidas avulsas

Planeamento rigido

atuacao Capitulos
Relagdo com os
planos de uso do Restrita

solo

Odivelas %
CAMARA HUNICIBAL Bl A
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22 Geragao

Introducéo do modo ciclavel na
via publica e incremento
transporte publico

Multimodal
Multidisciplinar

Formagdes classica

Infraestruturas para transporte
publico e para modo ciclavel

Melhorar significativamente a
quota da bicicleta na cidade

Integracéo dos diversos
modos - automovel, bicicleta,
transportes publicos -,
estacionamento e logistica

Adaptacéo de ciclovia a rede
viaria

Procura de novos clientes

Infraestrutura multimodal

Segurancga rodoviaria e zonas
30

Planeamento classico
Planeamento em busca da
integracéo da flexibilidade

Complementaridade

Novas mobilidades por adicao
as existentes

Privilégio a integragao da
bicicleta e transporte publico

Layers

Resposta aos zonamentos dos
planos

32 Geragao

Qualidade de vida e do ambiente
urbano preocupacédo com a saude
e os problemas ambientais do
planeta

Intermodal
Interdisciplinar e transdisciplinar
Urbanismo, paisagismo, ambiente
e sociologia urbana
Fim das infraestruturas intrusivas
adotando-as para espago publico

Aumento das areas de espago
publico e reducéo de poluicéo
atmosférica

Opcdes nao concorrenciais de
mobilidade na cidade

Espaco publico e modos suaves.
Redobrada ateng¢éo ao modo
pedonal

Para todos, flexivel e integrado na
vida da cidade

Intermodalidade generalizada pela
cidade

Circulagéo partilhada, desenho
universal

Revitalizac&o e desenho urbano
para a humanizagéo da cidade

Agil de Acupuntura urbana e
planeamento tético

Economia circular e coeséo social

Novas mobilidades por substituicéo
das vias existentes

Privilégio ao pedo e as
sociabilidades urbanas

Hipertexto

Integragéo de trabalho entre a
mobilidade e o uso do solo

Fonte: Ribeiro da Silva, 2018
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A necessidade de uma nova geracdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel tem tido uma
crescente percecdo a medida que os efeitos nefastos do modo atual de desloca¢cdes dominantes e das
incongruéncias das Ultimas medidas preconizadas pela segunda geracdo destes planos se véo
evidenciando.

Como mais a frente se verificara, os objetivos de enquadramento que tornardo inadiavel a entrada na

terceira geracao dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel sao, entre outros:

= Adescarbonizacdo da sociedade e da economia;
= A pegada ecologica e do carbono;
= A salde e o desenho urbano.
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1.2. AS ESCALAS DE INTERVENCAO NO PLANEAMENTO
DA MOBILIDADE

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel € um instrumento de planeamento que define a estratégia
global de intervencdo em matéria de planeamento e gestdo da mobilidade. Os planos de mobilidade

podem ter duas escalas territoriais:

= Serem de dmbito intermunicipal/metropolitano, se for entendido que as dindmicas atuais, ou que
se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo de molde a tornar

vantajoso o desenvolvimento de um plano de mobilidade intermunicipal;

=  Serem de ambito concelhio ou intraconcelhio, resultando o plano de mobilidade num programa

de acéo do municipio/cidade/aglomerado urbano no que respeita a gestdo da mobilidade.

A decisdo da abrangéncia territorial do plano, concelhio, da cidade ou vila, ndo invalida que, embora
estudando-se o respetivo territrio como um todo, possa ser definido o aprofundamento das ag¢fes
relativamente a determinadas areas (aglomerados urbanos, territérios de expansdo urbana, zonas de
baixa densidade, entre outros) ou temas especificos (i.e. solu¢des especificas de transportes publicos
como os transportes flexiveis, mas também a logistica, a circulacdo e estacionamento, os interfaces,

entre outros).

A figura seguinte pretende resumir as diferentes escalas a que o planeamento da mobilidade pode ser
tratado, sendo que, independentemente da escala a ser trabalhada, algumas tematicas deverdo sempre
trabalhadas a nivel mais macro (estratégico) e outras a nivel mais micro (operacional), de forma a serem

conjugadas as diferentes areas de atuacéo de forma coordenada.

+
MACRO ESTRATEGICO
intermunicipal ~
PIMT 8
PAMUS {
municipal
Masterplan
Plano Diretor,
PMMT
cidade
PMUS/SUMP
Lugar/bairro
g Estudos/projetos
- (trafego, estacionamento,
) desenho urbano)
MICRO OPERACIONAL

Figura 3. As diferentes escalas do planeamento da mobilidade
Fonte: mpt®, 2016
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1.3.0S CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL DOS
MUNICIiPIOS NOS GRANDES DESIGNIOS DO FUTURO

1.3.1. A descarbonizacao da sociedade
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Fonte: www.sabado.pt

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é claro no apelo que faz a necessidade de uma
mudanca de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global e de enorme ambicéo, a

descarbonizacéo praticamente total da sociedade até ao final do século.

A esta necessidade de descarbonizacéo, suportada pelos cenérios produzidos pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), assoma ja, nos seus Ultimos relatérios, a necessidade de uma reducdo
drastica se pretendermos que o mundo evite os danos mais graves das alteracdes climéticas que se

seguiriam a uma alteragdo da temperatura média global no planeta.

Para se ter a verdadeira nogéo da gravidade da situacdo, se a temperatura média aumentar mais de 4
graus, “as consequéncias serdo absolutamente terriveis. Os glaciares desaparecerdo, a humidade dos
solos diminuira, a precipitagéo sera reduzida em muitas regides, nomeadamente nas regides hoje aridas
e semiéridas nos subtrépicos e nos paises da bacia mediterranica, e eventos extremos como ondas de
calor, secas, inundagées e ciclones tropicais serdo muito mais frequentes.” (Sachs, 2017 apud Ribeiro
da Silva, 2018)

Devido as alteragfes climaticas, intimamente associadas aos Gases com Efeito de Estufa (GEE), as
mortes provocadas por ondas de calor na Europa poderdao aumentar mais de 50 vezes até ao ano 2100
se nenhuma medida for tomada. No sul da Europa, uma das regifes mais afetadas, o impacto sera
terrivel, passando Portugal de 91 mortes por ano devido a ondas de calor no periodo 1981-2010, para 4

555 mortes anuais entre 2071-2100 e, num quadro dramético de passagem de 2 700 mortes anuais a
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nivel global no primeiro periodo para cerca de 151 500 no segundo, de acordo com estudo desenvolvido

por Forzieri et al (2017).

Se outras razfes possam existir para além do problema ja demonstrado pelos ndmeros, esta €, por si

s6, a razao mais do que suficiente para uma intervencao nesta matéria.

Segundo Ribeiro da Silva (2018), “o papel do trafego viario e do consumo de energia féssil e emissédo
de CO; e outros poluentes para a atmosfera € muito significativo. Mesmo que pensemos em medidas
mitigadoras dos efeitos causadores deste nimero inusitado de 6bitos, tais como a natural capacidade
de adaptacdo e as tecnologias e materiais térmicos, a verdade é que sempre acontecerdo, numa
dimenséo imperdoavel para o estado civilizacional do século XXI, um nimero de mortes que sabemos

poderem ser atempadamente evitadas.”

A emisséo de CO: para a atmosfera tem sido um dos maiores causadores do aguecimento global, com
todos os efeitos e riscos para o planeta ja referidos. O setor dos transportes é responsavel por uma parte
muito significativa dessas emisses, tornando o atual modelo de vida insustentavel para as cidades. Este
setor contribui com cerca de 30% para o total da emiss@o de GEE e é, segundo as Nac¢des Unidas, o

principal contribuidor para as emissoes ligadas a energia.

Pelo exposto, afigura-se urgente rever o modelo de mobilidade e circulagdo nas &reas urbanas
provocado, em larga medida, pelo excesso de utilizagdo do veiculo individual motorizado, muitas vezes
de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econ6mica e socialmente, a sua utilizagdo

indiscriminada.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel, apresenta um papel determinante para uma cidade mais saudavel, neutra em carbono e

mais resiliente.
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1.3.2. A saude publica

Fonte: www.thepaper.cn

A poluicéo do ar bem como os problemas relacionados com a mobilidade urbana constituem-se, na
atualidade, como uma grande preocupac¢éo dos cidaddos europeus. Um estudo desenvolvido pela
Comissao Europeia indica que 70% dos cidadaos europeus estavam mais preocupados com a qualidade
do ar em 1999 do que em 1994. A poluicdo do ar esta no topo da lista de preocupacdes ambientais e 0
transito automével é a principal razdo do seu descontentamento, no que diz respeito ao ambiente em

que vivem.

Contudo, e simultaneamente, o nimero de veiculos nas estradas bem como o transito em meio urbano
continua a aumentar, contribuindo, decisivamente, para a deterioracdo da qualidade de vida dos
habitantes das cidades, através do aumento do ruido, da poluicdo do ar, da poluicdo visual e,
consequentemente, aumentando o stress.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) defende a necessidade de priorizar os transportes publicos e
afirma, baseando-se em diversos estudos, que o seu uso interfere diretamente na poluicdo do ar para
além de reduzir os acidentes rodoviarios. Contudo, referem também, ser necessario proceder-se a uma
reorganizagcdo do espaco publico para que seja possivel valorizar 0 seu uso e dos outros modos de

transporte sustentaveis, como seja 0 andar a pé e de bicicleta.

Doencas respiratérias, cardiovasculares, obesidade, nauseas, dores de cabeca, cancro e outras
complicagBes podem desenvolver-se devido a poluigdo atmosférica gerada pelos automoveis, bem como

0 tempo gasto no transito e a sua exposicao a poluigdo, mesmo dentro do veiculo.

Neste particular, € fundamental relevar a gravidade das doencas respiratorias. Pelo ja exposto, a
gualidade do ar dos centros urbanos € precaria, devido, maioritariamente, a elevada emissao diaria de
monéxido de carbono (CO), cuja inalagcdo pode provocar doengas como asma, bronquite, rinite, enfisema

pulmonar e pneumonia.
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Diversos estudos apontam ainda que nos meses mais frios, nos quais ha maior concentracdo de
poluentes, o risco de mortes causadas por estas doencas aumenta até 12%, e as principais vitimas sédo
as criancas. Medidas como instalacdo de filtros e catalisadores em carros, autocarros e camides, 0 Uso
de combustiveis menos poluentes (como gas natural, alcool e biodiesel) e adocdo de transportes
coletivos inteligentes sdo algumas das medidas que possibilitam obter bons resultados no combate a

poluicdo do ar, mas ainda ndo séo, na atualidade, utilizados em larga escala.

Ainda no que concerne ao bindmio “mobilidade urbana + saude publica”, ainda que os automobilistas
estejam expostos a poluicdo atmosférica dentro do veiculo, sdo os pedes e os ciclistas, considerados
utilizadores vulneraveis, que mais sofrem com esta exposicao, de acordo com Cepeda et al (2016).

Um dos paradoxos fundamentais e que pode (e deve) levar mais longe a reflexao quanto as praticas de
implementacdo do uso da bicicleta e do andar a pé nas cidades e nas vilas, é o facto dos ciclistas e os
pedes, em meio urbano, estarem substancialmente mais sujeitos a polui¢do atmosférica do que qualquer
utilizador de transportes motorizados. Neste particular, muito se fala no problema de emissdo de
poluentes e da necessidade de os evitar ou minimizar. Contudo, pouco se tem falado sobre a absorcao
desses poluentes pelas pessoas que circulam de bicicleta ou a pé pelas cidades, muitas vezes lado a

lado com vias com elevado trdfego automovel.

A andlise dos niveis de polui¢éo do ar, de acordo com os modos de transporte, parece apontar para uma
maior absorcéo de particulas poluentes nos pe6es e ciclistas. Ainda de acordo com Cepeda et al (2016),
“se os parametros de respiragdo e tempo de viagem de um pedo ou ciclista sGo maiores do que o
utilizador do automdével, as doses de poluentes inalados e depositados tornam-se maiores entre pedes

e ciclistas do que nos passageiros do transporte motorizado.”

De facto, e como refere Ribeiro da Silva (2018), “referem-se com frequéncia as emissfes de poluentes
atmosféricos a partir dos transportes motorizados, individuais e coletivos, mas raramente se reflete sobre
a absor¢éo destes poluentes que séo recebidos de forma muito diferenciada pela populacdo. Do mesmo
modo se refere, com insisténcia, 0s grupos vulneraveis, como criancgas, idosos e pessoas com doencgas
respiratérias e cardiovasculares, mas escassas sao as referéncias a vulnerabilidade dos utilizadores da

bicicleta e do pedo em meio urbano congestionado.”

Este € um paradoxo decisivo de se ultrapassar: o de se estimular a utilizagdo da bicicleta e do andar a
pé como modo de deslocacao principal, mas, em simultaneo, condenar os utilizadores destes modos a

maiores teores de poluicdo. E fundamental que o estimulo a utilizacdo dos modos suaves seja

acompanhado por medidas fortes de reducéo da utilizacdo do transporte individual motorizado.

De resto, recentemente, e acompanhando as tendéncias das politicas europeias e nacionais, sao ja
diversas as medidas politicas de incentivo a utiliza¢@o dos transportes publicos, nomeadamente através
da redugdo significativa dos precos dos passes sociais, aumentando-se, desta forma, o numero de

potenciais utilizadores deste modo de transporte.
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1.3.3. A qualificacdo do ambiente urbano

Fonte: www.landezine.com

A qualidade ambiental das areas urbanas constitui-se como fundamental, sendo um dos fatores
principais para determinar se um dado territdrio é saudavel e atrativo para viver, trabalhar e visitar. O
conceito de ambiente sustentavel tornou-se, desde logo, um dos temas mais comuns do debate, num
pais onde, paradoxalmente, a contribuicdo nacional para os problemas globais do ambiente é bastante

modesta, sendo mesmo insignificante.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente consciencializacdo da importancia da dimenséo
urbana da maioria dos problemas ambientais. As cidades atuais sao os principais produtores de residuos
e consumidores de recursos naturais e energia. Estas atividades, sendo cada vez mais ineficazes,
justificam a concec¢éo de politicas urbanas capazes de controlar e minimizar eficazmente as principais

externalidades dos sistemas de produg¢&o e consumo.

A qualidade do ambiente urbano é, em parte, objeto da perce¢do humana, sendo, portanto, subjetiva,
pois a organizac@o dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do arranjo de diferentes
composi¢Bes paisagisticas, 0 gosto ou a rejeigdo ao ambiente. E uma questio de gosto, é uma questio
de estética, contudo, mais do que isso, € uma questdo de funcionalidade que passa necessariamente

pela organicidade do espaco urbano.

Neste particular importa relevar o conjunto de estudos ja desenvolvidos por outras cidades portuguesas
no que concerne a reflexdo, identificacdo e resolucao das principais debilidades em matéria de
qualificacdo do espaco publico e imagem da cidade, como s&o os casos de Sines e Valongo, trabalhos

desenvolvidos pela mpt. Nesta matéria, foram identificados os principais problemas e fragilidades do seu
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espaco publico, resultando em documentos de analise, caracterizacdo e definicdo de um plano de
intervencado, sobre tematicas diversas como qualidade dos percursos pedonais e sua acessibilidade
universal, qualidade dos percursos ciclaveis, a iluminacéo, o mobiliario urbano, os pavimentos da cidade,

a arborizacdo e um conjunto mais vasto de elementos que beneficiam a qualidade do ambiente urbano.

S6 é possivel conceber um ambiente como dotado de boa qualidade desde que este apresente
satisfacdo pessoal ao homem, em todas as dimensdes da vida humana. Assim sendo, atributos como
elevado trafego automovel, a sujidade, concentragdes populacionais excessivas, construcdes
desordenadas, auséncia de elementos naturais como solo permeavel, agua e vegetacdo bem como os
diversos tipos de poluicdo em todas as suas dimensdes, sao considerados fatores degradantes de um

ambiente.

A percecao da boa qualidade do ambiente urbano debruca-se, fundamentalmente, pela verificacéo de
um conjunto de fatores que afetam diretamente a vida quotidiana da cidade e dos cidadaos: o ruido, a
poluicdo atmosférica e a emissdo de gases com efeito de estufa e, também, a qualidade dos espacgos

publicos e a paisagem urbana.

A exposicdo aos poluentes atmosféricos e ao ruido ambiente foi j& largamente explorada nos pontos
anteriores referentes a descarbonizacdo e a saulde publica, pelo que importa agora relevar a
importancia do desenho urbano para a qualidade dos espagos publicos e da paisagem urbana,

enquanto um dos fatores principais de avaliagdo da qualidade do ambiente urbano.

O espacgo publico deve constituir-se como local de exceléncia para os intercAmbios sociais e
econdmicos, promovendo o sentido de cidadania, a competitividade econémica e contribuindo para a

criacdo de locais atrativos, cheios de vitalidade e vivéncia urbana (livability ou liveliness of public space).

Contudo, e na atualidade, o desenho urbano do espaco publico, nhomeadamente da rua, é
frequentemente direcionado para tornar eficientes as deslocacdes em automdvel, negligenciando os
pedes e os ciclistas, criando, desta forma, escassas oportunidades para as desejadas interacdes e para

o0 usufruto deste espaco.

E fundamental aqui referir que, ndo raras vezes, a esta negligéncia no tratamento do espaco canal
destinado aos utilizadores dos modos suaves, principalmente no que respeita ao pedo, junta-se uma
total auséncia de pensamento, planeamento e trabalho na construcdo de territbérios acessiveis,
ignorando-se principios de acessibilidade e design universal, tendentes a construc¢éo de territérios para
todos, nomeadamente para aqueles com mobilidade condicionada como sejam os idosos, as criangas,
0s pais com carrinhos de bebé, os deficientes motores, auditivos e visuais, entre outros lesionados

temporarios ou permanentes.

A infraestrutura de circulagéo rodoviéria e o estacionamento consomem espago publico valioso no centro
dos aglomerados urbanos, tendo o pedo, muitas vezes, que se contentar com os locais sobrantes. Esta

supremacia do automével leva frequentemente a degradagdo do espacgo urbano e a criagdo de uma
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paisagem urbana pobre em estética e vegetacao e, globalmente, pouco amigavel. Mesmo as medidas
que visam minimizar a ocupacéao abusiva pelo automével podem acabar por contribuir para a degradacéo

da qualidade do espaco urbano.

Para além do espaco consumido, importa salientar que as infraestruturas de transportes e a sua forma
de utilizacdo podem ser responsaveis por um efeito de barreira, podendo dividir e isolar comunidades (e
porque ndo sistemas naturais?). Em meio urbano, as existéncias de vias com elevados fluxos de trafego,
com velocidades de circulagcdo excessivas ou com perfis viarios de alguma dimensao, contribuem para

a quebra de identidade comunitaria ou mesmo para o isolamento e segregacgéo da populagéo.

Um dos objetivos principais das cidades devera ser a criagdo de um contexto para que as pessoas se
envolvam, se relacionem. Os espacos publicos, os bons espacos publicos, bem pensados e gizados,
sdo a base, sdo o conteldo para a vida publica nas cidades e, portanto, a “habitabilidade” desses
espacos € crucial para impulsionar e promover a vida social bem como melhorar a qualidade de vida nas

cidades.

De resto, e neste contexto, como bem refere Paula Teles, “As cidades devem ser desenhadas como as
nossas casas. [...]” onde “As pragas serdo as nossas salas de estar [...]”. Neste particular, da promoc¢éo
da cidade enquanto palco de multiplas atividades importa referir as novas funcbes das cidades
contemporaneas enquanto “espacos humanizados, devolvidos as pessoas e as suas rotinas, tornando-
as mais amigaveis, inclusivas, ecolégicas e sustentaveis, com ruas e pragas ao servico de uma “Cidade

Ativa”. Afinal, a cidade bem planeada e desenhada podera constituir-se como um ginasio ao ar livre.

E aqui, ressalta a importancia do desenho urbano, como determinante primario da funcionalidade das
cidades e vilas, sendo crucial a localizacdo dos espacgos publicos em relagdo a sua forma urbana. No
entanto, o planeamento dos espacos publicos nas cidades e vilas ainda ndo considera a funcionalidade
desses espagos e 0 modo como as pessoas o percebem e, como resultado, os espacos urbanos acabam
vazios e/ou subutilizados, incapazes de alcancar o seu papel social na maioria das cidades.
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1.3.4. A economia circular

. |
W ECHsn, J ’

_ | ’f_ |
CHANGY .,-. ~ 3 - ’
A"

CAME

O

1

i K

1)

¥ : >4 ‘
2ty 8
. : 3 1 r :?
- ]

{Y-..

Fonte: www.pps.org

A economia circular afasta-se do conceito linear de “extracédo, produgao e eliminagéao”, focando-se, sim,
na preservacéo e valorizacdo do capital natural e na minimizacdo de desperdicios, centrando-se no
“fecho do ciclo” em toda a cadeia de valor, desde do estadio de concec¢éo, producéo, distribuicéo,

utilizacé@o até ao da eliminacao.

Segundo Klaus Toepfer, ex-Diretor Executivo da United Nations Environment Programme (UNEP), a
batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria vencida ou perdida no ambiente urbano. Efetivamente,
segundo a revisédo de 2014 do World Urbanization Prospects da Organizacdo das Nac¢des Unidas ONU),
54% da populagdo mundial reside em areas urbanas, quando em 1950 este valor era de cerca de 30%.
Em 2050 calcula-se que esse valor chegue aos 66%.

De facto, sera através da economia circular que se conseguira, de forma mais adequada, dar resposta,

quer aos desafios ambientais, quer aos desafios econémicos que hoje enfrentam as cidades.

O modelo da economia circular almeja acabar com as ineficiéncias ao longo do ciclo de vida de um
produto, desde a extragdo das matérias-primas até a sua utilizacdo, pelo consumidor final, através de
uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, minimizando ou eliminando a cria¢éo de residuos e

prolongando, assim, a vida util e o valor do produto.

As cidades sdo grandes consumidoras de recursos naturais, fontes de emissdo de poluentes e de
producdo de residuos pelo que a transicdo para um modelo de economia circular ndo pode ser
concretizada sem mudancas de fundo no modelo urbano. E, pois, na tomada de conhecimento
aprofundado do modo de funcionamento da cidade, que reside a vantagem para a criacdo da estratégia

mais assertiva que possibilite atingir a sustentabilidade e se tornar mais circular e menos linear.
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No que concerne a energia, porque é um ponto fulcral para o tema que aqui se aborda, a aposta passa
por promover a eficiéncia energética dos edificios, aumentar a producéo local de energias renovaveis e
desenvolver e adotar planos de mobilidade urbana sustentavel que privilegiem a utilizacéo do transporte
publico, o andar a pé e de bicicleta e a utilizacdo racional do automével. Mas também, aqui, se poderia
referir a vertente da poupanga da agua, através da promocao da eficiéncia hidrica dos edificios e nas

atividades desenvolvidas, tais como reaproveitando as aguas da chuva ou as aguas residuais.

Segundo Mendes (2011), a reducéo da emissédo de GEE, “far-se-a [...] através da reforma dos setores
da energia e transportes, da promocao do uso de fontes energéticas renovaveis, da protegdo das

florestas e outros sumidouros de carbono e da criagdo de novos mecanismos de sequestro do carbono.”

Os municipios tém um papel fundamental na sua acédo enquanto facilitadores pois promovem a criacao
de infraestruturas, servicos e incentivos a acdes de partilha, seja de habitacbes, de espacos para
escritérios ou estacionamento, de carros, de bicicletas, de roupa, de equipamentos ou da internet. Estes

disponibilizam, igualmente, espacos publicos subutilizados para partilha.

Cabe aos municipios o papel de sensibilizar a sociedade civil para esta transformacédo, envolvendo
cidadéos, empresas, instituicbes entre outros, na elaboracdo de estratégias de sustentabilidade. Uma
aposta num territorio mais circular aumenta a sua resiliéncia e competitividade, para além de melhorar a

gualidade de vida dos seus cidadaos ao reduzir os niveis de polui¢éo.

Através deste conceito, também as cidades poderado incorporar este novo paradigma. A redistribuicédo
do espacgo publico para utilizacdes mais amigaveis das pessoas originard, necessariamente, que
espacgos ganhos ao automdével tenham de ser reaproveitados/reciclados para sociabilizagdo, atribuindo-

se-lhes novas fungdes.

O ambiente da rua precisa de estimular a sua utilizagdo e apropriacdo bem como ser convidativa para
se caminhar e circular de bicicleta. Por ineréncia, resultara numa maior relacdo entre as pessoas e 0s
comércios de proximidade existentes ou, eventualmente, até na necessidade do seu aparecimento. A
reducdo das distancias entre produtores e consumidores, para além de promover a economia local, é

uma forma de reduzir os desperdicios, por exemplo ao nivel do transporte de bens.

Como bem refere Gehl (2017), e que resulta do provérbio escandinavo “As pessoas vdo aonde as
pessoas estdo.”, “Onde quer que haja pessoas - em edificios, em bairros, nos centros histéricos, em
areas de recreio e por ai adiante - € geralmente verdade que as pessoas e as atividades humanas atraem
outras pessoas. [...] Novas atividades comeg¢am na vizinhanga de acontecimentos que ja estdo em

curso.” Em sintese, também aqui as pessoas estdo no centro dos desejos das deslocacdes.
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1.3.5. A estreita articulagao com os planos de uso do solo
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Os padrdes de mobilidade da populagdo em meio urbano resultam da combinacgdo de um extenso leque
de fatores, aqui se destacando aquilo que é o papel das intera¢des estabelecidas entre mobilidade e a
estrutura de ocupacdo e utilizacdo do solo. Por conseguinte, a resolu¢do dos problemas de mobilidade
urbana implicara o recurso a um conjunto igualmente alargado de medidas que terdo de ser,

necessariamente, integradas ao nivel das politicas urbanas.

Reduzir as distancias das deslocacdes didrias, no espaco e no tempo, com claros impactos na
diminuicdo das necessidades de transporte e consequente melhoria nos parametros ambientais, séo
alguns dos desafios emergentes das cidades e vilas sustentaveis e do futuro. Esta reducgédo de distancias,
nomeadamente entre o local de residéncia-estudo ou residéncia-trabalho possibilita, ainda, um
significativo aumento de tempo para fruicdo dos espagos publicos e das atividades civicas, ampliando-
se, fortemente, as possibilidades de sociabilidades diversas que os espacos urbanos permitem (Ribeiro
da Silva, 2018).

Num olhar, mesmo que superficial as cidades e vilas, facilmente se depreende a relagdo inequivoca
entre a forma da cidade/vila, a sua expansdo urbana e a procura dos modos de transporte para as
diversas deslocagBes quotidianas. E, assim, completamente percetivel a relacdo direta entre as

tipologias de uso do solo e as necessidades de transporte percebendo-se, desta forma, que no designio

18

//‘i/ Odivelas mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 Bommwimcons Bl Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

de descarbonizacédo das cidades e vilas, é fundamental a relacdo dos instrumentos de gestao territorial,
nomeadamente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), com os Planos de

Mobilidade Urbana Sustentavel.

Advoga-se, pois, a cidade compacta e densa que, ao jeito da cidade tradicional, aproveita o espaco

urbano para dotar a cidade e vila de todas as fun¢cfes de que necessita.

7

Neste sentido, as principais op¢des tomadas ao nivel da densificagédo residencial, isto é, sobre a
distribuicdo espacial dos principais polos de geracéo de deslocac¢fes, prendem-se com a localizagcéo e

distribuicao espacial das areas residenciais e com a intensidade de utilizacéo do solo afeto a esta funcao.

De forma geral, a concentracdo espacial dos locais de residéncia em areas de alta densidade, cria
condicdes favoraveis ao desenvolvimento de uma oferta qualificada de transporte puablico, minimizando
a propensdo para 0 recurso ao transporte individual. Em contraponto, tratando-se de solugdes
monofuncionais, é expectavel o0 aumento das distancias percorridas para satisfacdo de necessidades e

bem assim, o recurso a modos de transporte motorizados.

Adicionalmente, nas principais opc¢des tomadas ao nivel da concentracdo do emprego, isto é, sobre a
distribuicdo espacial dos principais polos de atracdo de deslocac¢bes, as politicas de ordenamento tém
abordado esta questdo através da localizacéo e distribuicdo espacial de atividades econdémicas, seja
pela criagdo de espacos dedicados ao acolhimento de atividades tais como zonas industriais, seja pelo
apoio a valorizacdo de &reas urbanas com elevada concentracdo de atividades tais como centros

histéricos ou pela fixacao de limiares de presenca de atividades em diferentes zonas urbanas.

Sempre que ndo exista uma integracdo espacial com os polos geradores é expectavel o aumento das
distancias percorridas e da utilizacdo de modos de transporte motorizados. Caso sejam preconizados
padrdes de utilizacdo mista do solo, &, pelo menos em teoria, expectavel uma diminuicdo das distancias
a percorrer e um maior recurso a modos de transporte ndo motorizados, os denominados modos suaves

de deslocacéo.

As politicas de ordenamento fisico atuam, essencialmente, ao nivel da configuragcdo detalhada dos
espacos, fisica e funcionalmente adaptados as fun¢des que sdo supostas desempenhar. Para além da
gualificacéo fisica e funcional do espago urbano, um dos principais impactes expectaveis diz respeito a
criacdo de condicbes favoraveis para a utilizacdo de modos de transporte ndo motorizados e,

eventualmente, de restricdo do transporte motorizado, com especial enfoque no individual.

Por outro lado, estas politicas desempenham um papel fundamental na localizagdo e dimensionamento
das areas de expansdo urbana, seja por via da definicdo da estrutura urbana, seja por via da aplicacdo
de mecanismos de zonamento do espaco urbano. De forma geral, considera-se que os impactes
associados a orientacdo espacial da expansdo urbana sobre o sistema de mobilidade dependem da

articulacdo entre a localizagédo das areas de expansao e o sistema de transportes, i.e., a estruturagao
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em torno de nos de transporte publico importantes tende a estimular a sua utilizagao, ao invés, a sua

desarticulacdo fomenta o recurso ao transporte individual motorizado.

Um outro aspeto fundamental nesta componente é a acessibilidade e a intervencao nos seus diferentes
niveis em espaco urbano, tendo em conta as implicacbes em matéria da distribuicdo espacial das
funcdes e a interacdo entre as diferentes zonas da cidade. A intervencéo das politicas de transporte, ou
exclusivamente das de ordenamento fisico, neste dominio, incidem usualmente sobre questfes
relacionadas com as infraestruturas de transporte e com a oferta de servigos de transporte publico e
geram impactes relevantes ao nivel da localizagdo de atividades, do modelo de ocupacao do territério e,

claro esta, nas op¢cbes modais de transporte tomadas pelos cidadaos.

Pelo explanado anteriormente, um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel deve ser uma construcao
obrigatéria, contemporanea, devidamente complementado e coordenado com os planos de urbanismo,
encontrando-se, assim, a articulacdo entre o trabalho de espaco publico realizado pelos primeiros, com

0 normativo regulamentar de incidéncia sobre o privado executado pelos segundos.

Do que ndo existem dividas, segundo Ribeiro da Silva (2018), é que a relagéo entre o PMUS e os PMOT
terd de se efetuar de forma muito préxima pois s6 uma acdo coordenada entre a mobilidade e o uso do
solo proporcionard as condigBes necessérias para o sucesso da implementacao das propostas que, para

cada local, se definirdo.
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Este estudo surge da necessidade de traduzir, a partir da mobilidade, uma visao holistica do tema numa
perspetiva fortemente territorializada e atenta a realidade social e de ocupacéo do solo que o municipio

revela.

A mobilidade é cada vez mais um tema incontornavel no debate sobre a ocupacéo e transformacéo do
solo, sendo, igualmente, cada vez mais consensual o seu papel determinante para um desempenho

eficaz e eficiente da construgdo humana que se vai registando sobre esse territorio.

Urge assim a necessidade de acompanhar as transformacdes fisicas e sociais do territorio numa
perspetiva estratégica e alargada aos novos paradigmas da mobilidade urbana sustentavel. Tendo por
base esta necessidade, sao definidos um conjunto de objetivos, a saber:

= Alcancar e construir uma visao integrada e relacionada do territério, na qual a ocupacao e usos
do solo, modos de vida, condicdo humana, sazonalidade, modos e recursos de transporte e
deslocacéo se cruzam e interagem de forma coerente, permitindo uma leitura da realidade que
facilite a capacidade propositiva de um caminho a seguir;

= Racionalizar e rentabilizar recursos e modos j& instalados, promovendo a transversalidade das

abordagens sobre esta temética, seja ela geral e territorial, ou especifica e setorial;

= Lereinterpretar criticamente a realidade instalada, entendendo o territorio e projetando conjuntos
de a¢bes que favoregcam o incremento civico e a pedagogia/sensibiliza¢éo junto da populagéo;

= Definir campos de atuagé@o que se consubstanciam, estruturadamente, numa sucesséo de agbes
coerente e relacionadas e que ajudem a mitigagcdo da pegada ecoldgica, a melhoria da qualidade
de vida, a reducdo das emissdes de GEE e & corre¢cdo de modos e habitos hoje aceites como

dissonantes;

= Incorporar e entender a temética casa-trabalho e casa-escola, que tem vindo a caracterizar-se
pela utilizacdo do transporte individual automével, e possibilitar, formas racionais de reduzir a
pendularidade e fluxos sucessivos de automoveis que néo favorecem a partilha dos veiculos, dos

esforgos financeiros e da sobrecarga das infraestruturas instaladas no territorio;

= Desenhar um plano de comunicacao e informagao urbana que ultrapasse largamente a sinalética
direcional e a sinalizacéo de transito e que abarque formas de comunicacdo de mobilidades
alternativas e complementares. Um plano que favoreca a sensibilizagdo e educacgdo da
populacdo, nomeadamente daquela mais jovem, e permita fixar o quadro de atuacao

comunicacional a médio prazo, assertivo e coerente;

= Promover a interoperabilidade entre os modos de transporte e o redesenho do espaco publico

respeitante a circulagdo em nome de um maior conforto na utilizagdo do espago publico;
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= Interpretar criticamente a atividade econdmica instalada no territério, compreendendo as suas
necessidades, ligacdo as conexdes supranacionais, necessidade de fluidez de trafego,
racionalizacao da atividade logistica, para que os fluxos abrasivos do trafego pesado possam ser

reequacionados e melhorados;

= Conceber os modos suaves de mobilidade como expressédo multipla e integrante da vida urbana,

nas deslocacdes de trabalho, deslocacdes pontuais, compras, lazer, entre outras;
» Integrar e relacionar estudos, projetos e planos ja elaborados ou em curso;

= Focar analitica e prepositivamente os temas transversais da mobilidade, enquadrando a
realidade especifica de cada um dos modos e a forma como se podem complementar, seja
através de um sistema de bilhética integrada, implementacéo de plataformas intermodais, oferta
de estacionamento multimodal, e servigcos de mobilidade enquanto servigo (Mobility as a Service
- MAAS).

O Plano de Mobilidade e Transportes (PMT) de Odivelas constitui, assim, um documento estratégico,
que contempla um conjunto de medidas operacionais que visam responder aos principais
objetivos/necessidades mencionados pela Camara Municipal de Odivelas em sede dos termos de

referéncia.

Neste sentido, este plano constitui-se como um instrumento de referéncia de apoio a tomada de decisdes
por parte do municipio no &mbito das suas competéncias no que concerne aos transportes e mobilidade.
Como um documento estratégico que é, este ndo deve de desempenhar um carater regulamentar,
produzindo, contudo, orientacdes passiveis de serem integradas nos regulamentos municipais nas areas

do planeamento e gestdo da mobilidade, transportes e espaco publico.

De acordo com o Caderno de Encargos, a elabora¢do do PMT organiza-se em quatro fases, de acordo

com o representado na figura seguinte:

Fase 4

Fase 2 Programa de
Fase 1 Fase 3 Execucéo, Meios,

e Condicionantes e
C%%Ee::é:g?g € objetivos do Plano Planos de Acdo
9 de Mobilidade

Fontes de
Financiamento e
Sistemas de
Monitorizagéo

Figura 4. Esquema de faseamento e processo de elabora¢do do Plano de Mobilidade e Transportes de Odivelas

Fase 1 — Caracterizacdo e Diagnéstico: teve como principal objetivo a compreenséo do funcionamento
do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando todos os modos de transporte e a
sua articulacao, refletindo a sua relacdo com o uso do solo e considerando 0s seus impactes na

qualidade do ambiente urbano.
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A fase compreendeu a recolha e andlise de informacao essencial para a execu¢éo do plano, bem como
a analise da situacao atual e dos mecanismos gerais das deslocacdes, incidindo sobre os varios modos

de transporte e respetivas sinergias com o ordenamento do territdrio.

De forma sintética, procedeu-se a caracterizacao: das infraestruturas viarias, do transito automével, da
mobilidade suave, do sistema de transporte coletivo rodoviario, do estacionamento, intermobilidade,

logistica urbana, qualidade do ambiente urbano e da segurancga rodoviéria.

Fase 2 — Condicionantes e Objetivos do Plano de Mobilidade: teve como objetivo identificar os

elementos que permitem definir a visao futura em termos de mobilidade.
Esta fase dividiu-se em trés grupos:

= Condicionantes: constituem acontecimentos, projetos ou simples fatores, que tém um estatuto

de permanéncia e que se sobrepdem a capacidade operativa.

= Objetivos: correspondem a explicitacdo das intencbes a prosseguir em termos de mobilidade
sustentavel. Os objetivos devem ser realistas e serem definidos conjuntamente com o executivo
municipal. Tendo em vista a avaliacdo do grau de alcance de cada objetivo, é ainda necessaria
a sua quantificagdo, sempre que possivel, isto é, a sua traducdo em metas, expressas em
unidades ou escalas adequadas.

= Cenérios: procuram refletir evolu¢des distintas do que se considera ser as principais forcas
motrizes que influenciam o sistema de mobilidade e o setor dos transportes.

Fase 3 — Planos de Acédo: esta fase tem como objetivo a caracterizagdo e diagnostico da mobilidade,
apresentando um conjunto de planos de acdo para as diferentes areas de intervencdo na area da
mobilidade. Os planos de agdo servirdo de estratégia para a implementagdo do Plano de Mobilidade

para a Cidade e Concelho de Odivelas.
Nesta fase sao definidos os seguintes planos estratégicos:

= Plano de Circulacéo: elaborando-se o esquema de circulacdo com proposta de hierarquizacao
viaria, sentidos de circulacdo e sinalizagdo, devendo ser apontadas as incongruéncias
existentes, assim como propor o fecho da rede ou a eventual definicdo de novas ligagfes e a

sua articulacdo com o tecido urbano existente.

» Plano Pedonal: devendo ser verificada a possibilidade de implementacao de areas de prioridade
ao pedo, areas predominantemente pedonais e outras acdes que fomentem e permitam
incrementar a utilizacdo desse modo de transporte, ndo ignorando a melhoria das condi¢cfes de

acessibilidade e mobilidade para todos.

» Plano Ciclavel: através da elaboragdo do masterplan da rede ciclavel prevista e

desenvolvimento de solugBes-tipo de intervencéo.
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= Plano de Estacionamento: definicdo de politicas de estacionamento e regimes de gestao,
através de medidas organizacionais fisicas e tarifarias, bem como o desenvolvimento de novos

regulamentos para a concessao de estacionamento na via publica e em parques.

= Plano de Logistica: regulamentacdo das operacfes de carga e descarga, acesso de veiculos

prioritarios, residentes; comerciantes e demais veiculos especificos.

= Plano de Transportes Publicos: elaborar estratégias de articulacédo entre as diferentes redes

de transporte coletivo e a identificacéo de intervencdes que promovam a melhoria dos servicos.

Fase 4 — Programa de Execucdo, Meios e Fontes de Financiamento e Sistema de Monitorizacéo:
tem como objetivo primordial apresentar um plano de acdo e execugao para um periodo de 10 anos,
sem prejuizo das propostas com visdo a longo prazo. O plano deverad distribuir as acodes,
cronologicamente, apresentar custos de implementacéo discriminados e indicar possiveis Fontes de
Financiamento Puablico, Quadros Comunitarios e/ou outros. Por fim, nesta fase, sera também

apresentado uma proposta de um Sistema de Monitorizacdo da Mobilidade para o Concelho de Odivelas.

O presente relatorio, correspondente a Fase 3 — Planos de Acao, encontra-se organizado num volume,

Cuja estruturacéo se explica de seguida:

1. A Mobilidade Urbana Sustentavel e os conceitos - breve nota introdutéria: inclui breve
enquadramento a tematica da mobilidade e transportes onde s@o analisadas as principais tendéncias

atuais no ambito da Mobilidade Urbana Sustentavel.

2. O dmbito do Plano de Mobilidade e Transportes de Odivelas e os seus termos de referéncia:
contém a descricdo onde se encontram patentes os principais objetivos/necessidades identificados pela
Cémara Municipal de Odivelas e os resultados a atingir, bem como a organizagéo de todo o estudo e a

organizacédo do presente documento.

3. Visdo, estratégia e objetivos: identifica a visdo que se pretende alcancar com a implementacao do
presente plano, bem como a identificag@o dos principais objetivos setoriais, transversais e sistémicos, e

0s respetivos objetivos especificos.

4. Formulagado de propostas: contém a formulagdo de propostas associadas as teméticas referentes
ao modo pedonal, ciclavel, transportes publicos e intermodalidade, circulagdo viaria, sistema de

estacionamento, logistica e campanhas de sensibilizacdo e educacao.

5. Acompanhamento e monitorizacdo: formaliza o acompanhamento e monitorizacdo das metas
propostas, bem como os indicadores para a sua avaliagdo. Esta é uma importante fase do trabalho que

deve ser executada para avaliacdo do impacto das medidas implementadas no municipio.
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Os principios basilares do presente Plano de Mobilidade e Transportes sdo, como o proprio nome indica,
a promocédo da mobilidade e a melhoria do setor dos transportes, a par do equilibrio entre os vetores
econdmico, ambiental e social, mas também o da qualidade do ambiente urbano, da sustentabilidade e

da coeséo territorial do Municipio de Odivelas.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana sustentavel, os
documentos de referéncia nesta matéria e a finalidade de elevar Odivelas a municipio referéncia neste
tema, subscrevendo-se, também e inequivocamente, o equilibrio entre os valores da sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, define-se como viséo do presente plano a concretiza¢do de um municipio
tendencialmente “carbono zero”, cuja missdo se prende com a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos.

Para cumprimento da visao referida, contemplam-se acdes tangiveis, como sejam as direcionadas aos
sistemas de transporte e suas infraestruturas e servicos, e intangiveis, como seja o reforco de uma
cultura de mobilidade baseada na sensibilizac&o e formacao para a alteragdo de comportamentos, tendo-

se definido um conjunto de objetivos setoriais, transversais e sistémicos subdivididos em especificos.

Assim, para cumprimento da visdo enunciada, considera-se fundamental, em primeiro lugar, privilegiar
o0 modo pedonal, por forma a promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo
assim o concelho e a sua vivéncia, constituindo, este, 0 modo de transporte primordial para todos os

cidadaos.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este urge como uma
deslocacao sustentavel favoravel a realizagdo de deslocac6es com distdncias mais longas do que no

modo pedonal, sobretudo pela velocidade que atinge.

A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte publico por
via da beneficiagdo da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para o utilizador bem como
na prestacao de mais e melhor informagdo ao publico, ndo descurando a sua eficiéncia energética na

opcao por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Igualmente fundamental é a promogdo da integragdo entre os varios modos de transporte - a
intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias de
deslocacao, segundo as quais o cidadao utiliza o modo que, considerando as suas especificidades, mais

se adequa a cada trajeto.

Por outro lado, importa reduzir a necessidade do uso do veiculo motorizado individual e
racionalizar o seu uso, através da criacéo de condicdes de deslocacdo em modos sustentaveis, como
referido anteriormente. Neste ponto, importa também considerar a gestdo do estacionamento e das
operacdes de logistica, sendo esta uma ferramenta com elevada preponderancia, pois faz-se sentir

direta e imediatamente no utilizador do automével.
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Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia é a integracdo entre mobilidade e o
uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a reducédo das necessidades e distancias das deslocacdes,

promovendo a utilizacdo dos modos sustentaveis.

Tendo em conta o descrito, bem como a andlise produzida em sede da fase de caracterizacdo e
diagnéstico, foram definidos seis objetivos setoriais, trés objetivos transversais e dois objetivos

sistémicos e respetivos objetivos especificos, que de seguida se sistematizam.
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Ao longo das ultimas décadas, as diretrizes do planeamento do territorio tém-se direcionado para o
transporte automovel motorizado, em detrimento dos modos suaves em contexto urbano. Como resposta
as necessidades que dai advém, urge a necessidade de concretizar e intensificar medidas
incentivadoras a préatica de padrées de mobilidade mais sustentaveis, como € o caso da mobilidade
pedonal e ciclavel.

Incutir a populacdo os beneficios do uso dos modos suaves torna-se fulcral na implementacéo dos
mesmos, dai ser fundamental acdes de sensibilizacdo que demonstrem os problemas existentes, por

forma a potenciar uma mudanca gradual de comportamentos e padrdes modais.

Os objetivos do PMT de Odivelas tém como meta substituir os padrées de mobilidade dos odivelenses,
sensibilizando-os para novas dindmicas modais que promovam a competitividade e inovagdo no seu
territorio, propicie uma melhor qualidade de vida, assente em modos menos poluentes, mais sustentaveis
e seguros para a populacédo, minimizando os conflitos existentes e, por tltimo, mas ndo menos relevante,

que garanta inclusao social e territorial.

Posto isto, as propostas apresentadas no presente relatério desenvolveram-se de encontro com as
especificidades do territério, a sua orografia, demografia, bem como a localizacdo dos grandes polos

geradores de viagens, tendo, também em conta a integracdo da mobilidade com o uso do solo.
As propostas concebidas para o concelho de Odivelas dividem-se em seis grandes objetivos, a saber:

= A cidade caminhavel

= A cidade ciclavel

= A promocéo dos transportes publicos

» A otimizagdo do sistema viario

= Dinamicas do planeamento da mobilidade

= Introducdo de uma nova cultura de mobilidade
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PROPOSTAS

2 ENQUADRAMENTO LINHAS PROPOSTAS
ESTRATEGIA 3 2
TEMATICO ESTRUTURANTES DE ACAO

v

D Revisitar o centro histérico e os nicleos antigos de Odivelas nas suas multiplas facetas e temas

' Restabelecimento de unidades de vizinhanga - zonas de coexisténcia nos bairros de baixa densidade
5 X ) ) Restabelecimento de unidades de vizinhanga - zonas 30 na cidade classica

Malha pedonal Areas amigaveis para a circulag&o pedonal - , — :
Restabelecimento de unidades de vizinhanca - zonas 30 nos bairros

Restabelecimento de unidades de vizinhanga - zonas 30 nos bairros de baixa densidade
O desenho no entorno das escolas e equipamentos desportivos

Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatico

Promover a evolucéo das pracas para zonas exclusiva ou parcialmente pedonais

A CIDADE Medidas de atragdo para o andar a pé

CAMINHAVEL Introduzir sinalética direcional e de informag&o vocacionadapara o pedo

Criar o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes

Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana

Qualidade da circulagdo
pedonal

Criar e beneficiar as passagens subterraneas e pontes pedonais

) " o Beneficiar os percursos pedonais de desejo

Circulagdo pedonal amigavel L oo =
Desenvolver corredores ecolégicos urbanos de apoio a circulagéo pedonal

Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes

Implementar o caminho das escolas

Estabelecer um programa de construgéo de passeios nas zonas de povoamento linear - da estrada arua
Seguranga na circulagdo

Introduzir medidas gerais de seguranca pedonal

Implementar gradualmente arede ciclavel da cidade
Complementar a rede ciclavel da cidade na sua ligacéo aos aglomerados urbanos periféricos
Concretizar medidas promotoras das &reas amigéaveis ao modo ciclavel

Implementar eixos ciclaveis de ligagcdo aos concelhos vizinhos

Selecionar, dimensionar e implementar de forma gradual pontos de disponibilizac&o de bicicletas publicas
Selecionar a tipologia de bicicleta plblica adequada

Definir os sistemas tecnol6gicos para gestédo, informacédo, pagamento e operagéo da bicicleta publica, promovendo a
multioperacionalidade com os concelhos vizinhos

Implementar um centro de controlo e atendimento ao utilizador

Implementar um centro de manutencéo e redistribuicéo

Prever o sistema de trotinetes elétricas partilhadas e a sua regulamentagéo
Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

Introduzir sinalética direcional e de informacé&o vocacionadapara o utilizador da bicicleta
Aplicar calhas metélicas nas escadarias localizadas em espago urbano

Criar e difundir o mapa darede ciclavel em diversos suportes

Desenvolver os corredores ecolégicos urbanos de apoio ao modo ciclavel

Implementar corredores dedicados ao transporte publico coletivo nos eixos de maior procura

Promover a expanséo darede de metropolitano de Lisboa

Eficiéncia

Beneficios

A PROMOGAO DOS Eficiéncia

Infraestrutura e material Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos rodoviarios por veiculos mais sustentaveis

circulante Ampliar o contingente de taxis e promover aintroducéo de veiculos mais sustentaveis

Melhorar as condic¢des de conforto, acessibilidade e informagéo das paragens considerando a acessibilidade universal
Implementar sistemas de informagéo em tempo real, de forma progressiva, nas paragens de transporte coletivo rodoviario
Promover a operacionalidade do servigo urbano de transporte coletivo rodoviario

Expandir a rede municipal de transporte coletivo rodoviario

TRANSPORTES PUBLICOS Servigo Implementar um sistema de transporte a pedido

Implementar um sistema de transporte escolar para last-mile

3
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Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Implementar ainterface de Canecas
Novas infraestruturas Requalificar as interfaces existentes em Odivelas

Intermodalidade Promover aintegragéo da bicicleta no transporte publico

Criar uma app e website para disseminagéo dainformag&o sobre os modos de transporte

Promover aintegragdo da bicicleta no transporte publico

Implementar uma nova hierarquia viaria

Construir variantes e novos acessos estruturantes para a qualificagdo dos centros urbanos
Definir os principais fluxos de acesso e as principais portas de entrada/saida

Aplicar medidas de acalmia de trafego

Aplicar medidas de seguranca no entorno dos estabelecimentos de educagéo e ensino
Rever o esquema de circulagédo rodoviaria

Executar um plano de sinalizagdo a escala do concelho

Promover e divulgar o sistema de car pooling

Avaliar a possibilidade de criagdo de um sistema de car sharing e/ou scooter sharing
Incrementar o nimero de postos de carregamento elétrico

Introduzir uma politica tarifaria de estacionamento coerente

Reforcar as medidas de combate ao estacionamento ilegal

Implementar estacionamento dissuasor

Regulamentar as operagdes de cargas e descargas e de circulagdo de veiculos pesados
Revisitar a distribuicdo dos lugares de cargas e descargas

Promover a utilizagéo de veiculos menos poluentes para a distribuicdo de mercadorias

Criar plataforma e sistema de micrologistica nas areas urbanas

Revisitar o Plano Local de Promocgé&o da Acessbilidade para pessoas com mobilidade condicionada

AS DINAMICAS DO Planos
Instrumentos de

Planeamento

Elaborar um Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria

PLANEAMENTO DA
MOBILIDADE

Estabelecer um urbanismo de proximidade nos instrumentos de planeamento territorial

dos

Realizar um estudo de detalhe de trafego, circulacéo, sinalizacéo e estacionamento para o concelho

Desenvolver acdes de sensibilizacdo e educagéo

Desenvolver agdes de formacéo
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Andar a pé constitui um modo de transporte pouco dispendioso e acessivel, sendo que uma boa rede
pedonal pode promover um acesso equitativo a servicos e equipamentos. Pode mesmo entender-se que
0s passeios constituem os espag¢os mais democraticos da cidade, porque neles circulam livremente, sem

necessidade de licenca de conducao ou veiculo, pessoas de qualquer idade, grupo ou classe social.

As deslocacdes a pé estdo presentes na cadeia de mobilidade diaria da populagéo e a sua importancia
nao pode ser desprezada no contexto dos diferentes modos de deslocacéo, pois, de forma simples ou

conjugada com outros modos de deslocacédo, quase todas as viagens incluem um trajeto a pé.

A caracterizacdo morfolégica e a articulacdo dos diferentes elementos urbanos do concelho de Odivelas
transmitem uma imagem de um meio urbano constituido por bairros de diversas formas e tipologias com
base nas antigas quintas e propriedades, no loteamento sem planeamento legal de grande parte do

territério e no tracado da infraestrutura viaria.

Estas formas urbanas correspondem a diferentes processos de urbanizagéo e diferentes contextos
sociais e econdmicos, tornando complexa a leitura do espago urbano e realcando um conceito de
desenho urbano fragmentado, fechado em nucleos e bairros, sem um sistema de continuidade urbana e

sem apresentar uma “malha” tipica.

Na malha fragmentada do concelho de Odivelas, é observavel a priorizagdo dada ao automével em
detrimento do peéo, do seu espaco-canal e da sua segurancga, tanto pelo sobredimensionamento do
canal automével e espaco destinado a estacionamento, como pela construc¢éo de grandes infraestruturas

viarias.

Assim, as diferentes acfes tém como principal designio a promocé&o da acessibilidade pedonal em todo
0 ambiente urbano, promovendo areas amigaveis para a circulagdo pedonal, com a definicdo de zonas
de coexisténcia e zonas 30 e, também, com o desenho no entorno das escolas e equipamentos

desportivos, aumentando a seguranca.

O aumento da qualidade da circulagdo pedonal em Odivelas passard por medidas de atracdo para o
andar a pé, medidas que permitam uma circula¢do pedonal amigavel promovendo a acessibilidade e

mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana e, também, a seguranca na circulacéo pedonal.

Centrado no seu designio como “Cidade Ativa”’, o municipio de Odivelas apresenta medidas
aceleradoras do processo de estimulo da apropriacdo dos cidadaos do espaco publico para préticas
sociais, culturais e desportivos, oferecendo uma rede de circuitos e parques urbanos que, para além das
suas zonas verdes, permitem préaticas de exercicio fisico num raio de distancia da residéncia para a

deslocagao a pé permitindo um desporto de “proximidade”.

Os circuitos de corrida e caminhada apresentam-se como uma rede de caminhos de desporto e cultura
que pretendem ligar todo o territério, propondo ao longo destes caminhos equipamentos passiveis de

uma utilizac¢&o informal, relacionando-os com elementos patrimoniais materiais e imateriais, como a rota
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do péo ou a rota da agua, estimulando a descoberta e 0 conhecimento, o contacto com elementos
naturais e a pratica desportiva.

As acdes propostas tém como principais objetivos aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através
da requalificacdo e adaptacédo do espago publico, disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal,
continua e articulada com os restantes modos de transporte, criar diferentes dinamicas nas deslocacdes
pedonais, humanizar o espaco publico e potenciar as deslocacdes em modo pedonal entre os principais

polos geradores e atratores.

Assim, a promocéao da Cidade Caminhavel sera possivel com a humanizacéo do espaco publico para o
devolver as pessoas e aos seus quotidianos, tornando a cidade mais amigavel, inclusiva, ecolégica e

sustentavel, com ruas e pracas ao servi¢co de uma cidade ativa.
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4.1.1. Malha pedonal

4.1.1.1. Areas amigaveis para a circulacido pedonal

4.1.1.1.1. Revisitar o centro histdrico e os niicleos antigos de Odivelas
nas suas multiplas facetas e temas

Sintese de Diagnostico

O desenvolvimento de Odivelas como nucleo urbano esta associado, primeiramente, ao Mosteiro de S.
Dinis mandado erguer por D. Dinis no século XIll, construido entre 1295 e 1305, na sua Quinta de Vale

de Flores (Camara Municipal de Odivelas, n.d.), sendo este o local onde se encontra sepultado.

Este nucleo, agora considerado centro histérico da cidade de Odivelas, compacto, homogéneo e de ruas
estreitas (Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas, 2017), teve, assim, a sua origem na
construcdo do Mosteiro de S. Dinis e nas respetivas construcdes de apoio e de habitacdo para a

populacdo que auxiliava nas suas atividades.

Outros nudcleos histéricos desenvolveram-se no concelho de Odivelas, como o ndcleo antigo de
Canegas, do Lugar d’Além e de P6voa de Santo Adrido (PDM, 2015), associados as fontes de agua e

ao desenvolvimento linear estruturado em antigos caminhos.

O desenvolvimento dos nucleos antigos na freguesia de Canecas — Canegas e Lugar d’Além — encontra-
se nao so relacionado com as suas aguas e fontes, como, também, com as suas caracteristicas naturais.
Apresentando-se como uma area procurada como local de repouso, cura e lazer, pela sua paisagem
rural e bons ares, varios foram os pontos de encontro criados para os seus habitantes e visitantes,
promovendo, a par, o desenvolvimento de varias atividades como os aguadeiros, as lavadeiras e os

viveiristas.

Mais afastado, remontando ao periodo romano, surge o povoamento de Pdévoa, numa posicdo
privilegiada que permitiu a consolidag&o do seu nucleo ao longo do tempo, uma vez que se desenvolveu
associando-se a Estrada Real que estabelecia a ligacao entre Lishoa e Mafra e, também, a ribeira da
Costa que facilitava o transporte de produtos agricolas por via fluvial do Tracdo até Lisboa (Camara
Municipal de Odivelas, 2009).

Datando a sua formacao apenas ao século XV, a toponimia sofre altera¢des no século XVI, passando a
chamar-se “Pévoa de Loures” dada a proximidade e dependéncia a Loures e, ainda no mesmo século,
ter-se tornado auténoma e assumido o nome do seu orago, Santo Adrido (Unido de Freguesias P6voa

de Santo Adrido e Olival Basto, n.d.).
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Uma vez que a morfologia existente no centro histérico de Odivelas e nos nlcleos antigos confere as
ruas um perfil estreito, que nao permite assegurar as medidas regulamentares de um percurso acessivel,
urge a necessidade da implementacao de medidas mais amigaveis a circulacdo pedonal, tornando-os

mais seguros ao pedo e mais propicios as deslocacdes pedonais.

Assim, dada a preocupacao do municipio na preservacéao do patrimonio histérico e arquiteténico e na
requalificacéo dos seus espacos, outrora centros da vida econémica, social e cultural de Odivelas, torna-
se necessario procurar compatibilizar intervencdes e solucdes que se coadunem com a valorizacéo do
seu centro histdrico e dos seus nlcleos antigos e, a par, com a promog¢do e continuidade do modo

pedonal, de forma a promover a mistura funcional e a mobilidade e acessibilidade para Todos.

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espago
publico;
*» Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Para potenciar o incremento dos fluxos pedonais, torna-se necessario repensar as areas do centro
histérico de Odivelas e dos nucleos antigos, com definicAo de percursos pedonais continuos e
confortdveis e, consequentemente, a redefinicdo dos acessos ao automdvel, salvaguardando as
operacdes de logistica, 0 acesso a veiculos de residentes e emergéncia ou, também, outras viaturas

CUjO acesso seja pertinente.

Face a morfologia urbana especifica do centro histérico e dos nicleos antigo, com ruas de perfil estreito
que ndo asseguram as medidas regulamentares de acessibilidade universal, e, também, a
impossibilidade fisica e histdrica de seguir a expressdo urbana da cidade contemporénea, devera ser
ponderada a intervencdo a mesma cota e, de preferéncia, com uniformizacéo de pavimentos e texturas

para a requalificacdo destes percursos e a sua definicdo como zonas de coexisténcia.

Figura 5. Morfologia urbana do centro histérico de Odivelas e dos nicleos antigos de Canecas, Lugar d'Além e Pévoa
de Santo Adrido
Fonte: mpt®, 2019
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A redefinicdo do perfil das ruas com uma pedonalizacao criteriosa permitira aumentar o usufruto das
pracas, arruamentos e a apropriacdo do espacgo publico pelo peao, qualificando a imagem urbana e

melhorando as condi¢des de circulagao pedonal universal, acesso a lojas, comércio e servigos.

Assim, sera possivel a adocao de solugbes promissoras que permitam combinar a gestdo do trafego
com o desenho urbano, de forma a condicionar o volume de veiculos motorizados que atravessam este

local e, assim, promover a seguranca, atratividade e qualidade de vida nesses espacos.

Dado que o atual desenho das vias do centro histérico e dos nacleos antigos ja ndo permite efetuar
velocidades elevadas de circulacdo automével, esta medida podera ser implementada gradualmente,
sendo que poderd ser iniciada com sinalizacado regulamentar e, posteriormente, serem consideradas
intervencdes fisicas no espaco publico, garantindo a imagem do lugar e o conforto e seguranca dos

pedes.

Para o centro historico de Odivelas, encontram-se ja estruturadas um conjunto de interveng8es de modo
a implementar uma zona 30, no ambito do programa Lisbo@2020. Tendo em conta as orientacdes
contidas no Plano de Pormenor do Centro Histdrico de Odivelas, esta intervencao regula-se pela
introducdo de medidas de acalmia de trafego e pela requalificagdo do espago publico, através de
solugdes que desincentivem o atravessamento rodoviario e promovam a qualifica¢éo do espaco publico,

aumentando os niveis de conforto e seguran¢a na sua utilizacao.

O projeto a implementar prevé a interven¢éio a mesma cota num trogo da Rua Combatentes da Grande
Guerra, troco da Rua Guilherme Gomes Fernandes e a totalidade da Rua do Souto, Rua do Neto e a
Rua Anténio Maria Bravo. Apesar da definicdo de uma plataforma Unica @ mesma cota, existe, em alguns
pontos, a separagdo fisica entre os espacos destinados ao pedo e ao automovel, através da utilizagdo

de guardas, pilaretes ou balizadores flexiveis.

Na restante area — Rua Coronel Ferreira Simas, Rua Luis de Cam®es, Rua do Espirito Santo, tro¢co da
Rua dos Combatentes da Grande Guerra e tro¢go da Rua Guilherme Gomes Fernandes —, com desniveis
entre os espagos-canal do pedo e do automével, a intervengao prevé a definicdo de percursos pedonais
confortdveis e acessiveis, com as dimens@es minimas regulamentadas de 1,20m, e, também, de

passadeiras a mesma cota.

Futuramente, o centro histérico devera alcancar maior importancia do ponto de vista pedonal, adaptando
as atuais alterac6es e implementando novas medidas que possibilitem a evolucdo gradual para zona de
coexisténcia e, consequentemente, potenciem a qualidade do ambiente urbano e o sentido de vivéncia

da cidade.

O potencial desta medida assenta, ainda, no facto de algumas vias onde se desenvolveram estes
nacleos, como a EN250-2 e a EN8, ndo apresentarem uma alternativa viaria que permita reduzir a
pressao automaovel e retirar o seu papel estruturante na rede viaria do concelho de Odivelas e, também,
o facto de, apesar destas ja se encontrarem desclassificadas, estarem sob jurisdicdo das Infraestruturas
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de Portugal. Desta forma, a implementacao de medidas no centro histérico e nlcleos antigos e a sua

efetiva definicdo como zona de coexisténcia esta dependente das possiveis alteracdes na rede viaria.
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4.1.1.1.2. Restabelecimento de unidades de vizinhanca - zonas de
coexisténcia nos bairros de baixa densidade

No concelho de Odivelas, é possivel identificar diversas unidades com elementos morfologicos
homogéneos que permitem caracterizar a sua forma urbana, tais como o centro histérico e os ndcleos
antigos, a cidade classica, os bairros, os bairros de baixa densidade intimamente associados as areas

urbanas de génese ilegal, as formacdes lineares e as formacdes dispersas.

Os bairros de baixa densidade constituem-se uma boa base para a concretizacdo das zonas de
coexisténcia, uma vez que se apresentam como unidades homogéneas predominantemente residenciais
onde as atuais particularidades das vias ja verificam condicbes para a sua materializagdo, como
reduzidos &ngulos de curvatura, perfil estreito das vias, pavimentos que ndo se coadunam com elevadas
velocidades de transito ou a impossibilidade de definicdo de canais de circulacdo pedonal de ambos os

lados da via publica.

Atualmente, estas areas apresentam diversos constrangimentos a circulagdo pedonal e automével
associados a problemas de estacionamento, sendo que grande propor¢éo da faixa de rodagem em vias
de perfil estreito encontra-se normalmente ocupada por veiculos automoéveis estacionados de forma

abusiva, comprometendo a qualidade do espaco publico.

Resultantes dos processos de loteamento ilegal, definidos em diferentes alturas e por diferentes
promotores, a estrutura destas areas apresenta um tracado ortogonal baseado em loteamentos e
arruamentos previamente definidos, ndo apresentando, atualmente, uma hierarquia viaria visivel que
permita definir a rede estruturante para a circulacdo automoével e salvaguardar estas unidades do trafego

rodoviario.
Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espaco
publico;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Cada vez mais, as zonas de coexisténcia assumem-se como solu¢des promissoras que permitem
combinar a gestao do trafego com o desenho urbano, de forma a condicionar a velocidade e o volume

de veiculos motorizados e assim promover a seguranga, atratividade e qualidade de vida.

Varios sao os motivos que levam a implementacgdo de zonas de coexisténcia, sendo que 0 mais comum

diz respeito ao subdimensionamento da via e a sua incapacidade de sustentar canais de circulagao
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pedonal de ambos os lados com as dimensdes, regulamentadas pelo Decreto-Lei n.°163/2008 de 8 de

agosto, de, pelo menos, 1,20 metros de largura.

Tendo em conta as carateristicas dos bairros de baixa densidade e, acima de tudo, a necessidade de
conferir seguranca e condicdes de acessibilidade e mobilidade para Todos, pretende-se que as suas
vias sejam especialmente concebidas para a utilizacdo partilhada por pedes e veiculos, definindo-as
como zonas da via publica onde vigoram regras especiais de transito e sinalizadas como tal (Cddigo da
Estrada, 2014).

Desta forma, o pedo tem a liberdade de circular livremente na via, efetuar os atravessamentos em toda
a sua extensao e, no que se refere ao estacionamento no interior das zonas, este sé é permitido nos

locais devidamente assinalados.

No que se refere ao trafego motorizado, a velocidade maxima permitida nestes espacos é de 20 km/h,
considerando-se fundamental a aplicacdo de medidas de acalmia de trafego em grande escala,
materializadas na eliminacdo da linearidade das ruas, com mudancas horizontais de perfil reforcadas

através de elementos verticais como arvores, floreiras ou estacionamento.

A estratégia pretendida com a adogédo de zonas de coexisténcia pressupde, entéo, ndo s6 a reducéo da
velocidade automdvel praticada e do volume de trafego, como, principalmente, a atribuicdo do lugar as

pessoas sempre que as caracteristicas do mesmo assim o determinem.
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4.1.1.1.3. Restabelecimento de unidades de vizinhanca - zonas 30 na
cidade classica

Sintese de Diagndstico

O espaco urbano do concelho de Odivelas, apresenta no seu nucleo central e, também, nos lugares da
Pontinha e Pévoa de Santo Adrido, unidades morfologicas caracterizadas por edificios a face da rua com
débeis e reduzidos espacos publicos na sua envolvente, mas, também, uma grande oferta de servicos

que, maioritariamente, se encontram no andar térreo.

Uma vez que se apresentam como areas multifuncionais e, tendo em conta, que muitos dos seus
edificios ndo foram projetados com oferta de estacionamento para os alojamentos, estas areas sofrem
uma grande pressdo de procura de estacionamento e, frequentemente, apresentam situa¢des de

estacionamento abusivo, comprometendo a qualidade do espago publico.

Para além da pouca qualidade de espaco publico e da pressédo de estacionamento existente, que
comprometem a humanizacgéo e a apropria¢cdo do espaco publico pelos residentes, estas areas centrais

registam ainda volumes consideraveis de trafego de atravessamento.

Dados os elevados volumes de trafego pedonal potenciados pela sua multifuncionalidade, importa
implementar medidas generalizadas de acalmia de trafego para dotar o espaco urbano de melhores

condigdes de acessibilidade pedonal.
Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

A dotacdo do espaco urbano com melhores condicGes de acessibilidade pedonal € de extrema
importancia para qualificacdo e apropriagdo do espacgo publico, garantindo o que sdo os principios da
conetividade e adequabilidade, da acessibilidade universal, da seguranca rodoviaria, da seguranca

pessoal, da legibilidade, do conforto e da atratividade.

Conjugando as valéncias de desenho urbano com a gestéo de trafego, a implementacao de zonas 30
assume-se como uma solucédo de grande impacto na qualidade de vida dos residentes, permitindo dotar

estas areas de melhores condi¢des para potenciar as deslocag6es pedonais.

Para a qualificacdo dos percursos pedonais, devera ser equacionado o alargamento dos passeios para
que se consigam alcancar condi¢cdes de acessibilidade universal, e como tal, os pedes tenham as
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melhores condi¢cdes de seguranca e conforto, considerando dimensdes superiores aos 1,20 metros de

largura, regulamentados pelo Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto.

Assim, o percurso pedonal devera apresentar-se acessivel e organizado, com a definicdo de um canal
pedonal livre e um canal de infraestruturas, sendo necesséria a particular atengdo com as possiveis

barreiras méveis associadas ao comércio e aos servigos.

No que se refere a circulacdo automével, deverdo ser definidas as vias estruturantes com maior
acessibilidade rodoviaria, permitindo que no seu interior, na malha viaria de acesso local, sejam
introduzidos sentidos de circulacao Unicos para a eliminacao do trafego de atravessamento e, também,

seja limitada a velocidade automével a 30km/h.

Tendo em conta a premente necessidade de organizacdo do estacionamento nestas areas, a
materializacdo das zonas 30 devera associar-se intimamente a uma politica de racionalizacdo do
estacionamento na via publica, considerando alternativas direcionadas exclusivamente para residentes
e trabalhadores locais e zonas de estacionamento tarifado, sendo essencial o refor¢o da fiscalizagdo do

estacionamento.

Esta medida devera ser implementada gradualmente, sendo que numa fase inicial podera ser introduzida
apenas sinalizagdo regulamentar e, seguidamente, eventuais intervengdes fisicas no espac¢o publico,

garantido sempre a imagem do lugar e o conforto e seguranc¢a dos pedes.
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4.1.1.1.4. Restabelecimento de unidades de vizinhanca - zonas 30 nos
bairros

Sintese de Diagndstico

Das diversas unidades com elementos morfoldgicos homogéneos que permitem caracterizar diversas
formas urbanas do concelho de Odivelas, surgem as areas maioritariamente residenciais e de grandes
densidades. Definidas como bairros, estas dareas apresentam blocos de diferentes formas de
implantacéo e de variadas alturas, fechados em si mesmos, e que se articulam na sua envolvente com

zonas de estacionamento, zonas verdes ou pracas.

Ainda que se apresentem como as areas de maiores densidades populacionais no contexto do concelho,
estas caracterizam-se por serem monofuncionais, isto €, tém uma funcdo dominante residencial,
existindo reduzida interacdo entre as diversas funcbes da cidade nas suas unidades, o que,

consequentemente, incentiva a utilizagao do automovel.

Estas unidades urbanas, apesar de individualizadas do contexto urbano envolvente, registam volumes
consideraveis de trafego de atravessamento e estacionamento, o que compromete a humanizacgéo e a

apropriacdo do espaco publico pelos residentes.

Para a recuperacdo do espaco publico e a promog¢éo das dindmicas de sociabilizacdo, € necessario
promover um “urbanismo de proximidade” com diversificacdo de fun¢Bes para, desta forma, potenciar o

incremento das condi¢cfes para caminhar nos espac¢os urbanos.
Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espaco
publico;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Para tornar estas unidades de vizinhanga mais flexiveis, torna-se necessério atribuir uma diversidade de
funcBes a cada unidade de vizinhanca e, paralelamente, potenciar a interacdo com outras unidades de
vizinhancga envolventes, através de modos mais sustentaveis de deslocacédo, para, assim, potenciar a

reducao do namero de deslocacdes em transporte individual.

Desta forma, urge a necessidade de implementar medidas indutoras de regeneracgéo urbana, tendo em
conta a compatibilidade de fungdes e usos e um maior planeamento, adaptando-as as especificidades e

necessidades de cada unidade, ao seu espaco publico e a sua populagéo.
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A definicdo de zonas 30 apresenta-se como uma das medidas para potenciar dinamicas no interior
destas unidades de vizinhanca, devendo ser acompanhadas pela revisdo do planeamento urbano

vigente, maximizando o uso do solo através da sua multifuncionalidade.

Assim, nestas areas, delimitadas por vias estruturantes, importa implementar medidas de acalmia de
trafego, com redefinicdo de sentidos de transito e eliminacdo do trafego de atravessamento, mas,
também de desenho urbano.

Desta forma, ndo se cingindo apenas a reducao da velocidade automdével praticada e do volume de
trafego, mas, também, intervindo nos diversos espacos e potenciando novas dinamicas e usos, estas

medidas permitirdo a promocéao da circulacdo pedonal e a humanizacdo do espaco publico.

Com um espago urbano com diversas unidades onde importa intervir, a implementacdo de zonas 30
podera ser iniciada nas areas que ja apresentam grandes fluxos pedonais e diversas funcdes, e,
posteriormente, as areas onde sdo necessarias intervencdes mais complexas de regeneracdo urbana.
De igual modo, a sua implementagdo poderd ser gradual, comecando por introduzir apenas sinalizacao

regulamentar e, seguidamente, eventuais intervencgdes fisicas no espaco publico.
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4.1.1.1.5. Restabelecimento de unidades de vizinhanca - zonas 30 nos
bairros de baixa densidade

Sintese de Diagndstico

Do que séo os bairros de baixa densidade, maioritariamente identificados como areas urbanas de
génese ilegal, é ainda possivel identificar unidades de vizinhanca predominantemente residenciais que,
por sua vez, apresentam um maior nimero de equipamentos e densidades, resultando em maiores
fluxos de circulacdo em comparacdo ao que poderao ser as zonas de coexisténcia nos bairros de baixa

densidade.

Considerando a sua natureza ilegal e as caracteristicas resultantes, a requalificagdo urbana no a&mbito

dos processos de reconversdo das &reas urbanas de génese ilegal é limitada, consistindo,

essencialmente, na consolidacdo da situacdo urbanistica existente.

Uma vez que a modalidade de reconversdo das diversas areas urbanas de génese ilegal assenta na
iniciativa de particulares, o municipio revela uma menor capacidade de intervencdo no projeto de
reconverséo e no que sao as opgdes urbanisticas de requalificacdo do espaco publico e de integracao
urbanistica. Para além de subsidios e comparticipacdes em algumas obras de urbanizagdo, o municipio
intervém na construcdo de equipamentos e zonas verdes, na requalificacdo do que séo as infraestruturas

viarias mais degradadas e na implementacéo de redes de transportes publicos.

Assim, mesmo apos a reconversdo, a rede pedonal e o sistema de circulagéo viaria mantém-se com
deficiéncias e, a par, persistem os problemas de estacionamento informal na faixa de rodagem, sendo
necessario implementar medidas que permitam uma maior qualificacdo do espago publico para a

promocéo da circulacdo pedonal.
Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espaco
publico;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Para a requalificacdo e humanizacdo do espacgo publico, a implementacdo de zonas 30 permite a
reducao dos volumes de trafego e a melhoria de seguranca das deslocagdes, reequilibrando o espaco
destinado a cada um dos modos e, também, implementando medidas de acalmia de trafego que induzam

a efetiva reducéo da velocidade por parte dos condutores.
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Apesar da permanéncia da separacéo fisica entre os modos, o espaco afeto ao automével, tanto de
circulagdo como de estacionamento, é reduzido, permitindo o aumento dos canais pedonais e dos
espacos de permanéncia.

Assim, sdo necessarias intervencdes objetivas de acalmia de trafego, tais como a definicdo das vias
estruturantes e, no interior das areas, a redefinicdo de sentidos de transito, a eliminacéo do trafego de
atravessamento e a sinalizacdo, mas, também, o desenho de espacos publicos, com diferentes

configuracdes e materiais, mobiliario urbano e espacos verdes.

Desta forma, a intervencdo nos diversos espacos permitird a promocao da circulacdo pedonal e a
humanizacédo do espaco publico, a par da melhoria da seguranca rodoviaria e da qualidade de vida dos
residentes.

Para a sua implementacao, inicialmente poderd ser introduzida apenas sinalizagdo regulamentar e,
posteriormente, as intervenc¢des fisicas no espaco publico, priorizando as areas com maiores fluxos de
deslocacao e com maiores necessidades de acalmia de trafego. Tal como anteriormente referido, estas
medidas deverdo associar-se intimamente a uma politica de racionaliza¢do do estacionamento na via

publica e a maior fiscalizagéo de situacdes de estacionamento ilegal.
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4.1.1.1.6.0 desenho no entorno das escolas e equipamentos
desportivos

Sintese de Diagndstico

As areas envolventes aos equipamentos escolares e desportivos constituem-se como locais de particular
sensibilidade na gestdo da mobilidade, uma vez que representam polos geradores de viagens que

atraem diretamente uma franja da populagdo mais jovem.

Tendencialmente e de forma crescente, as viagens geradas por estes equipamentos tém vindo a ser
efetuadas em transporte individual, dada a suposta comodidade superior dos veiculos automoveis e,
também, o aumento das distancias entre casa e o trabalho/escola. O incremento do transito automovel
resulta no aumento da sensacdo de inseguranca nas ruas das cidades, contribuindo para a redugéo
dréastica do numero de criangas que se desloca a pé até a escola.

Assim, as areas circundantes aos equipamentos escolares e desportivos deveriam formar lugares de
prioridade méxima para a acalmia de trafego, diminuindo a elevada pressdo automdvel, o risco de

atropelamento e as emissdes de GEE com que a comunidade coabita, ao contrario do que se tem vindo

a observar.

Figura 6. Entorno da Escola de Ensino Basico 2° e 3° ciclos Vasco Santana
Fonte: mpt®, 2018

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espacgo
publico;

= Potenciar as deslocacdes em modo pedonal entre os principais polos geradores/atractores
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Descritivo da Proposta

De forma a possibilitar, as criancas, a capacidade de desfrutar de uma forma autdonoma, segura e
confortavel do trajeto entre casa e escola, torna-se necessario proporcionar um entorno das escolas
mais seguro, recorrendo a medidas que priorizem os pefes em detrimento dos utilizadores de transporte
individual motorizado.

O recurso a medidas abrangentes como a alteracdo da hierarquizacéo viaria e a implementacédo de
zonas 30, acompanhadas pela aplicacdo de interven¢des pontuais de desenho urbano, permitem o
aumento da seguranca rodoviaria e, consequentemente, potenciar a mobilidade suave da comunidade

estudantil e desportiva do concelho de Odivelas.

Figura 7. Entorno da Escola Secundaria da Ramada
Fonte: mpt®, 2018

Assim, é fundamental assegurar que a rede pedonal no entorno dos equipamentos de ensino e
desportivos seja continua e apresente caracteristicas de acessibilidade universal, definidas pelo Decreto-
Lei n.° 163/2008 de 8 de gosto, tendo também em conta 0s acessos as paragens de transporte coletivo

rodoviario ou até aos locais de “pegada e largada” da populagéo estudantil, como as zonas de Kiss&Ride.

Esta rede de circulagdo pedonal deve ainda ser capaz de suportar os elevados volumes de trafego
pedonal que se verificam em hora de ponta escolar, tal como a permanéncia e fruicdo dos espacos

publicos.

A par, podera ser considerada a implementacdo de medidas que impossibilitem o estacionamento em
segunda fila nos eixos circundantes aos estabelecimentos de ensino, com especial atencdo para o

estacionamento abusivo nos passeios e atravessamentos pedonais.

Para que estes espacos sejam mais seguros e inclusivos a par de uma melhor qualidade de ambiente,
devera também ser equacionada a reducdo ou eliminacdo de oferta de lugares de estacionamento
automoével na porta ou nas redondezas dos polos escolares e, até, podera ser limitada a circulagéo

automovel na sua envolvéncia com permissdo apenas para transportes publicos e bicicletas.
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Com os principais intervenientes da educacéo dos mais jovens — pais, professores, auxiliares — deverao
ser realizados projetos educativos, com o principal objetivo de introduzir a aprendizagem e a reflex&o
sobre os valores da mobilidade sustentavel e do espaco publico, ndo s6 no contexto curricular como

também em atividades extracurriculares fora do &mbito escolar.

50

Odivelas mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
S . L Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.1.2. Qualidade da circulacao pedonal

4.1.2.1. Medidas de atracdo para o andar a pé

4.1.2.1.1. Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatico

Sintese de Diagnostico

A elevada dependéncia do transporte individual motorizado inviabiliza, muitas vezes, a implementacéo
de medidas que promovam a mobilidade urbana sustentavel, sobretudo pela resisténcia que a populacao
tem a alteracéo dos seus habitos.

A implementacdo de medidas temporarias e de pequena escala hum planeamento pensado a longo
prazo, possibilita, no futuro, a implementacgéo definitiva dessas medidas, mas também, a experiéncia de
novos conceitos urbanisticos, antes de compromissos politicos e investimentos financeiros

consideraveis.

Com a demonstragdo do potencial e possibilidade das mudancas, através de conceitos de urbanismo
tatico, é induzida a alteracdo de mentalidades de forma gradual, como é exemplo a restricdo da
circulacdo automével, em algumas vias e em dias especificos, ou a colocagdo de parklets, plataformas
modulares que, reconvertendo um lugar de estacionamento de automaoveis, poderéo apresentar-se como

espacos de sociabilizacdo ou permanéncia com mobilidrio urbano, cicloparques ou arvores.
Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

A alteracdo nos padrdes dos modos de deslocacdo da populagéo deve, preferencialmente, ser efetuada
de modo progressivo, através da implementacdo de medidas pontuais que permitam a adaptacdo
gradual da populagéo a novos habitos.

O urbanismo téatico pressupde a implementacdo de medidas temporarias e reversiveis que poderao
iniciar projetos a longo prazo, potenciando o valor da cidade e um novo pensamento sobre os habitos e
0s espacos. Esta abordagem possui caracteristicas importantes que viabilizam a sua implementacéo,

uma vez que pressupde:
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= Uma abordagem gradual e deliberada para fomentar a mudanca;

= A partilha de ideias para responder aos desafios do planeamento local,

= Compromissos a curto prazo e expectativas realistas;

= Um risco reduzido com potencial para obter elevado impacto;

» O envolvimento da comunidade através do desenvolvimento do capital social;

= A construcao de capacidade de organizacao entre as instituicées.

Assim, estas medidas tornam-se uma mais-valia pelo facto de nao serem definitivas, o que, por um lado,
reduz a probabilidade de a populacdo criar resisténcia a mudanca e, por outro, permite avaliar os

resultados pretendidos para um determinado local e a sua possivel reconfiguragao.

Vérias sdo as medidas que podem ser adotadas no sentido de estimular a populacdo a mudanca dos
habitos de deslocacao e, até, como forma de os decisores avaliarem a implicagdo de uma determinada
alteracdo na cidade na vida de quem a habita.

A restricdo tempordria a circulagdo automoével ou a utilizacdo de lugares de estacionamento para a
concecao de lugares de estadia sdo medidas exemplares de urbanismo tético. Esta temporalidade pode
ir de um dia por ano, passando por um determinado nimero de dias da semana, até periodos mais

longos ou mesmo definitivos.

Ao interromper os padrdes habituais do comportamento da populagéo, cria-se uma oportunidade para
reavaliar as ideias vigentes sobre planeamento urbano, podendo ser o inicio para a mudanca de

paradigma.

Os mercados de rua ou as atividades culturais sdo eventos que implicam, algumas vezes, o fecho
temporario de vias que normalmente sdo direcionadas para o trafego automdével. A populagdo sente
assim, de forma pouco intrusiva, os beneficios da auséncia dos mesmos, criando-se um sentimento de
comunidade.

Este é o exemplo mais pratico que se pode apresentar de urbanismo tatico, no entanto muitas outras
medidas podem ser consideradas. Da-se 0 exemplo de uma medida que implica baixos custos, como a
introducéo de elementos urbanos que, per si, induzam as intencdes politicas e técnicas para o local, tal
como a diminui¢céo de velocidade, redug¢éo do niumero de veiculos e a atribuicdo de prioridade aos modos
suaves de deslocacéo.
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4.1.2.1.2. Promover a evolucao das pragas para zonas exclusiva ou
parcialmente pedonais

Sintese de Diagndstico

Odivelas é dotada de véarias pracas que se constituem como lugares intencionais de encontro, de
permanéncia, dos acontecimentos, das préticas sociais, de manifestacdes de vida urbana e comunitéria,

de prestigio, e, consequentemente, de fungfes estruturantes e arquiteturas de referéncia.

No entanto, identificam-se algumas problematicas nestes locais que néo permitem o total usufruto destes
locais enquanto espacos de vivéncia. A existéncia de estacionamento, de percursos pedonais inseguros
e descontinuos, a auséncia de mobiliario urbano de apoio a estadia e, até, de coberto vegetal que

garanta a amenizacgao das temperaturas sentidas, sdo alguns dos principais problemas identificados.

Assim, é possivel identificar diferentes niveis de evolucdo no usufruto das mesmas: as pracas
exclusivamente pedonais que possibilitam o total usufruto por parte do pedo e, possivelmente, do ciclista;
as pragas que sdo pedonais, mas cujo desenho urbano é ainda direcionado para o automdvel; e as

pracas onde o automoével tem uma presenca excessiva e intrusiva.

Figura 8. Pragas do niicleo antigo de Canecas a requalificar
Fonte: mpt®, 2018

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espacgo
publico;

*» Humanizar o espago publico.
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Descritivo da Proposta

Com esta medida pretende-se promover gradualmente a evolucdo de pracas existentes no concelho de
Odivelas para pragas com caracteristicas exclusiva ou parcialmente pedonais com possibilidade de

estadia e sociabilizagéo, onde se usufrua do espaco sem a interferéncia dos veiculos motorizados.

Assim, ao encontro das necessidades de revisitar o centro histérico e os ndcleos antigos, alia-se a
necessidade de humanizar as pragas existentes e potenciar novas vivéncias destes espacos publicos,
tanto de dia como de noite.

Para o aumento do espac¢o dedicado ao pedo e a possibilidade de criar novas dindmicas, a eliminacédo
de estacionamento nestes locais deve ser efetivada nédo so através da sinalizagdo, mas também pela
reformulacdo do desenho urbano. Para unificacdo dos espacos e eliminag&o do efeito barreira, deve ser
também considerada a reconfiguracdo dos sentidos de transito ou a sua eliminacdo para que, desta
forma, seja reduzida a interferéncia dos veiculos motorizados e a qualidade do espago publico aumente.

A humanizacdo destes espacos publicos deve também ter em consideracdo a implementacdo de
mobiliario urbano adequado as necessidades da populagéo e a incorporagdo de coberto vegetal que
permita a amenizagéo das temperaturas, de forma a torna-los espacos de permanéncia e espagos para

caminhar.

A dinamizacgédo destes espacos é de grande importancia para a criacdo de novas vivéncias, através da
realizacéo de eventos, como a realizacao de feiras tematicas, teatros, concertos, acdes de sensibilizacao

sobre as mais diversas tematicas, entre outros.

O Largo de D. Dinis e as pracas do nucleo antigo de Canegas, Largo Vieira Caldas e Praca Dr. Manuel
de Arriaga, sdo um exemplo de espagos com caracteristicas que podem evoluir para pracas exclusiva
ou parcialmente pedonais com cobertura vegetal e mobiliario urbano que possibilitariam o total usufruto
por parte do pedo, uma vez que estdo integrados em espacos potenciadores de dinAmicas como o centro

histérico de Odivelas e o nlcleo antigo de Canecas.

Figura 9. Largo de D. Dinis a requalificar
Fonte: mpt®, 2019
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Assim, de forma a devolver protagonismo a estes espacos e dota-los de diversas funcionalidades, a
circulagdo pedonal deve ser fomentada através da ligacdo pedonal entre os diversos espacgos existentes,
constituindo-os como locais de permanéncia e de encontro que se adequem aos novos designios das

cidades.

Uma vez que a intervencao nestes espacos pressupde a eliminacdo de estacionamento, na sua maioria
ilegal, esta acdo devera estar intimamente articulada com a politica de estacionamento a definir para o
concelho de Odivelas, de forma a ndo potenciar a criacao de bolsas de estacionamento na proximidade

para mitigar as necessidades dos utilizadores de transporte individual motorizado.
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4.1.2.1.3. Introduzir sinalética direcional e de informacao vocacionada
para o peao

Sintese de Diagndstico

A histéria recente do urbanismo revela que as cidades foram desenhadas em funcdo do automdvel,
adquirindo formas com um crescimento setorizado, segmentado e segregado, com funcdes

individualizadas e distantes umas das outras, deixando a presenca do peao para segundo plano.

Atualmente, procura-se reverter esta situacédo e propor novos paradigmas, conjugando novas solucdes
de planeamento urbano com habitos sustentaveis de mobilidade, encabecados pela utilizacdo dos

modos suaves de transporte.

Desta forma, a sinalética atualmente existente nas cidades encontra-se direcionada para o uso do
automével, sendo que, normalmente, esta apenas representa a distancia em quilémetros a ser percorrida
pelos veiculos e considera apenas as vias onde este circula. Com efeito, estas orientagfes ndo tém em
conta 0 modo pedonal e 0s seus menores percursos, nem sdo considerados canais de circulagédo

pedonais, como escadarias, eixos pedonais ou similares.

Objetivos Setoriais

= Criar diferentes dinAmicas nas deslocacfes pedonais.

Descritivo da Proposta

A alteracdo do atual paradigma da mobilidade urbana, em que o automdvel devera para um papel
secundério nas deslocacdes diarias da populacdo, ndo se resume apenas a reestruturacdo da

infraestrutura.

Considerando que as cidades até entdo foram desenhadas para o automével, tendéncia que tem vindo
a ser invertida através da otimizagéo das redes pedonais, ciclaveis e de transportes publicos, é também
fundamental a implementacdo de sinalética orientada para o pedo, de forma a facilitar e incrementar o

namero de deslocagdes realizadas no modo pedonal.

Assim, com esta medida propde-se dotar o concelho de Odivelas de sinalizagao especifica direcionada
para as deslocacbes pedonais. Esta devera ser implementada em locais estratégicos da cidade, que
orientem o pedo até aos principais equipamentos e pontos de interesse, tendo como principal objetivo a

orientacao pelo trajeto mais curto e por eventuais locais onde apenas é permitida a circulagédo de pedes.

Como complemento, deve ser prevista a indicacdo da distancia a percorrer e o tempo até ao local
especifico, de forma a desincentivar a utilizagédo de transporte individual, sobretudo em viagens de curta

distancia.
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4.1.2.1.4. Criar o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes

Sintese de Diagndstico

No concelho de Odivelas é possivel aceder a importantes polos geradores de viagens até um limite
maximo de 20 minutos a pé, apesar das fraturas e barreiras existentes nao estimularem a circulagédo

pedonal e acabarem por beneficiar o transporte individual motorizado.

Da analise comparativa dos dados do Instituto Nacional de Estatistica de 2001 e 2011, os movimentos
pendulares que correspondem a menores distancias — as viagens internas ao concelho - realizadas no
modo pedonal verificaram um decréscimo de 13% entre 2001 e 2011, de 41% para 28%. Por sua vez, a
quota de utilizacéo do transporte individual motorizado registou um aumento nos movimentos pendulares

internos ao concelho de Odivelas, passando de 31% em 2001 para 48% em 2011.

Segundo o Inquérito & Mobilidade das Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa (2018), no que se
refere as deslocages diérias internas ao concelho, o transporte individual motorizado e o modo pedonal

foram os mais utilizados em 2017, verificando-se percentagens de 49,1% e 43,7%, respetivamente.

Assim, tendo em conta os dados do IMob, observa-se que, apesar das barreiras existentes, 0 modo
pedonal é um dos mais utilizados nas viagens internas ao concelho de Odivelas, em detrimento do
transporte publico. Mas, uma vez que as viagens afetas ao transporte individual representam
praticamente metade da escolha modal das desloca¢Bes internas ao concelho, torna-se essencial
comprovar e promover as vantagens do modo pedonal, para, desta forma, reduzir a utilizagdo do

transporte individual motorizado nas viagens que sdo passiveis de ser realizadas no modo pedonal.
Objetivos Setoriais

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais;

= Potenciar as deslocaces em modo pedonal entre os principais polos geradores/atratores.

Descritivo da Proposta

A escolha do modo de deslocacdo pela populagdo tem em conta diversos fatores, nomeadamente o

motivo da viagem, a distancia a percorrer e o custo associado.

A escolha do modo pedonal como opgédo de transporte esta intimamente relacionada com a distancia a
percorrer, bem como com a atratividade e conforto do percurso. Efetivamente, o transporte individual
motorizado é bastante competitivo quando se trata de viagens de longa distancia. No entanto, para
viagens de curta extensdo, as vantagens associadas ao transporte individual motorizado sdo menores,
ja que se torna uma opgdo menos célere e com mais custos associados, quando comparada com outras

opcdes de transporte, sobretudo os modos suaves.
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A constante utilizacdo do transporte individual motorizado acaba por influenciar a percecdo das
distancias a percorrer a pé até um determinado ponto, sendo considerado mais confortavel a utilizagéo
do automdvel mesmo que a distancia seja passivel de ser realizada no modo pedonal, demonstrando

gue a deslocacdo em modo pedonal é uma cultura pouco enraizada.

Ao contrario do que se verifica com outros modos de deslocacdo com velocidade de deslocagédo mais
elevada, as viagens realizadas a pé permitem novas experiéncias de observacdo e apreciacdo do
ambiente envolvente, bem como a promog¢do de um ambiente urbano mais sustentavel. Assim, torna-se
necessaria a divulgacao das vantagens em percorrer a cidade a pé, sendo necessario comprovar e

promover o carater compacto e a possibilidade de percorrer curtas distancias num curto periodo.

O mapa “metro-minuto” é considerado um método eficaz na promog¢éo das deslocagdes pedonais, pela
forma prética e intuitiva que apresenta a principal rede de deslocac¢8es da cidade, consistindo num mapa
sindtico que representa os principais pontos da cidade com indicacdo das distdncias e tempos de
deslocacao a caminhar entre eles, de forma esquematica e simples.

Assim, prop0e-se a implementagao de mapas “metro-minuto” em mupis na envolvente de equipamentos
relevantes - escolas, interfaces e outros equipamentos -, uma vez que sao capazes de gerar um elevado
volume de trafego pedonal.

Para além dos mupis, o diagrama podera ser disponibilizado no site da Camara Municipal de Odivelas,
numa aplicacao desenvolvida para smartphone ou outros suportes interativos disponibilizados na cidade.
Em alguns casos, a sua distribuicdo podera também ser realizada em papel, como nas escolas, em

postos de turismo ou hos pontos informativos intermodais.

De forma amigavel e persuasiva, este mapa funciona como meio de comunicagdo que tende a
desmistificar os tempos que habitualmente se despende a caminhar entre pontos mais ou menos

préximos.
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4.1.2.2. Circulacdo pedonal amigavel

4.1.2.2.1. Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda
a circunstancia urbana

Sintese de Diagndstico

Tal como referido por Paula Teles (2014), o crescimento rapido e desordenado do espaco publico urbano
propiciou o desenvolvimento de espac¢os polvilhados de elementos e situacdes que potenciam a
exclusé@o dos cidadaos, principalmente os de mobilidade reduzida, quando estes espacos se deviam

constituir como um lugar para Todos.

A caracterizacao e diagnoéstico dos modos suaves do concelho de Odivelas permitiu identificar algumas
tipologias de barreiras a uma mobilidade e acessibilidade para Todos, como: a irregularidade e
degradacéo do pavimento dos percursos pedonais; a indefinicdo, auséncia e subdimensionamento dos
passeios; a auséncia ou ma execucdo de passadeiras e respetivos rebaixamentos de passeios; 0
estacionamento abusivo e ilegal; e outras barreiras arquiteténicas e urbanisticas que tornam o percurso

pedonal descontinuo - arvores, degraus/escadas, candeeiros ou postes de iluminacao.

Figura 10. Barreiras arquitetonicas e urbanisticas em Odivelas
Fonte: mpt®, 2018

Na sequéncia da constituicdo de uma rede pedonal coerente e continua, a matéria da acessibilidade
encontra-se intrinsecamente relacionada com a requalificacdo do espaco publico, nomeadamente nos
canais destinados a circulacdo pedonal — os passeios e vias pedonais -, constituindo-se de elevada
importancia uma transformacéo assertiva destes canais, de forma a beneficiar os modos suaves no
concelho de Odivelas e, consequentemente, promover a sua utilizagdo para as deslocagfes didrias de

Todos, em detrimento do automaével.
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Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

A visdo estratégica para a promocao da mobilidade urbana sustentavel e das deslocagfes pedonais,
pressupde a existéncia de uma rede pedonal que permita que a circulacdo de pedes seja realizada em
seguranca, em todo o contexto urbano e por toda a populacéo, garantindo a acessibilidade para todos

em matéria de espaco publico e de edificado.

Segundo o Decreto-Lei n.° 163/2006 de 8 de agosto, no que diz respeito ao espaco publico, os percursos
pedonais existentes devem encontrar-se ausentes de barreiras urbanisticas e arquitetdnicas ou moéveis,
permitindo a criagdo de um percurso acessivel, ou corredor livre, com pelo menos 1,20 m ou 1,50 m,

dependendo da hierarquia da via.

Sempre que possivel, recomenda-se a utilizagdo de dimensdes superiores, de forma a permitir a criacdo
de canais confortaveis e capazes de se adaptarem a novas realidades e as exigéncias do desenho

urbano universal (Paula Teles, 2014).

O mobiliario urbano — mecos, floreiras, candeeiros de iluminacdo publica, sinais de transito, contentores
do lixo, entre outros — devem apresentar um design inclusivo com elementos compactos e livres de
arestas a ser colocados num “canal de infraestruturas”, promovendo a continuidade dos percursos

pedonais.

Nas interligacdes entre 0s percursos pedonais que compdem a rede, devera ser prevista a sobrelevacdo
de passadeiras ou passeios com rebaixamentos dos lancis nas zonas de atravessamento em toda a
extensdo da passadeira, mas também a implementagcdo de pavimentos tateis direcionais e de perigo,

avisando o pedo da proximidade e da dimensd&o transversal da passagem.

Assim, prop6e-se a revisitacdo do Plano Local de Promocéo de Acessibilidade de Odivelas (2010), onde
estao presentes orientacdes para a definicdo de percursos acessiveis e canais de infraestruturas com,

por exemplo, a selecdo de materiais a serem aplicados.

Desta forma, colocando em prética as orientagfes, de forma sistemética e extensiva, sera possivel a
valorizacdo, recuperacdo e constante manutencdo dos canais destinados a circulagdo pedonal,
promovendo a qualidade da paisagem urbana, mas sobretudo a mobilidade de quem os utiliza e a

acessibilidade dos locais.
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O Plano Local de Promocao de Acessibilidade de Odivelas devera ser atualizado e expandido a outras
areas do concelho de Odivelas, assegurando o seu efetivo acompanhamento e a monitorizagdo regular
da infraestrutura, de modo a garantir permanentemente as melhores condigBes de acessibilidade
pedonal enquadradas no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, e o bom estado de conservacéo dos

canais de circulacédo pedonal.
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4.1.2.2.2. Criar e beneficiar as passagens subterraneas e pontes
pedonais

Sintese de Diagndstico

Os percursos pedonais com mudanca de nivel podem representar um problema para a utilizacdo do
modo pedonal nas deslocac8es de curtas distancias, uma vez que representam um maior esforco e uma

alteracao no ritmo de deslocacao por parte dos pedes.

Segundo Gehl (2017), quando existem mudancas de nivel, na continuidade pedonal do utilizador, a
normal tendéncia é contornar ou evitar o obstaculo, mas dada a sua efetiva necessidade, as ligacbes
devem ser desenhadas de forma a serem faceis e psicologicamente praticas quanto possivel. Para que
estas ligacbes sejam préticas, as subidas e descidas serdo mais faceis de percorrer se forem curtas,
graduais e livres de complicagfes.

Assim, e dada a sua utilizacao face a grandes volumes de trafego, os pedes poderao circular sobre ou
sob as vias, idealmente, por pontes suavemente arqueadas ou passagens subterrdneas faceis, sem
interrupgdo do seu ritmo e dire¢éo, de forma mais confortavel e com maior seguranca face aos possiveis

conflitos entre o pedo e o automovel.

A utilizacdo de passagens subterrdneas em vez de pontes torna-se mais facil, uma vez que o peédo
considera mais facil comecar o seu percurso para baixo e s6 depois para cima (Gehl, 2017), mas também
a distancia percorrida numa passagem subterrdnea é mais reduzida do que numa passagem aérea.
Nestas, e quando possivel, devem ser aplicadas rampas lisas ao invés de escadas, para uma circulagado

mais facil, até para quem circula de cadeira de rodas ou com carrinhos de bebé.

Dada a hierarquia viaria presente no espago urbano de Odivelas, denota-se a existéncia de varios
obstaculos criados ao modo pedonal por vias de trafego automovel, existindo diversas mudancas de

nivel com passagens subterraneas e pontes pedonais que importa beneficiar e tornar mais praticas.

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;
» Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.
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Descritivo da Proposta

De forma a promover uma circulacdo pedonal amigavel no concelho de Odivelas, a criagdo e
beneficiacdo de ligagGes pedonais, tanto subterrdneas como aéreas, torna-se essencial, através de

acOes de requalificacdo, concedendo maior conforto e seguranca e, assim, induzir a sua utilizagao.

Apesar das passagens subterrdneas terem uma vantagem teérica em relacdo as pontes, as
caracteristicas existentes nestas passagens — arquitetura, iluminacao, sujidade -, por vezes, nao
promovem uma sensacao de seguranca. Assim, podemos considerar benéfico intervir nestes espacos,
tornando-os mais iluminados e amplos, reabilitando o piso da passagem e os seus acessos e, quando
possivel a sua adaptagéo, possibilitar o acesso por rampa ou elevador, sem aumento exponencial da

distancia a percorrer.

Figura 11. Passagem subterranea e ponte pedonal em Odivelas

Fonte: mpt®, 2018

Nao se apresentando como a hipétese de percurso mais curto nem a mais confortavel, a presenca de
pontes pedonais é mais notéria do que as passagens subterraneas no concelho de Odivelas. As pontes
pedonais apresentam-se, na sua maioria com acessos em rampa, mas a sua inclinacdo e material pode,
em alguns casos, ser considerada insegura para a circulacao por Todos, devendo existir a preocupa¢ao

de tornar estas infraestruturas mais confortaveis.

E igualmente necessario promover percursos pedonais confortaveis e diretos até estes tipos de
passagens, de forma a que exista uma propensao natural para a utilizacdo destas passagens ao invés

de percursos informais e inseguros em vias de trafego automével.

A ponte pedonal existente no IC22/A40 a norte do Bairro Granjas Novas, que permite a ligacéo ao Bairro
Casal dos Apréstimos, é um dos exemplos onde é evidente a necessidade de intervengdo, uma vez que
a passagem ndo apresenta acesso em rampa e 0s percursos pedonais de acesso ndo se encontram
formalizados, ndo permitindo a circulagdo por Todos, independentemente das capacidades de

mobilidade do pedao.
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4.1.2.2.3. Beneficiar os percursos pedonais de desejo

Sintese de Diagndstico

Nas deslocagfes para um destino visivel, os pebes tendem a dirigir-se diretamente para 0 mesmo,
existindo relutancia em relac&o a desvios a direcéo estabelecida, sendo que s6 obstaculos consideraveis

€ que poderao contrariar a preferéncia por percursos diretos.

Tal como referido por Gehl (2017), a tendéncia de circular em ruas com transito por um percurso mais
curto do que por um percurso mais seguro € maior, existindo apenas o uso efetivo de passadeiras onde

as mesmas estdo bem colocadas, em situagtes de trafego muito pesado ou ruas muito largas.

Percorrer um caminho com uma meta distante a vista pode ser por si s6 cansativo, mas quando a razdo
€ o desenho do percurso, torna-se mais cansativo e inaceitavel na ética do utilizador do modo pedonal.
Assim, um desenho urbano cuidadoso deve primar pela definicdo de um percurso o mais direto, curto e

confortavel possivel, de forma a manter a direcao principal em relagao ao destino final do peéo.

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Uma vez que a circulacdo pedonal se pode tornar cansativa, os pefes tornam-se muito conscientes
sobre as suas escolhas e percursos. Desta forma, se ndo existirem situagdes de grande obstaculo ou
inseguranca, os pebfes optam por atravessar ruas sem passadeiras ou relvados sem caminhos

formalizados, para que o0 seu percurso seja mais direto e menos cansativo até ao ponto de destino.

No concelho de Odivelas, a existéncia de percursos pedonais informais € visivel em diversas situacoes,
como nos relvados na envolvéncia de quarteirdes residenciais, ilhas ou separadores de transito e outras
situagBes que permitem perceber que a passagem continua faz com que exista um padrao definido no

piso.
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Figura 12. Percursos de desejo no concelho de Odivelas
Fonte: Google Earth, 2019

Assim, a beneficiagdo de percursos pedonais de desejo deve ocorrer de duas formas, através da
formalizacdo de percursos informais ja definidos pela passagem continua, de forma a tornarem-se mais
confortaveis para a utilizacédo, e, também, pela consideragdo futura de percursos de desejo para o

desenho dos espagos que estejam entre destinos naturais numa determinada area.

O desenho urbano deve ser prético, definindo ligagdes curtas e confortaveis entre as varias etapas do
percurso, mas também, deve tentar contrariar o desenho de &ngulos retos. Para tornar o desenho urbano
mais préatico, em algumas situacdes, poderdo ser apenas definidos percursos formais, apés a utilizagédo
informal pelos pedes, de modo a depreender quais os percursos de desejo para que o desenho

corresponda as necessidades reais dos pedes.
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4.1.2.2.4. Desenvolver corredores ecolégicos urbanos de apoio a
circulacao pedonal

Sintese de Diagndstico

As deslocac8es pedonais em meio urbano sédo potenciadas, ndo s pela existéncia de uma infraestrutura

pedonal segura e interligada em rede, como também pelo conforto térmico que Ihe esta associado.

Fatores como a elevada densidade de edificado que se verifica em algumas areas, a elevada densidade
viaria que cobre todo o concelho e, até, a existéncia de areas de atividades econémicas, influenciam

diretamente o aumento de temperatura.

Uma vez que o microclima urbano afeta o bem-estar e a satude da populacdo, sobretudo da que reside
em areas densamente edificadas, urge a necessidade de implementar medidas que minimizem o

desconforto térmico e potenciem as desloca¢bes pedonais.

Os corredores ecol6gicos podem assumir uma grande influéncia no microclima local, contribuindo de
forma decisiva para a diminuigdo das temperaturas associadas ao fendmeno de ilhas de calor e, também,
funcionam como filtros de poluicdo atmosférica e sonora, dois dos principais problemas associados as

deslocacdes pedonais.

Figura 13. Integracdo biofisica no espaco urbano do concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2018

Objetivos Setoriais

= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes
modos de transporte;

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais.
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Descritivo da Proposta

7

A criagdo de corredores ecologicos é uma medida de grande importancia para a sustentabilidade
ambiental e paisagistica das cidades e para a melhoria da qualidade de vida dos residentes. A defini¢cdo
de uma rede de corredores verdes deve ser baseada na estrutura ecolégica urbana, de modo a proceder

a requalificacdo ambiental dos territorios desestruturados como resultado da presséo urbana.

Com efeito, a existéncia de um ambiente urbano salubre, com elevada presenca e acessibilidade a
espacos verdes é um aspeto potenciador da qualidade de vida em meio urbano, fator de relevo e
diferenciador para a capacidade competitiva que as cidades dispem hoje em dia para a atracdo e

fixag8o de tecido socioeconémico.

Assumindo o periodo de 50 anos para o ciclo de vida de um corredor verde e que o diéxido de carbono
(C0O2) emitido na construcdo e manutengdo dos espacgos verdes e 0 armazenamento nas arvores €
equilibrado entre si, o carbono capturado por hectare pode variar entre 29 a 218 toneladas/CO2,
dependendo do nivel de mortalidade e crescimento das arvores e demais vegetagéo (Strohbach et al.,
2011).

Figura 14. Corredores ecoldgicos propostos no concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2019

Assim, desenvolver e associar 0s corredores ecoldgicos urbanos a rede de circulagdo pedonal constitui-
se uma medida fundamental para potenciar as deslocacfes pedonais em meio urbano. No entanto,

importa considerar a complexidade desta implementacdo de forma a ndo comprometer o espago
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destinado a circulacao pedonal, tendo atencdo ao correto dimensionamento de passeios e outras areas
pedonais, a criagdo de pontos de encontro nas ruas e a possibilidade de arborizagédo das pracas e

pracetas, colocando a vegetacédo em canal proprio de infraestruturas e assegurando a sua manutencao.

Odivelas apresenta caracteristicas impares de elevado enquadramento paisagistico em diversas areas
do concelho, revelando um elevado potencial para a implementacdo de infraestruturas verdes urbanas
de apoio a mobilidade suave que permitam a interligacdo entre os corredores arborizados, o verde

urbano e a sua estrutura ecol6gica municipal.

As ligacdes verdes existentes, particularmente entre a bolsa rural do lugar de Canecas e a estrutura
verde existente na envolvente da Paid, apresentam-se como uma importante rede de conectividade
ecolégica, funcionando como uma via de interligacdo entre 0 meio urbano e o meio rural, cuja

conservacgao é pertinente.

Sendo esta rede de conetividade essencial para a qualidade paisagistica e ambiental do concelho de
Odivelas e para a sua permanéncia como pulmé&o verde, os corredores ecoldgicos sdo uma importante
ferramenta para a manutencgéo, valorizacdo e salvaguarda dos processos inerentes ao funcionamento

do territdrio e as suas conectividades ecoldgicas.
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4.1.2.2.5. Disponibilizar mobilidrio urbano de estadia e descanso para
pedes

Sintese de Diagndstico

De uma forma geral, a dindmica urbana diaria gera-se predominantemente no centro da cidade, onde se
localizam os principais equipamentos e servigos. A limitacdo da disponibilidade de espacos publicos de
qualidade é observavel na auséncia de zonas de estar, bancos publicos, esplanadas, entre outros

elementos de apoio.

Figura 15. Exemplos de mobilidrio urbano existente no concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2018, 2019

No que concerne a utilizagao de mobiliario urbano no espaco publico do concelho de Odivelas, é possivel
verificar que os elementos de apoio a estadia e descanso ndo séo disponibilizados de forma suficiente,
ou entdo, que o mobiliario urbano nao se encontra, em alguns casos, implementado de forma consonante

com as necessidades da populagéo.
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Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;

» Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

O descanso ou retemperar de forcas € um elemento importante a considerar na definicdo dos percursos
pedonais e do espaco publico envolvente, para que se desfrute, em pleno, da vivéncia publica em

espacos de encontro, recreacdo e socializacao.

A rua, para além de espaco de circulagdo, deve constituir-se como um espaco de estar, com a inclusédo
de elementos arquiteténicos e urbanisticos que potenciem a sua funcdo de lugar. Neste contexto, os
elementos a introduzir deverdo incorporar uma variedade de funcdes, promovendo a seguranca e a
atratividade dos espacos, de forma a influenciar positivamente a permanéncia e experiéncia dos

visitantes e habitantes, mas também as suas dinamicas sociais.

Para assegurar uma boa qualidade de zonas de estar deverdo ser considerados fatores como o conforto
do mobiliario, as vistas, o conforto térmico, uma localizacao coerente e, ainda, a acessibilidade a estas

zonas de descanso.

O aumento da quantidade de bancos nos espacos publicos - desde avenidas, parques e pracgas - ou até
de apoio aos abrigos de transportes publicos, pretende ndo sé organizar a circulagdo das pessoas, mas

também estabelecer novas funcdes dos lugares, sendo utilizados para descanso, lazer, leitura, etc.

O mohbiliario de apoio deve ser também colocado em alguns eixos viarios onde o trafego pedonal se
verifica mais intenso, normalmente associado a areas de forte pressdo comercial, desde que as
dimensbes dos passeios permitam a adocdo de um canal de infraestruturas e outro de circulagcao

pedonal.

Dada a necessidade de requalificacdo e preservacao do espaco publico, considera-se, desta forma,
fundamental a inclusdo de elementos urbanos de apoio a circulagdo pedonal nos espacos publicos

existentes e a projetar.

Relativamente a escolha do mobiliario urbano a adotar, importa ter em consideragdo o conceito de
“design inclusivo”, ou seja, devera ser monobloco, sem arestas ou elementos salientes e, em alguns
casos, complementado com inscricdes em braille. A escolha dos materiais e design a utilizar devera

também ser cuidada, tendo em conta as diferentes areas funcionais da cidade.
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4.1.2.2.6. Implementar o caminho das escolas

Sintese de Diagndstico

As viagens geradas pelos estabelecimentos de educacdo e ensino, tém tendencialmente e de forma
crescente, vindo a ser efetuadas em transporte individual motorizado. Dados relativos a esta tipologia de
viagens no Reino Unido referem que no periodo de ponta da manha uma em cada cinco viaturas
automoveis transporta criancas para a escola, contribuindo amplamente para o congestionamento do

transito e para o elevado volume de emissdes de carbono.

Deste modo, tdo ou mais importante quanto a qualidade da acessibilidade pedonal das envolventes
escolares, sdo 0s percursos entre a residéncia e o local de ensino, que devem corresponder a itinerarios
abrangentes, coerentes, com elevada qualidade da infraestrutura pedonal e com redobrado foco na

seguranca publica e rodoviaria.

Figura 16. Exemplos de envolventes escolares no concelho de Odivelas - Escola Basica Avelar Brotero e Escola Basica
Anténio Gededo
Fonte: mpt®, 2018

A priorizac@o do transporte individual motorizado patente nas politicas de mobilidade, que tém vindo
continuamente a ser adotadas pelos decisores, resultou na perda de qualidade dos espacos canal
dedicados a esta forma de mobilidade, sendo que os efeitos negativos tém repercussdes que extravasam

a tematica da mobilidade.

Ao contrario da generalidade das criancas, aquelas que caminham diariamente para a escola gozam de
beneficios na sua salde fisica e mental, ja que desta forma praticam atividade fisica e aumentam os

seus indices de socializagdo com outras criancas.

As criangas sao, efetivamente, as potenciais impulsionadoras da transferéncia modal que se pretende
implementar. Como tal, para inverter o atual paradigma da mobilidade da comunidade escolar, deve-lhes
ser incutido, desde cedo, o habito de andar a pé, fomentando o desenvolvimento civico, bem como da
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sua confianca, responsabilidade e autonomia, mas, também, de habitos saudaveis na sua relacdo com

0 espaco publico.

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacédo do espaco
publico;

= Potenciar as deslocacdes em modo pedonal entre os principais polos geradores/atratores.

Descritivo da Proposta

O processo de implementagcdo de caminhos escolares ndo é possivel sem o forte compromisso da
administragdo local, conjugado com a participacéo ativa da comunidade escolar, isto é, alunos, pessoal
docente, encarregados de educacédo e familias em geral, bem como dos comerciantes e demais agentes

sociais.

Tendo em conta as particularidades do concelho de Odivelas e os seus centros escolares, devera existir
um levantamento técnico que determine as condigdes fisicas do espaco urbano e as caracteristicas
funcionais da rede viaria e, paralelamente, ser complementado com dados provenientes da participagao

dos agentes diretamente envolvidos.

A participacdo da comunidade escolar devera ter fundamento em questionarios de mobilidade capazes
de registar os habitos de deslocagdo entre a residéncia e o estabelecimento de ensino de alunos,

professores e restantes funcionarios.

Apb6s a recolha dos dados gera-se entdo um itinerario escolar, cujo impacto na mobilidade podera,
posteriormente, ser alvo de uma segunda etapa de diagnéstico. Este itinerario escolar pode ter na sua
génese varias metodologias que variam na sua complexidade, mas que na sua globalidade pretendem
constituir um diagrama de intensidades das viagens realizadas. Este processo podera ser tdo simples
quanto o registo manual dos itinerarios diarios realizados pelos alunos num mapa da cidade. A
sobreposi¢cdo dos diferentes itinerarios, da, entdo, origem ao diagrama de intensidades, sendo desta

forma possivel aferir quais as ruas com maiores volumes de viagens.

O caminho escolar é definido a partir dos eixos com maiores volumes de viagens e das condi¢des de
acessibilidade desses mesmos eixos. Devem igualmente, ser tidas em consideracgéo, os restantes polos
geradores de viagens e areas do espago publico urbano que podem influenciar a mobilidade da
comunidade escolar, como areas verdes ou de lazer. Apds a andlise, ha que garantir que 0s percursos
definidos, tenham plenas condicdes de seguranga publica e rodoviaria, assim como uma total

acessibilidade pedonal.
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Para além das intervencdes no espaco fisico, e para o sucesso desta medida, é fundamental a
implementacéo de campanhas de sensibilizagao, tais como campanhas de educagéo rodoviaria, sessdes
de mobilidade sustentavel de ambito escolar, desenvolvimento de aplicagdes méveis para a partilha de
itinerarios e, também, acdes de comunicacéo e divulgacao junto da comunidade escolar, agentes sociais

e populacdo em geral.

De igual forma, torna-se importante abordar o papel que os comerciantes podem ter na implementacéo
dos caminhos escolares, nomeadamente na seguranca das criancas que efetuam estes itinerarios
pedonais, uma vez que 0s estabelecimentos comerciais na envolvéncia do caminho escolar tém uma
presenca permanente ao longo do dia, o que permitira defini-los como pontos de apoio ou ajuda aos
alunos em caso de necessidade. Deste modo, propBe-se a identificacdo dos estabelecimentos
comerciais que queiram cooperar na acado dos caminhos escolares, através da colocacéo de etiquetas

nas suas entradas.
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4.1.2.3. Seguranca na circulacao

4.1.2.3.1. Estabelecer um programa de construcdo de passeios nas
zonas de povoamento linear - da estrada a rua

Sintese de Diagndstico

Com a evolucao da rede viaria, inUmeras estradas nacionais foram desclassificadas dada a construcao
de acessos alternativos utilizados, algumas vezes, como meio para desviar trafego do centro de

determinados aglomerados urbanos.

As estradas desclassificadas deixam de cumprir a funcdo de ligagdo exclusivamente viaria entre 0s
principais aglomerados urbanos, passando a assumir também a funcdo de rua. Um dos principais
problemas identificados nestas vias prende-se com o facto de ndo possuirem infraestruturas adequadas
a circulagdo pedonal ou estas serem, muitas vezes, inexistentes, o que compromete a sua funcionalidade

de rua.

Figura 17. EN250-2 com parcas condig¢des para a mobilidade pedonal

Fonte: mpt®, 2018

Perante uma urbanizacdo extensiva e diversa surgem constrangimentos na circulagdo pedonal,
resultado do povoamento linear e disperso, com vazios e descontinuidades urbanas. A relagéo entre o
edificio e a estrada é pautada pelo conflito entre o pedo e os veiculos no espaco publico, resultante da

interrupgdo ou auséncia de passeios e a invasao pelos automoveis do espaco utilizado pelos pedes.
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Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espacgo
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Como produto das formas de assentamento populacional linear, as estradas portuguesas comportam
varios problemas viarios de dificil resolugao que colocam em causa a seguranca da populagdo que por

elas circula, sobretudo a pé, uma vez que o peéo € o utilizador mais vulneravel a circular na via publica.

As estradas nacionais presentes no concelho de Odivelas — EN8, EN250 e EN205-2 — foram importantes
no desenvolvimento de aglomerados urbanos, potenciando a implementacao linear ao longo de eixos de
ligagdo a Amadora, Lisboa, Loures e Sintra. O problema assume uma maior relevancia nestes eixos
dado o elevado volume de trafego existente e, também, por ndo serem disponibilizadas as infraestruturas

necessarias a circulacdo pedonal, sendo observavel a auséncia de percursos pedonais confortaveis que

garantam o acesso da populagdo as suas residéncias, em segurancga.

Figura 18. EN250 em Canecgas com parcas condi¢des para a mobilidade pedonal
Fonte: mpt®, 2018

Para atribuir caracteristicas de rua a estrada, as intervencbes devem passar pela humanizacdo do
espaco publico, conferindo-lhe marcas urbanas como passeios e iluminagéo, por vezes, inexistentes. O
desenho do espaco publico deve potenciar a continuidade dos percursos pedonais, maximizando as
suas condi¢des de conforto e acessibilidade e mitigando possiveis atritos modais. Com efeito, dever-se-
a criar ou alargar passeios, direcionar e limitar tipologias de trafego rodoviario e regulamentar a

edificagdo com critérios funcionais.
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Com a transferéncia de trafego para as novas vias, a principal funcdo deixa de ser a ligacdo entre
aglomerados, mas sim de acesso local, sendo necessario proceder a diminuigdo da atual hierarquia.
Como tal, torna-se possivel a redugéo da dimenséo da via de circulagdo automével, existindo um ganho
de espago que podera ser redistribuido para outros modos de transporte e funges, nomeadamente,
para a implementacéo de passeios, criacdo de espacos de estadia ou até para a implementacédo de

canais ciclaveis, melhorando a oferta de modos de deslocacéo disponiveis.
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4.1.2.3.2. Introduzir medidas gerais de seguranca pedonal

Sintese de Diagndstico

O aumento das taxas de motorizagéo, consubstanciada pelo facto de o transporte individual motorizado
ser o modo de transporte mais utilizado nas deslocacbes diarias, aumenta as situacdes de risco,

sobretudo para o peéo.

Constatou-se que é nas freguesias centrais de Odivelas que se denotam um maior nimero de acidentes.
No que se refere ao tipo de via, os arruamentos sdo 0s que mais se destacam como localizacdo de
acidentes, apresentando uma maior proporgdo de atropelamentos e de vitimas mortais e feridos graves.
Apesar de serem praticadas menores velocidades nos arruamentos em comparagdo com os restantes
tipos de vias, existe um maior trdfego pedonal e de outros modos de deslocacgéo e, também, um maior

namero de intersecoes.

N&o considerando os sinistros ocorridos nas vias de nivel superior, entre 2012 e 2017, os arruamentos
que apresentam um maior nimero de sinistros sdo a Avenida Dom Dinis (44) , a Rua Almirante Gago
Coutinho (EN8) (42), a Rua Herdis de Chaimite (31), Avenida Miguel Torga (28) e, ainda, a Avenida
Professor Doutor Augusto Abreu Lopes e a Rua Guilherme Gomes Fernandes (26), vias que efetuam a

ligagdo entre o nucleo central de Odivelas e as restantes freguesias e concelhos vizinhos.

Assim, é extremamente importante assegurar a seguranca dos pedes nas interce¢des e na envolvente
das vias com maiores volumes de trafego rodoviario, devendo ser considerada a introducao de medidas
de acalmia de trafego e de solu¢des para os pontos de conflito, de modo a aumentar as condi¢des de

seguranca nos atravessamentos pedonais.

Objetivos Setoriais

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Garantir a seguranca das deslocacdes pedonais € uma das principais medidas a ter em consideragéo
quando se trata de promover a transferéncia modal entre o transporte individual e 0 modo pedonal.
Sendo o pedo o utilizador mais vulneravel da via publica, pois € o0 que se encontra mais desprotegido, é

fundamental introduzir medidas de seguranca que garantam a sua protecao.
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Estas medidas estdo diretamente relacionadas com a requalificacdo do espaco publico, uma vez que

este aspeto é fundamental na melhoria das condi¢Ges de acessibilidade deste tipo de utilizadores.

Com a identificac@o dos locais com potencial conflito entre o pedo e os restantes modos e com maior
necessidade de intervencao, é possivel priorizar estas mesmas intervencdes e determinar estratégias

diferenciadoras consoante o local de implementacéo e 0 espago que o pedo tem ao dispor.

A implementacédo de elementos mitigadores do risco (e consequente sinistralidade) que se faz sentir em
meio urbano, como operacionalizacdo de uma estratégia de promocéo da seguranca, deve também ser

coerente e sensata. Como principais medidas, apontam-se:

= Medidas de segregacdo fisica entre o canal de circulacdo pedonal e viario: elementos de
mobilidrio urbano, vegetagéo arbérea, pilaretes, entre outras;

= Medidas de separacdo de fluxos: passagens para pe@es e sinalizacdo luminosa para o trafego
motorizado;

» Medidas de integracé@o/coexisténcia de fluxos: criacao de infraestruturas de partilha permanente
entre pedes e veiculos, complementadas por uma implementacéo eficaz de medidas de acalmia
de trafego;

» Melhoria da sinalizagao e informac&o: aumento da percec¢do que os diferentes utilizadores tém
do espaco onde se movimentam e permanecem;

= Melhoria da visibilidade e das condi¢des de luminosidade.

A implementac¢do destas medidas, que visam diretamente o aumento da seguran¢a do pedo, poderdo
ser implementadas de forma isolada ou combinada mediante a necessidade do local. No entanto, um
aspeto que nao deve ser descuidado é o acompanhamento, monitorizagdo e manutencao frequentes,
com o objetivo de avaliar o impacto destas medidas na seguranca do pedo e garantir um bom estado de

conservacdo das mesmas.
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A utilizacdo da bicicleta enquanto modo de transporte tem, em Odivelas, assim como em todo o territorio
nacional, verificado uma utilizacdo residual, que em muito contrasta com a utilizacdo massificada do

transporte individual motorizado.

A materializacdo dos objetivos do PMUS de Odivelas definidos para as propostas referentes ao modo
ciclavel tem como intuito promover o aumento da quota modal deste modo de transporte, fator essencial

para alcancar a sustentabilidade ambiental, social e econémica de Odivelas.

Com efeito, pretende-se aumentar quantitativamente e qualitativamente a infraestrutura ciclavel, através
da constituicdo de uma rede abrangente, continua e segura, com mais de 90 km de extenséo,
adequadamente ajustada as especificidades urbanisticas, as dinamicas e as relacbes funcionais

existentes no territorio municipal.

A rede ciclavel devera potenciar as deslocacdes de bicicleta de curta extenséo, j& que é nestas que este
modo se apresenta como mais competitivo. Como tal, a densidade da rede nas &reas urbanas mais
densas, com especial destaque para a area da freguesia de Odivelas, sera naturalmente maior.

Contudo, e em prol da democratizacdo deste modo de transporte, e considerando que este devera
constituir uma efetiva alternativa ao transporte individual motorizado, garantir-se-a a extenséo da rede
as principais areas periféricas da cidade, assim como a ligacéo aos territorios de Canecas, Olival de

Basto, Pontinha, Pévoa de Santo Adrido e aos municipios vizinhos da Amadora, Lisboa e Loures.

Numa otica de mobilidade enquanto servico, pretende-se introduzir igualmente um sistema de bicicletas
publicas partilhadas, capaz de massificar a oferta ciclavel, fazendo com que este modo de deslocacdo
se constitua como opcao de mobilidade preferencial dos residentes. Numa primeira instancia, este
servigo sera disponibilizado nas areas de maior potencial de procura, podendo-se posteriormente,

aumentar a oferta as restantes areas de Odivelas.

Estas medidas sdo ainda complementadas por um conjunto de acdes que tém como objetivo aumentar
a atratividade de quem se desloca com recurso a bicicleta, como o aumento da seguranca rodoviaria, a
disponibilizacdo de infraestrutura de apoio e a introducéo de elementos biofisicos e naturalizados em

concordancia com os canais dedicados a mobilidade ciclavel.
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4.2.1. Rede ciclavel

4.2.1.1. Eixos e areas ciclaveis urbanas

4.2.1.1.1. Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade

Sintese de Diagnostico

A quota modal do transporte ciclavel nos movimentos pendulares internos ao concelho de Odivelas,
aponta para valores residuais, com expressividade quase nula, o que corresponde a um total de 28
residentes que utilizaram a bicicleta para as suas deslocac¢6es casa-trabalho ou casa-escola (INE, 2011).
Por sua vez, a utilizagéo da bicicleta pela populacdo estudantil apresenta-se muito incipiente, dado que

do total referido, apenas 2 sdo estudantes.

A alteracdo dos héabitos quotidianos de mobilidade dos residentes deve ser uma prioridade da autarquia,
pelo que urge introduzir infraestruturas capazes de fornecer alternativas efetivas e viaveis a utilizacéo
do transporte individual motorizado. A materializacdo de uma estrutura ciclavel, constitui-se, neste
ambito, como uma mais-valia para o fomento de uma nova cultura de mobilidade, com elevados indices

de sustentabilidade.

A existéncia de um numero significativo de vias com um declive compativel com o uso da bicicleta
(54,7%), ou o facto de metade das viagens pendulares possuirem uma duracdo até 30 minutos,
constituem-se como indicadores relevantes que viabilizam a implementagédo de medidas de fomento da
mobilidade ciclavel. Com impacto direto nas viagens de curta extensdo e na melhoria da qualidade do
espaco publico, o modo ciclavel apresenta potencial em Odivelas, principalmente no que séo as

deslocacdes de proximidade.

Os percursos ciclaveis existentes no concelho de Odivelas apresentam um caracter lidico e uma
presenca pontual no territério, e, apesar de contribuirem para a boa forma fisica, ndo contribuem para
uma rede ciclavel coerente de interligacéo entre os diversos polos geradores para o quotidiano da cidade.
Este facto, assume-se como um dos fatores que contribuem para a existéncia de uma percentagem

francamente residual de deslocacfes realizadas segundo esta op¢do modal.

Torna-se, entdo, premente a necessidade de implementar uma estrutura ciclavel que atenda as
necessidades de mobilidade da populacdo, em termos de itinerarios seguros e confortaveis, nao sé nos

seus movimentos pendulares, como nas demais deslocacdes quotidianas.
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Figura 19. Canal ciclavel partilhado com o pedo integrado no parque urbano do rio da Costa
Fonte: mpt®, 2018

Objetivos Setoriais

= Potenciar as deslocac6es em modo ciclavel;

= Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

A estratégia adotada para a implementacdo da estrutura ciclavel pretende circunscrever os espagos-
canal nos quais se verifica maior potencial de desloca¢fes segundo este modo de transporte, devendo
ser selecionados para integracéo na rede, os eixos que possibilitem a ligacao entre os mais significativos

polos geradores de viagens.

Assim, pretende-se potenciar o aumento da acessibilidade do modo ciclavel, com recurso as distancias
minimas entre polos geradores de deslocagfes e/ou areas residenciais, fazendo usufruto dos canais de

maior fluxo e que permitem deslocacdes mais céleres.

A ligacéo as diferentes interfaces de transporte é de extrema importancia, uma vez que se pretende
promover o fomento da multimodalidade e intermodalidade, isto é, a complementaridade entre modos
de deslocagdo mais sustentaveis, de forma a que, em conjunto, se apresentem como uma verdadeira

alternativa ao transporte individual motorizado.

Para a sua concretizacao, propfe-se a implementacdo de uma estrutura ciclavel no municipio de
Odivelas que cumpra, tanto quanto possivel, as variaveis referidas e que responda as principais
necessidades de deslocacao diaria da populacéo.

A estrutura ciclavel urbana que se pretende materializar, devera acompanhar de forma articulada as
demais acdes propostas, que conjuntamente, se constituirdo como fundamentais para a construcéo de
areas amigaveis para as deslocagdes em bicicleta, como séo os casos das zonas de coexisténcia, zonas

30 ou dos corredores ecoldgicos urbanos.
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Assim, no interior dos quarteirfes, a que correspondem as zonas de coexisténcia e zonas 30, deverao
ser adotadas opgdes que resultem na formalizagdo dos canais em partilha com o automével no que sao
os corredores entendidos como estruturantes para a mobilidade ciclavel, garantindo as necessarias

condicdes de seguranca para os utilizadores de bicicletas.

Nos restantes arruamentos que integrem estas zonas ndo se assume como necessaria a formalizacao
de ciclovias, ja que o espaco urbano é na sua esséncia, todo ele ciclavel. Independentemente da opcéo
adotada nas zonas de coexisténcia e zonas 30, devera ser transversal a implementacao de medidas de
acalmia de trafego para garantir a compatibilizacdo das velocidades de circulacdo entre modos de

transporte, assim como a seguranca e o conforto dos utilizadores mais vulneraveis.

Fora destas &reas, em eixos viérios estruturantes e de superior capacidade rodoviaria devera a autarquia
promover, sempre que possivel, a definicdo fisica dos percursos ciclaveis propostos, recorrendo a canais

de circulacao fisicamente segregados dedicados a bicicleta.

A implementacao da rede deve ter em consideragdo um conjunto de critérios na definicdo das tipologias
de ciclovia a aplicar, nomeadamente, a conetividade da rede, o espaco existente para a implementagéo
da mesma e a resolucéo dos principais pontos de conflito que poderdo eventualmente surgir entre os
diversos utilizadores do espaco publico, particularmente entre o peéo, o utilizador da bicicleta e os
veiculos automoveis. Deste modo, deve ser selecionado o perfil-tipo que se ajustara melhor as

especificidades de cada local.

Outro aspeto importante a considerar relaciona-se com a competitividade que a bicicleta deve oferecer
face ao automdvel. Assim, para aumentar a permeabilidade seletiva do modo ciclavel, podera ser
considerada a permissédo da circulagdo em bicicleta em ruas de sentido Unico, no sentido oposto ao da
circulagdo rodoviaria. Para tal, devera ser adotado um perfil de canal ciclavel que seja seguro e
confortavel tanto para o utilizador da bicicleta, como para os demais utilizadores, sendo que, no futuro,
ap6és uma mudanca gradual de comportamentos, podera evoluir apenas para sinalizacdo sem

necessidade de segregacao fisica.
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4.2.1.1.2. Complementar a rede ciclavel da cidade na sua ligacdo aos
aglomerados urbanos periféricos

Sintese de Diagndstico

O municipio de Odivelas apresenta um continuo urbano na maioria da sua extensao territorial, mas,
ainda assim, pode ser identificado um conjunto de aglomerados urbanos que se constituem como
importantes centralidades urbanas com elevada relevancia na geracao e atracao de fluxos de pessoas,

bens e servicos, dos quais se destacam facilmente a Pontinha ou Canecas.

Estes aglomerados urbanos evidenciam rela¢gdes funcionais de relevo com a cidade de Odivelas, que se
traduzem em expressivas relagbes nos movimentos casa-trabalho e casa-escola, mas também, no

acesso a comércio, servigos, entre outros.

Considerando estas varidveis, bem como a pretensdo pré-existente da autarquia em expandir a rede
ciclavel de forma extensiva, torna-se relevante a definicAo de uma proposta que assente nestes
principios, considerando igualmente os percursos minimos, a distingdo entre ligacdes quotidianas e de
lazer, 0 enquadramento paisagistico, a orografia do territorio e imperativa conexao com a rede ciclavel

existente.

Assim, uma vez que os territérios ndo sao sistemas estanques, dever-se-a ponderar a expansao da rede
ciclavel da cidade aos seus aglomerados urbanos periféricos, por forma a aumentar o niamero de
conexfes aos diversos espacos da estrutura urbana ativa, como sejam 0s espacos residenciais, 0s
espacos de equipamentos de diversa indole, as areas de comércio e servi¢cos ou, também, 0s espacos

de lazer que se encontram em areas mais periféricas face ao nudcleo urbano da cidade.

Objetivos Setoriais

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;

= Implementar infraestruturas de apoio a circulacdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende constituir-se como acréscimo e complemento a estrutura ciclavel definida
para a cidade. Deste modo, pretende-se efetivar a conexdo de um conjunto de aglomerados urbanos
proximos da cidade, mas que, devido a sua localizagcao geogréfica relativamente as vias estruturantes,

se encontram efetivamente segregados e com uma condigdo periférica.

A medida passa por promover as ligagdes ciclaveis desde o nucleo central da cidade aos aglomerados
urbanos mencionados, assim como as demais areas pertinentes, como as areas residenciais de

Canecas, Famdes, Ramada ou P6voa de Santo Adrido. Para concretizar essas relagdes, dever-se-a ter
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em consideracdo os percursos minimos entre estes pontos da rede, pois s6 assim é possivel que estas

deslocagfes ciclaveis de maior extenséo se tornem competitivas face ao automovel.

Ha, no entanto, que ter ciente que nestas ligacdes se deve salvaguardar, sempre que possivel, a
seguranca dos utilizadores vulneraveis, pois estas ocorrerdo em vias de maior capacidade viaria e que,

como tal, possuem maiores volumes de trafego e permitem velocidades rodoviarias mais elevadas.

Por ultimo, deve ser reconhecida a mais-valia que é concretizar as ligacfes entre estes aglomerados e
unidades urbanisticas, ja que assim se aumenta a permeabilidade do modo ciclavel e se concretiza a

bicicleta como uma opcao de mobilidade extensiva e democratica.
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4.2.1.1.3. Concretizar medidas promotoras das areas amigdveis a
modo ciclavel

Sintese de Diagndstico

Apesar da crescente preocupac¢do com a melhoria do ambiente urbano e da salude publica, o espaco
publico das cidades ainda se encontra amplamente vocacionado para o automével. A estratégia de
mobilidade e as diversas medidas tém caminhado progressivamente no sentido de privilegiar o

transporte individual motorizado, tanto na sua circulagdo, como no estacionamento.

Com efeito, a construgdo de canais de circulagdo para o escoamento do trafego rodoviario, os espacos
canal serem impreterivelmente desenhados em funcdo do automoével e, também, a procura de
estacionamento que tem vindo a apropriar progressivamente uma porgdo consideravel de espaco
publico, permitem assumir que os municipios consideram o transporte automdével como pedra basilar

das suas politicas de mobilidade.

Em Odivelas, apesar dos esfor¢os que tém vindo a ser efetuados ao longo dos ultimos anos, existe,
ainda, um conjunto significativo de arruamentos ou areas urbanas que ndo apresentam as condi¢des
necessarias para a circulacdo amigavel do modo ciclavel, pelo que a saudavel convivéncia entre os

diversos utilizadores da via publica ndo é devidamente promovida.

Em diversos locais, foram detetados casos de desenho geométrico das vias que produzem pontos de
conflito viério, assim como faixas de rodagem sobredimensionadas que induzem a pratica de velocidades

elevadas, dificultando, e em alguns casos incompatibilizando, a ja referida convivéncia do automovel

com 0s modos suaves.

Figura 20. Exemplos de desenho geométrico incoerente, sobredimensionamento do canal automével e conflito entre
utilizadores dos modos suaves e veiculos automéveis (entroncamento entre a Rua Alvaro de Campos e a Rua Jodo
Vilaret; e cruzamento da Escola Secundaria da Ramada e Centro de Satide)

Fonte: mpt®, 2019

86

& odivel mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
d ool i Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

Objetivos Setoriais

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

=  Prever espacos de circulag&o para a bicicleta.

Descritivo da Proposta

Implementar medidas promotoras de uma cidade mais amigavel das deslocaces ciclaveis tem como
intuito a promocédo de um desenho de cidade mais propicio a quem circula de bicicleta. Estas medidas
devem ser entendidas como objetivo central de qualquer politica de introdugdo da bicicleta na cidade,
devendo, desta forma, ser de aplicabilidade transversal, tanto para eixos viarios estruturantes como para
0 restante espaco urbano, para que este seja, de forma efetiva, todo ciclavel, tal qual se encontra previsto
no Cédigo da Estrada.

Assim, para alcancar o designio de Odivelas enquanto municipio amigo do utilizador da bicicleta, é
fundamental que se introduzam as medidas necessarias na via publica para que haja uma efetiva
compatibilizacéo das velocidades de deslocacao do automével com as da bicicleta, tornando possivel a
sua coexisténcia. Deste modo, e uma vez garantidas as condicdes de seguranca, encoraja-se a
presenca dos utilizadores da bicicleta na via publica, concedendo a autarquia um claro sinal de que

pretende fomentar as deslocacdes ciclaveis quotidianas.

De entre o vasto conjunto de medidas passiveis de serem utilizadas por forma a atingir este objetivo, o
desenho urbano sera aquele que melhor possibilitara alcancar a coabitacdo saudavel entre modos. Com
efeito, o redesenho das vias possibilita a redistribuicdo do espacgo publico, balizando com critério, o

espaco destinado ao automovel e limitando a sua circulagdo a velocidades mais reduzidas.

Adicionalmente, a introdu¢éo de medidas de acalmia de trafego podera também apresentar um efeito
relevante na reducdo das velocidades. O estreitamento de canais de circulacdo automdével através de
elementos amoviveis, a introducao de lombas redutoras de velocidade ou passadeiras sobrelevadas, ou
a criacdo de desvios de trajetdria, entre outros exemplos, sdo algumas medidas que, sendo
implementadas, ndo sé abrandardo de forma sistematica a velocidade do automoével, como também

possibilitardo criar um ambiente de maior percecdo de seguranca ao utilizador da bicicleta.
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4.2.1.2. Eixos ciclaveis interurbanos

4.2.1.2.1. Implementar eixos ciclaveis de ligacdo aos concelhos
vizinhos

Sintese de Diagndstico

No contexto da definicdo e implementacgéo de redes ciclaveis é fundamental considerar a pertinéncia das
ligagbes com os aglomerados urbanos que, contiguos ou nado, se encontram j4a fora do limite
administrativo de Odivelas e que apresentam uma relagéo de interdependéncia relevante que ndo pode
ser ignorada. Este € um dos casos em que o territdrio funcional se sobrepde claramente ao territorio

administrativo.

A rede proposta para Odivelas tem foco assumido na area urbana do concelho, mas, dada a relagao de
proximidade com os concelhos contiguos, que se traduz numa profusdo de movimentos quotidianos
entre estes, ha que considerar a expansao da rede ciclavel para os territorios vizinhos dos concelhos de

Amadora, Lisboa, Loures e Sintra.

Figura 21. Eixos de ligacdo entre os municipios de Odivelas e Lisboa (Calcada de Carriche) e Odivelas e Loures (Rua
Almirante Gago Coutinho)
Fonte: google street view, 2019
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Objetivos Setoriais

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

»= Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

A definicdo de redes, independentemente da sua indole, deve procurar criar continuidades pertinentes,
minorando o aspeto das delimitacdes administrativas em detrimento das relacdes funcionais e de

proximidade entre os tecidos urbanos.

Neste particular, é fundamental que o municipio de Odivelas encete os esforgos necessarios com 0s
municipios vizinhos de forma a que, em conjunto, implementem plataformas de circulacdo associadas
as deslocacbes em bicicleta, concedendo, aos cidaddos, canais seguros e confortaveis que lhes
permitam, independentemente do motivo, efetuar as suas deslocacgdes.

Assim, é fundamental que sejam definidos percursos de conexao entre estes territérios contiguos, mas
que apresentam entidades gestoras diferenciadas. Desta forma, sdo especialmente pertinentes as
ligagBes ciclaveis a Lisboa, municipio que atrai um ndmero muito significativo de viagens diarias
provenientes de Odivelas e, também, reveste-se de urgéncia a concretizacdo de ligacdes aos concelhos

vizinhos da Amadora, Loures e Sintra, cuja interdependéncia funcional é também significativa.

No Programa Portugal Ciclavel 2030 (setembro de 2018), coordenado pelo Fundo Ambiental do
Ministério do Ambiente, no que se figura como subprograma 2 de articula¢des contiguas, encontram-se
previstas vérias ligagbes ao concelho de Odivelas - Amadora, Camarate (Loures), Lisboa e Loures -,
tendo como principal objetivo potenciar uma estrutura principal para as redes de ciclovias ja previstas
por cada um dos municipios e que atendam a continuidade de percursos entre os territorios urbanizados

dos mesmos.

Deste modo, as condic8es de circulacdo ciclavel deveréo ser criadas ou reforgcadas com vista a potenciar
ligacdes intraurbanas estruturantes entre as aglomeragdes interdependentes e contiguas, diminuindo as

deslocacgdes intraurbanas e intermunicipais em transporte individual motorizado.
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4.2.2.Sistemas ciclaveis e incentivo as viagens quotidianas de
bicicleta

4.2.2.1.Sistemas de bicicletas publicas e outros modos suaves

partilhados

4.2.2.1.1. Selecionar, dimensionar e implementar de forma gradual
pontos de disponibilizacdo de bicicletas publicas

Sintese de Diagndstico

Um sistema de bicicletas publicas constitui uma plataforma de aluguer de bicicletas de curta duracao,
disponiveis em esta¢bes mais ou menos automatizadas ou até mesmo sem estacao - dockless. Na sua
esséncia, apresentam-se como mais uma modalidade de transporte publico, que fornece bicicletas,
preferencialmente a uma escala massificada, ao publico em geral, ao longo de todo o dia, em locais
criteriosamente distribuidos por toda a cidade.

Nas cidades onde estes sistemas foram implementados com sucesso, torna-se evidente a sua
capacidade em providenciar um novo paradigma de mobilidade nas desloca¢Bes de curta distancia,

efetivando-se como uma alternativa a diversos modos de transporte e, sobretudo, ao veiculo automével.

A implementagdo de um sistema de bicicletas publicas partilhadas, que pode ser utilizado por qualquer
cidadao, seja residente ou ndo no concelho, serd um fator incentivador da utilizacdo quotidiana da
bicicleta, promovendo-se, assim, ndo apenas o aumento da quota modal ciclavel, mas também a prépria
identidade local. Em adicao, a utilizagao da bicicleta de forma regular aporta um nliimero consideravel de

beneficios, tanto para o préprio utilizador como para o ambiente urbano.

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagédo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

Para a implementacao de um sistema de bicicletas publicas é fundamental selecionar, dimensionar e
implementar pontos de disponibilizacdo de bicicletas, sem obrigacdo de obra fisica, para o seu
parqueamento, devendo ser selecionado um modelo em fun¢éo da procura, do espaco disponivel, da

paisagem urbana e da verificacdo do impacto visual aceitavel sobre o ambiente urbano. Atualmente,
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para promover a reducdo de custos, comecam a ser implementados sistemas que recorrem a docas
virtuais, prescindindo dos elementos fisicos no espaco publico que, para além de dispendiosos,

provocam algum impacto visual.

O sistema de estacges tradicionais apresenta-se como uma estagéo fisica que podera ser manual ou
automatica, com uma infraestrutura permanente ou modular e com um mecanismo de

estacionamento/bloqueio da bicicleta.

Neste sistema, € fundamental que os pontos de disponibilizacdo sejam encontrados em intervalos
regulares e convenientes em toda a area de abrangéncia a definir e, sempre que possivel, em pontos
com capacidade para gerar 0 seu uso durante todo o dia, nomeadamente em zonas de usos mistos que
alimentem o sistema com utilizadores num periodo temporal alargado. O numero de lugares a
disponibilizar por ponto devera ser sempre superior ao nimero de bicicletas, para que exista sempre

capacidade de estacionamento em cada um dos pontos.

No que se refere a outros sistemas, como os sistemas de estacdes virtuais ou sem estacdo, estes
permitem que a utilizagdo da bicicleta possa ser realizada através de uma aplicacdo sem ser necessaria

uma estacao fisica de bloqueio e desbloqueio das bicicletas, como no sistema tradicional.

No sistema de partilha sem estacédo, as bicicletas podem ser alugadas e deixadas em qualquer lugar,
isto é, ndo existe obrigatoriedade de estacionamento num local definido, sendo possivel localizar a

bicicleta mais proxima através da app.

Apesar de se apresentar como o sistema mais acessivel para os seus utilizadores, uma vez que o final
do seu percurso pode ser o destino pretendido, o sistema de partilha sem esta¢édo pode ser considerado
desvantajoso no que respeita a organizagdo do espaco publico, uma vez que as bicicletas mal-
estacionadas podem apresentar-se como obstaculos para todos os utilizadores do espaco publico, sendo

encontradas nos passeios ou em rampas, por exemplo.

Por sua vez, a estacao virtual apresenta-se como um sistema menos dispendioso que o tradicional, dado
nao necessitar de estrutura fisica para as bicicletas no local de estacionamento. Apesar de ser definido
como um sistema virtual em que é necessaria a app ou cartdo RFID para o check-in e check-out de
utilizagdo das bicicletas, esta tipologia de estacédo tem lugares de estacionamento definidos e partilhados
na app, com sinalizagédo vertical e marcas rodoviarias, diminuindo os possiveis conflitos com outros

utilizadores do espaco publico e promovendo um espaco acessivel para Todos.

Desta forma, para uma melhor gestao do espacgo publico e com um menor investimento do que um
sistema tradicional de partilha de bicicletas, o sistema de bicicletas publicas com estagdo virtual com

cicloparques definidos podera ser o mais vantajoso para o sistema do concelho de Odivelas.

Apesar da proposta de um sistema proprio de bicicletas publicas para Odivelas, importa referir que, dada

a interdependéncia com o concelho de Lisboa, devera ser considerada a possibilidade de implementacéo
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do mesmo sistema de bicicletas publicas com estacdes fisicas e desbloqueio das bicicletas pela app ja
existente — Gira —, considerando-o para todo o concelho de Odivelas ou para o aglomerado urbano

contiguo que apresenta intimas relagfes funcionais com Lisboa, a Pontinha.

A implementacéo do sistema de bicicleta publica deve ter em conta a estratégia de implementacéo da
estrutura ciclavel, uma vez que é necessario que esta se apresente com caracteristicas e condi¢cfes de

conforto e seguranca que potenciem a utilizacao efetiva do sistema de bicicleta pablica.

Assim, a primeira fase podera iniciar-se na area central do concelho de Odivelas, na envolvente ao centro
histérico e, também, na area do Senhor Roubado, dada a prevista melhoria de ligacdo entre estas areas.
Uma vez que Canecas e Pontinha ndo se encontram na envolvente imediata do espaco urbano central
do concelho de Odivelas, estas devem apresentar fases piloto independentes da restante implementacéo

no concelho.

As fases de expansdo da implementagcdo do sistema de bicicletas publicas devem apenas ocorrer
quando as condi¢des de permeabilidade nos diferentes cruzamentos, entroncamentos e nas passagens
subterraneas e aéreas sejam efetivadas, e a par, sejam resolvidos os pontos de conflito existentes entre

os diversos modos de transporte.

92

@7 odivelas : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 Rmmmamcens . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.2.2.1.2. Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada

Sintese de Diagndstico

Para que um sistema de bicicletas publicas funcione em pleno, e para que deste modo potencie
efetivamente a utilizacdo do modo ciclavel, poderdo ser disponibilizadas bicicletas elétricas em
simultaneo com as bicicletas convencionais, de forma a mitigar as dificuldades a circulacao impostas

pela especificidade orografica de cada territério.

Apesar das bicicletas elétricas serem vistas como uma hip6tese para quem pretende realizar percursos
mais longos, estas necessitam de um investimento maior, ndo somente no material circulante e nos

pontos de carregamento, como também pela maior e mais cara manutengao.

Para além disso, a escolha da bicicleta convencional permite que as desloca¢des se tornem um meio de
exercicio e promoc¢édo de saude, sendo uma forma de contrariar o sedentarismo da populacdo e a
promocé&o de uma sociedade mais ativa e, no que poderdo ser 0os percursos mais longos e declivosos,

devera ser considerada a intermodalidade entre os modos mais sustentaveis.

Deste modo, a necessidade de bicicletas elétricas deve ser criteriosamente analisada, considerando o
investimento inicial, os custos de manuten¢éo e a necessidade de estacdes fisicas com possibilidade de

carregamento, e, tendo sempre em conta, a estratégia definida de integracdo dos modos de deslocacao.

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢gfes em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

Os sistemas mais recentes de bicicletas publicas utilizam, tipicamente, bicicletas padronizadas, cujos
componentes sdo concebidos especialmente para o efeito. Este € um fator fundamental, pois torna as
pecas menos suscetiveis de vandalizar, furtar ou vender, trazendo maior durabilidade e seguranca ao

sistema.

A aparéncia da bicicleta € um fator chave na concecao de uma marca para o sistema, devendo passar
uma imagem moderna, elegante e avancada. Neste particular, o design podera ser um fator diferenciador

da frota de bicicletas que circulam na cidade e elemento criador de identidade local.

Ademais, robustez é palavra-chave nas bicicletas a selecionar, na medida em que serdo utilizadas com
maior frequéncia do que uma bicicleta privada comum e estar8o expostas aos elementos, devendo,

portanto, apresentar componentes duradouros e de desgaste lento.
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Adicionalmente, e sempre considerando as questfes de morfologia urbana do concelho de Odivelas,
devera ser selecionada uma tipologia de bicicleta que facilite as deslocacdes pois, por norma, as

bicicletas de uso publico sdo mais pesadas que as convencionais por motivos de robustez necessaria.

Assim, o sistema podera considerar, isoladamente ou em conjunto, a incluséo de bicicletas sem apoio a
propulsdo, devendo sempre incluir velocidades que facilitem a deslocacdo, ou por oposigéo, incluir
bicicletas com assisténcia elétrica, que possibilitam vencer, sem grande esforco, as areas mais
declivosas da cidade.

A escolha de tipologia de bicicleta publica mais adequada encontra-se também dependente do que
podera ser o sistema escolhido para o concelho de Odivelas, uma vez que o sistema da bicicleta Gira
inclui ja bicicletas elétricas, mas, podendo ser um sistema de bicicletas publicas apenas do municipio de

Odivelas, o investimento podera ser considerado avultado para uma fase piloto.
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4.2.2.1.3. Definir os sistemas tecnolégicos para gestao, informacao,
pagamento e operacdao da bicicleta publica, promovendo a
multioperacionalidade com os concelhos vizinhos

Sintese de Diagndstico

Na atualidade, a proliferacdo da tecnologia € ja evidente em praticamente todos os setores de atividade
e, na mobilidade, este facto ndo é excecdo. A forma como é possivel hoje em dia através de uma
aplicacdo moével, adquirir um bilhete de comboio, pagar estacionamento ou consultar horarios da
operacao de um servigo de transporte coletivo rodoviario, representa uma mudanca de paradigma que

se deve a evolugdo recente das tecnologias de informacéo e comunicagao.

A disseminacédo de plataformas como os smartphones veio contribuir amplamente para a melhoria da
qualidade de servico da mobilidade, na medida em que vieram auxiliar na desmaterializacdo dos
processos, permitindo, com esses equipamentos, desenvolver e efetuar um conjunto de tarefas até entéo

realizadas de forma setorial, individualizada e localizada.

No ambito da mobilidade, o municipio de Odivelas ndo apresenta servi¢cos baseados em tecnologias de
informacéo, que possibilitem ao utilizador aceder, numa plataforma Unica e centralizada, as diversas
areas tematicas da mobilidade, sejam o0s transportes publicos, o estacionamento, ou, neste caso

especifico, a bicicleta publica.

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

A introducado de sistemas tecnolégicos para gestdo da operacdo de sistemas de partilha de bicicletas
prevé dotar Odivelas de uma ferramenta eficaz e que permita conectar as esta¢des, os utilizadores e o
centro de controlo, através de software e outros mecanismos de transmissao de dados.

O sistema informatico a implementar devera ser capaz, de forma simples e intuitiva, permitir o registo
dos utilizadores, o pagamento do servigo, a gestdo da recolha e distribuicdo das bicicletas e até mesmo

efetuar a gestéo e disseminacao da informacéao interna e ao publico em geral.

A interface de comunicacdo com os utilizadores podera ser feita mediante um website e/ou app para
smartphone, apesar de ainda existirem sistemas que utilizam a tecnologia de cartdo para retirar ou

devolver ou, também, cddigos para libertar as bicicletas.
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Considerando o sistema de bicicletas publicas do concelho de Lisboa, a app existente da bicicleta Gira

permite a escolha do passe, o desbloqueio das bicicletas e, também, a procura de estagdes.

Qualquer que seja o sistema a implementar pelo municipio de Odivelas, a tecnologia a implementar
devera considerar como publico-alvo, dois tipos de utilizadores, sejam os permanentes e a longo prazo
(residentes), sejam os utilizadores ocasionais, tais como 0s turistas, que, no limite, podem utilizar o

sistema apenas uma vez.
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4.2.2.1.4. Implementar um centro de controlo e atendimento ao
utilizador

Sintese de Diagndstico

A implementacao de um centro de controlo e atendimento ao utilizador constitui-se como uma plataforma
essencial para o desenvolvimento da operacdo, administracdo e gestdo de custos de um sistema de

bicicleta publica.

Assim sendo, o centro de controlo e atendimento ao utilizador, onde se processa a administracéo central
do sistema de bicicletas publicas partilhadas, permitirda uma melhor gestdo dos recursos financeiros

afetos ao staff e as componentes fisicas ou intangiveis do sistema.

Para além das valéncias anteriormente descritas, pode ser incorporada, ho mesmo espaco fisico, a
componente de atendimento ao utilizador. Esta Gltima tem impacto direto no grau de sucesso do sistema
de bicicletas publicas partilhadas, j& que um atendimento de qualidade sera, em grande parte,

responsavel pela deciséo de utilizagédo do sistema.

Providenciar uma boa experiéncia ao utilizador, principalmente numa altura em que existe facilidade de
propagacédo da opinido individual, € um passo significativo para a fidelizagao dos residentes ao sistema

de bicicletas publicas partilhadas.

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢gfes em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

Os custos inerentes ao centro de controle e atendimento dependem muito das metas do sistema e do
ambiente no qual se desenrolara a operacdo. Grande parte do financiamento é direcionado para a
contratacdo de pessoal e funcionamento da plataforma informética, sendo que é precisamente ai que
reside a maior variavel, nomeadamente, na forma como se administra o atendimento ao utilizador.

Alguns sistemas sdo praticamente autonomos, limitando-se o atendimento ao utilizador a um website
elou redes sociais. Contudo, pode-se constituir um centro de atendimento numa plataforma fisica com

um ou mais colaboradores, responsaveis pela interagdo com os utilizadores.

Deste modo, é compreensivel que o custo operacional oscile consideravelmente, de acordo com a
tipologia de servico prestada. Na opcédo digital e automatizada, os custos de operacdo sdo baixos,

enquanto a implementacdo de um estabelecimento para o atendimento ao publico, com maiores
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necessidades de recursos humanos, apresenta um custo significativo, mas, por outro lado, presta um

servico mais personalizado e de maior proximidade ao utilizador.

Independentemente do formato, o centro de controlo e atendimento ao cliente deverd assegurar uma
plataforma na qual os utilizadores possam colocar as suas questfes relativas ao sistema de bicicletas

publicas.
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4.2.2.1.5. Implementar um centro de manutencao e redistribuicao

Sintese de Diagndstico

A manutencéo e reparagdo das bicicletas é fundamental para a imagem e fiabilidade de um sistema de
bicicletas publicas partilhadas. Por conseguinte, a localizacdo dos centros de manutencao deve ser

estrategicamente pensada e englobada num plano logistico que defina o acesso das bicicletas ao centro.

No que se refere a redistribuicdo, esta constitui uma componente essencial para a viabilidade de um
sistema de bicicleta publica, sendo definida como o reequilibrio da oferta de bicicletas, garantido pela
redistribuicdo entre as estacdes saturadas e as estagcdes com menor grau de ocupacgdo. Desta forma,
para que se garanta a atratividade para o utilizador, a oferta de estacionamento em cada estacéo deve

ser adequada a procura.

Os sistemas de gestdo baseados em tecnologias de informag&o e comunicacdo demonstram ser uma
clara mais-valia para a gestéo da redistribui¢do, tornando mais facil a previsédo das necessidades e a
consequente resposta. Permitem ainda efetuar uma pré-distribuicdo, isto é, fazer chegar bicicletas as

estacbes nas quais existe uma maior procura.

A componente de gestao da redistribui¢cdo de bicicletas, devera ser alicergada por um conjunto inicial de
dados sobre o qual é efetuada uma modelacdo com inputs adicionais, como o nimero previsto de
utilizadores. Uma vez que este é um processo on-going e que pode ser aperfeicoado ao longo do tempo,
deve haver uma procura constante de dados, que, com a tecnologia disponivel, sdo facilmente obtidos

através do check-in e check-out nos vérios pontos de disponibilizagdo de bicicletas publicas definidos.

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

= Implementar infraestruturas de apoio a circulacdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

A infraestrutura na qual as bicicletas sé@o alvo de revisdo e manutenc¢do devera possuir espaco disponivel
para o seu deposito antes de serem novamente distribuidas e, a par, podera também ser criada uma
unidade de manutencdo movel, que consiga efetuar pequenas reparagfes e resolver situacdes

esporadicas de execug¢do mais simples.

Por forma a reduzir os custos deste ambito inerentes ao sistema de bicicleta publica, poder-se-a procurar
0 envolvimento e concertacdo dos varios stakeholders que atuam no sistema de mobilidade urbano de

Odivelas. Deste modo, caso seja possivel, estas valéncias podem, por exemplo, partilhar das
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infraestruturas ja existentes e disponiveis afetas a outro servico publico ou, também, a outras

infraestruturas com o mesmo caracter, por exemplo, utilizadas pelo transporte coletivo rodoviario urbano.

Também ao nivel das equipas de manutencdo podera considerar-se o envolvimento entre 0s varios
atores, por forma a aproveitar o capital humano e o know-how existente. A utilizacdo das infraestruturas
ja existentes afetas a outros servicos locais de mobilidade, pode reverter-se num impacto positivo,
diminuindo significativamente o investimento inicial para a implementacédo de sistemas de bicicletas

publicas.

No que a redistribuicdo das bicicletas diz respeito, o grau de necessidade pode variar consoante a
procura e a escolha e dimenséao do préprio sistema. A redistribuicdo pode ser minimizada recorrendo ao
dimensionamento do nimero de lugares nas estac¢des, garantindo-se virtualmente, a disponibilidade

continua de estacionamento.

Caso a redistribuicdo seja necessaria, € expectavel que a maioria das deslocacdes ocorra entre as 07:00
e as 21:00 horas, pelo que nesse periodo a necessidade de redistribui¢céo €, de facto, maior, sobretudo

nas estacfes que registam picos de procura.

Para potenciar uma distribuicdo automatica das bicicletas pelos utilizadores do sistema de bicicletas
publicas partilhadas, podera ser definido um tarifario que varie consoante o local de término da viagem,
isto &, se o check-out for realizado num ponto com maior procura, o utilizador podera ser beneficiado na
sua tarifa ou, quando o check-out é realizado em pontos de disponibilizagdo com menor procura, podera

ser definida uma taxa de penalizacao.

Uma vez que Odivelas possui condi¢cdes de relevo especificas, ha que ter em consideracdo que por
vezes se verifica uma escassez de bicicletas em esta¢fes localizadas em pontos mais altos, uma vez
que os utilizadores retiram dai as bicicletas e fazem o movimento descendente, mas tendencialmente

tém maior relutancia em fazer o trajeto contrério e estacionar as bicicletas nestas estacgoes.

Se a necessidade de distribuicdo ndo for muito elevada pode-se optar por fazer a distribuicdo no periodo
noturno, momento no qual se registam, por norma, menores volumes de trafego, tornando o processo

mais eficiente.
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4.2.2.1.6. Prever o sistema de trotinetes partilhadas e a sua
regulamentacdo

Sintese de Diagndstico

O setor dos transportes é responsavel por uma parte muito significativa das emissées de CO: para a
atmosfera, um dos maiores causadores de aquecimento global, tornando o atual modelo de vida

insustentavel para as cidades.

Desta forma, torna-se urgente a definicAo de um novo modelo de mobilidade e circulacdo nas areas
urbanas, potenciado, em larga medida, pelo excesso de utilizagdo do veiculo automével, muitas vezes
de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econémica e socialmente, a sua utilizagédo

indiscriminada.

O setor da mobilidade estd, na atualidade, a viver uma fase de mudanca que, de alguma forma, é
promovida por dois fatores principais, um desenvolvimento tecnolégico excecional e célere e uma
crescente preocupacdo da sociedade com os problemas ambientais e sustentabilidade do planeta,

promovendo a descarbonizagéo do setor como forma de combater as alteracdes climaticas.

Com o advento das tecnologias, tém proliferado e ganho expressdo outras formas de deslocacdo que
permitem substituir os automoveis por micro-mobilidades que emitem menos GEE, tais como o0s

sistemas de trotinetes elétricas partilhadas.

Na aplicacédo deste sistema de micro-mobilidade, podem surgir diversos constrangimentos quando néo
existe definicdo de locais de estacionamento e circulagdo, como os acidentes com pedes nos passeios,
acidentes com os utilizadores quando os mesmos néo utilizam capacete e a ocupacgéo indevida do

espaco publico, acompanhados pela escassez de fiscalizagao e regulagéo.

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacgdes de velocipedes;

Descritivo da Proposta

As micro-mobilidades apresentam-se como uma solugéo inteligente e sustentavel de transporte para
curtas deslocacdes, existindo cada vez mais utilizadores e operadores a introduzir este sistema, cada

vez mais comum, nas cidades.
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Dadas as problematicas que podem existir com o surgimento deste tipo de mobilidades, entende-se ser
fundamental proceder a regulamentagdo antes da possivel entrada em funcionamento no concelho de

Odivelas, por forma a potencializar os aspetos positivos e mitigar 0s aspetos negativos destes sistemas.

Em algumas cidades, o parqueamento das trotinetes ou outras micro-mobilidades realiza-se num
sistema dockless, isto €, um sistema sem locais fixos de estacionamento, podendo estas ser encontradas

em qualquer local da area de servico definida pelo operador.

Apesar do sistema dockless poder ser considerado o0 mais pratico, uma vez que as trotinetes e outras
micro-mobilidades séo utilizadas para pequenos percursos e possibilitam a ligacéo direta entre o ponto
de origem e ponto de destino, sem a necessidade de procura de uma estacéo, este sistema gera uma
incorreta ocupacdo do espaco publico com estes velocipedes a serem deixados nos passeios,

passadeiras ou rampas.

Assim, tal como no sistema de bicicletas publicas, o sistema a implementar podera apresentar-se com
uma estagdo virtual e, de forma a regular a ocupacao do espaco publico, os locais de estacionamento

deverao estar definidos com sinalizacéo vertical dos pontos de partilha e marcas rodoviarias.

Para promover uma correta utilizagdo do espaco publico, os operadores devem incentivar o correto
estacionamento, através de equipas préprias que assegurem a colocac¢éo nos locais definidos ou, numa
fase inicial, promover a sensibiliza¢éo dos novos utilizadores com acesso a descontos mediante a correta

utilizagéo.

O regulamento da Camara Municipal de Odivelas deve definir a obrigatoriedade do licenciamento
municipal dos operadores, determinando o nimero maximo de veiculos que pode ser disponibilizado por
cada operador, identificados com numeracao propria e em série, e 0 horario possivel de disponibilizagao

do servico ao utilizador.

Os futuros operadores devem apresentar um sistema de informacdo, pagamento e operacéo, online e
em app, que permita aos utilizadores consultar os pontos de estacionamento mais proximos, definidos e

regulamentados pela Camara Municipal de Odivelas.

As equipas necessarias a cada operador devem assegurar o bom estado de conservacao e seguranca
das trotinetes, 0 seu correto carregamento e a sua distribuicdo pelos diferentes pontos. No sentido de
reducdo das emissfes, toda a logistica dos operadores deve ser, obrigatoriamente, realizada em
veiculos com emissdes zero. No caso de necessidade de remogédo por parte das entidades municipais
de fiscalizagdo, o operador é também responsavel pelo custo de remocdo e respetivas coimas

associadas.

O regulamento deve definir as zonas de partilha autorizadas e respetivos pontos de estacionamento,

mas também a definicdo dos eixos onde a circula¢do ndo seré permitida, como tineis, nés de acesso ou
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eixos rodoviarios que, pela sua natureza e velocidade praticadas, ndo sdo aconselhaveis a circulacédo
destes velocipedes.

Para uma melhor gestéo do sistema pela Camara Municipal, os operadores devem partilhar a informagéo
relativa ao seu sistema como a utilizacdo média por hora e ponto, a duracdo média das circulagdes e os
pontos de origem e destino.

Tal como a bicicleta publica, o municipio deve definir fases de expanséo por zonas, de forma a que a
introducéo seja gradual e acompanhe as medidas de permeabilidade e seguranca a implementar na
cidade.
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4.2.2.2. Infraestruturas de apoio a utilizacao da bicicleta

4.2.2.2.1. Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

Sintese de Diagndstico

A atual cultura de mobilidade existente em Odivelas, e de forma geral, em Portugal, ainda se encontra
muito assente na utilizagdo do automovel para a realizacdo de um conjunto significativo de viagens,
muitas vezes de curta distancia, mesmo que estas possam ser facilmente realizadas com recurso aos

modos sustentaveis de deslocacgdo, como € o caso da bicicleta.

Este paradigma, que se pretende alterar, € de certa forma resultado da escassez de pensamento critico
que resultou na auséncia de planeamento, que por sua vez, se reverteu na ndo concretizacdo de

infraestrutura ciclavel urbana dedicada as deslocagfes quotidianas.

A ndo concretizacdo de infraestrutura dedicada é acompanhada da escassez de mobiliario de apoio a
utilizacé@o da bicicleta enquanto modo de transporte, tais como cicloparques, bebedouros ou pontos de
informacéo e estadia, cuja importancia é fulcral para o fomento das viagens com recurso a este modo

de deslocacéo.

De facto, ndo obstante, ter sido identificada, de modo pontual, a existéncia de algumas infraestruturas
de apoio, a situacgdo € insuficiente para a promog¢&o do modo ciclavel, pelo que urge suprir as evidentes
lacunas, principalmente junto a areas residenciais, de equipamentos estruturantes ou, também, de

COmércio e servigos.

Figura 22. Exemplos de mobiliario de apoio a bicicleta (cicloparques) existentes em Odivelas

Fonte: mpt®, 2019
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Objetivos Setoriais

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

= Disponibilizar infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta.

Descritivo da Proposta

Para uma promocdo coerente e eficaz da mobilidade ciclavel, propde-se a implementacdo de
infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta, nomeadamente nas proximidades da rede ciclavel, das
interfaces e paragens de transporte publico, dos equipamentos estruturantes bem como junto de areas
residenciais, comerciais ou de servicos. Estas infraestruturas compreendem elementos como
cicloparques, bebedouros, sinalizacdo, locais de estadia, locais para troca de roupa e pontos de

informacéo (MUPI).

No que concerne aos cicloparques, estes devem estar presentes em todos 0s equipamentos e servicos
publicos, interfaces e demais paragens de transporte publico. Em todos os novos empreendimentos
comerciais, sugere-se a exigéncia de implementacao de, no minimo, um lugar de estacionamento para

bicicletas para cada 5% a 10% do numero de lugares de estacionamento para automoveis.

Igualmente importante é a exigéncia da disponibilizacdo de lugares de estacionamento para bicicletas
em todos 0s hovos empreendimentos residenciais, ha propor¢ao de um lugar por apartamento. De referir
ainda, que as estruturas implementadas devem ser criteriosamente escolhidas, sob pena de as suas
dimensbes ndo se adequarem ao estacionamento pratico das bicicletas, como alids, acontece

frequentemente.

No que concerne aos estabelecimentos de ensino, dever-se-a estruturar uma rede de cicloparques que
cresca paulatinamente, acompanhando a politica de expansdo da rede ciclavel, disponibilizando
estacionamento para bicicletas em escolas bésicas e secundarias e em instituicdes de ensino superior,
na ordem dos 10% de lugares face ao nimero de estudantes e 3% em face do nimero de funcionarios.
Neste ultimo particular, serd fundamental dotar as possiveis residéncias de estudantes de lugares para

pargueamento, propondo-se o racio de um lugar de estacionamento para cada trés estudantes.

Recomenda-se, também, a implementacéo de esta¢fes de apoio a bicicleta, nas quais os ciclistas
podem encher os pneus, lavar as bicicletas ou fazer pequenos arranjos. Deverdo, portanto, conter
ferramentas, suporte, bomba e acessdrios de limpeza especificos para bicicletas. Estas estagoes devem
ser de uso publico, contudo, podem estar associadas a empresas privadas que alugam ou vendem

bicicletas, por forma a repartir e a minimizar os custos de implementacao.
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4.2.2.2.2. Introduzir sinalética direcional e de informacao vocacionada
para o utilizador da bicicleta

Sintese de Diagndstico

A sinalizagéo direcional e de informacédo é um elemento essencial para que os utilizadores da bicicleta
possuam uma melhor compreenséo, tanto da infraestrutura de circulagdo e apoio, como dos varios

pontos de interesse existentes em Odivelas servidos pela rede ciclavel.

A informacéo deve ser facultada aos utilizadores de forma simples e concisa, para que estes consigam
aferir facilmente a extensdo dos percursos a realizar e possam, assim, programar a utilizagéo da bicicleta

de forma operativa.

Para além da extensao e localizagdo dos percursos ciclaveis, devem ser implementados também MUPI
informativos que contenham a planificacdo da rede urbana, na qual se localizem igualmente os pontos

de interesse municipais.

A proliferagdo destes painéis informativos deve ser encorajada para que, desta forma, se alcance uma

compreenséo abrangente e coerente por parte dos utilizadores do modo ciclavel.

Figura 23. Exemplos de sinalética direcional em Estocolmo (sup.) e informativa em Guimaraes (inf.)
Fonte: mpt®, 2019
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Objetivos Setoriais

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

= Disponibilizar infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta.

Descritivo da Proposta

A implementacdo de sinalizacao direcional vocacionada para o utilizador da bicicleta tem uma forte
componente de seguranca, na medida em que a sua aplicacdo tem a pretensao de clarificar a forma

mais correta de circulacéo da bicicleta em casos especificos.

Em eixos ciclaveis de sentido Unico, em vias de coexisténcia com o automovel ou em intercecdes e
cruzamentos que facam parte integrante da infraestrutura ciclavel, € fundamental a presenca de
sinalizacao direcional para garantir, ndo s6 a seguranca individual dos utilizadores da bicicleta, de pebes
ou dos utilizadores do transporte individual motorizado, mas para garantir, igualmente, a sua harmoniosa

coexisténcia.

Em associacdo a rede de ciclovias devem ser implementados painéis informativos, localizados em
pontos-chave, que permitam potenciar a propria rede e as deslocacdes ciclaveis em geral, sobretudo

nos pontos de entrada e nos eixos de maior potencial de fluxos.

Recomenda-se a implementacéo dos painéis e MUPI informativos em complementaridade com locais de
descanso e/ou servidos por mobiliario urbano de apoio as deslocacdes ciclaveis, isto para, conforme

explanado anteriormente, se consiga potenciar o entendimento global da rede.
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4.2.2.2.3. Aplicar calhas metdlicas nas escadarias localizadas em
espaco urbano

Sintese de Diagndstico

Para uma ampla utilizacéo diaria da bicicleta, para além da materializacdo de uma rede de percursos
ciclaveis, é necessario introduzir um conjunto de medidas que facilitem a sua utilizacdo em contexto
urbano e, que de forma combinada, criem condicBes para o aumento do volume das deslocacdes

ciclaveis.

A introducao de calhas em escadarias facilita o transporte a méo da bicicleta, sendo uma solugao de
baixo custo para a transposicao de areas urbanas declivosas ou com barreiras a circulacdo ciclavel,

como as passagens subterrdneas e superiores apenas com escadas.

A Figura 24 demonstra exemplos suscetiveis de aplicacdo de calhas em Odivelas, localizadas entre a
ENB8 e a Praceta Anténio José da Silva e, também, a escadaria situada a poente da estacéo de metro de

Odivelas, sendo que esta medida podera ser estendida a outras sempre que se considere relevante.

Figura 24. Locais suscetiveis para a implementagdo de calhas em escadaria em Odivelas
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Potenciar as deslocac¢des em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.

Descritivo da Proposta

As calhas em escadaria tém um papel determinante no aumento da acessibilidade ciclavel, permitindo
realizar, com menor esforco, a transposicao de uma grande amplitude de cotas e barreiras, realizando

um percurso de menor extensao.
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As calhas devem tendencialmente ser em chapa metalica em “U”, de forma a ganharem um maior
destaque e para serem percecionadas como trogos ciclaveis. A seccdo metalica devera ter dimensdes
gue se coadunem com o transporte a mao da bicicleta, permitindo o encaixe seguro das rodas para o
seu transporte.
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4.2.2.2.4. Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes

Sintese de Diagndstico

A adocdo de um novo paradigma de mobilidade pressupde uma mudanga de habitos por parte dos
odivelenses. Na realidade, os habitos de deslocacdo com recurso ao transporte individual motorizado
encontram-se internalizados, pelo que, invariavelmente, as pessoas recorrem a este modo de transporte

mesmo nos momentos em que este nado se configura, de facto, como a melhor opcéo.

Nas viagens de curta distancia, esta provado que o modo ciclavel apresenta maior competitividade,
apesar de as suas vantagens encontrarem-se ainda pouco difundidas. Em grande parte, isto deve-se ao
facto de a percecdo dos tempos de deslocacdo segundo este modo de transporte ndo se encontrarem
assimilados pelos cidadaos em geral, muito menos que esses tempos de deslocacdo em contexto urbano

sdo tendencialmente inferiores aos tempos de deslocagdo em automével.

Deste modo, urge a necessidade de divulgar a populacdo as vantagens provenientes da utilizagao
quotidiana da bicicleta, aliando, para tal, a implementacdo de uma infraestrutura coerente, segura e

confortavel a uma forte componente de divulgagéo e sensibilizacéo dos residentes.

Objetivos Setoriais

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel.

Descritivo da Proposta

Existe um vasto leque de opcdes e suportes para a difusdo e distribuicdo de informacéo. Para divulgar
0 mapa da rede ciclavel sugere-se a implementacido de mapas “Metro-Minuto”. Esta plataforma consiste
num mapa sinotico, de configuracao similar a uma rede de metropolitano, que representa os principais

pontos de um territério urbano com indicagéo das distancias e tempos de deslocacéo.

Com efeito, apresenta, de uma forma simples e intuitiva, a rede de circuitos de uma determinada cidade,
podendo-se colocar a hipétese de representar os tempos de deslocac¢do segundo varios modos de
transporte, por forma a transmitir as vantagens dos modos suaves, e neste caso especifico, do modo

ciclavel.

Para além da implementagdo de mapas/diagramas metro-minuto em MUPI na envolvente das escolas,
interfaces e outros equipamentos que sejam considerados relevantes, este diagrama podera também
ser difundido através de uma aplicacdo desenvolvida para smartphones, no site da Camara Municipal
de Odivelas ou noutros suportes interativos disponibilizados no concelho. A sua distribuicdo em papel

podera se realizada nas escolas, nos postos de turismo e nas interfaces de transporte.
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4.2.2.2.5. Desenvolver os corredores ecoldégicos urbanos de apoio ao
modo ciclavel

Sintese de Diagndstico

A criacdo de corredores ecoldgicos urbanos é uma medida de grande importancia para a
sustentabilidade ambiental das cidades e para a melhoria da qualidade de vida dos residentes. A
definicdo de uma rede de corredores verdes devera ser baseada na estrutura ecoldgica, por forma a

proceder a requalificacdo ambiental dos territérios desestruturados.

A elevada densidade de edificado que se verifica em algumas areas, conjugada com a densidade viaria
existente, sdo fatores que contribuem fortemente para o advento de ilhas de calor urbano, fenémeno que

se verifica também em Odivelas.

A integracdo de elementos biofisicos em contexto urbano tem impacto positivo no equilibrio e orientacao
das intervengdes antropicas, conferindo-lhes um valor paisagistico e estético superior. S&o elementos
promotores de sérios beneficios a fauna e flora locais, sendo que o contacto com a natureza possibilita
a diminuicéo dos indices de stress e uma melhoria da saude fisica e mental, de quem entra em contacto

com estas areas.

Ao associar-se equipamentos e infraestruturas aos corredores verdes urbanos, tais como parques
municipais, pragas, circuitos de manutencdo ou ciclovias, os decisores obtém a valorizagdo do
patriménio edificado, 0 aumento da sociabilidade dos espagos e um incremento qualitativo do ambiente
urbano.

Figura 25. Integracdo de elementos biofisicos no espago urbano de Odivelas

Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

» Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;
= Prever espacos de circulagédo para a bicicleta.
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Descritivo da Proposta

Fora do contexto da mobilidade urbana, considera-se pertinente que os espacos verdes de uma cidade
funcionem de forma conectada e em rede, por forma a potenciar a sua utilizag&o por parte dos residentes

de Odivelas.

Esta légica assume ainda maior preponderéncia quando se associa a mobilidade, sendo essencial a
identificacdo de bases para a criacdo de corredores de conetividade entre os espacos verdes, de modo
a potenciar assim, ndo sO a interacdo entre o homem e a natureza, mas também a atratividade dos

canais de circulagéo suave.

Deste modo, os corredores ecoldgicos urbanos deverdo ser, sempre que possivel, coincidentes com a
rede ciclavel fundamental proposta, por forma a potenciar as deslocac¢des quotidianas de bicicleta. No
que se refere a rede ciclavel prevista pelo municipio de Odivelas, é visivel a consideracdo dos espacos
verdes urbanos e da estrutura ecolégica municipal para a definicdo de algumas das ligacdes ciclaveis

do concelho.

As mais-valias das estruturas ecoldgicas urbanas constituem fator de alavancagem para a atratividade
das deslocagfes suaves, na medida em que conferem, para além de um mais agradavel enquadramento
paisagistico, maior protecdo aos elementos, uma temperatura ambiente mais amena e uma maior

qualidade do ar.
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O planeamento do transporte publico é visto como uma abordagem promissora para alcancar a
sustentabilidade urbana, sendo o transporte sustentavel caracterizado como aquele que “satisfaz as
necessidades atuais de mobilidade e transporte sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de atender a essas mesmas necessidades” (Black, 1996). Este crescimento populacional e as
caracteristicas dos espacos urbanos mesclam-se para proporcionar gigantes desafios para o sistema de

transporte publico.

As redes de transportes publicos sdo um fator de competitividade para os territérios, seja para 0s seus
residentes e até para as empresas sediadas. Numa relacao direta ideal, quanto maior for a oferta e a
proximidade espacial aos servicos de transporte publico de passageiros, menor sera a propensao para
utilizar o transporte individual. Deste modo, a cidade pode conquistar uma maior e melhor qualidade no

ambiente urbano, fator relevante nas modernas e contemporaneas vivéncias urbanas.

No que ao transporte publico diz respeito, sdo propostas acdes que, conjugadas, pretendem ampliar a
qualidade do servico prestado. O aumento da cobertura espacial da operagéo, a melhoria das condi¢cbes
de conforto da infraestrutura e do material circulante, assim como 0 aumento da eficiéncia da operacao,
sdo diretamente proporcionais a procura do transporte publico, sendo claro o aumento do namero de

passageiros e 0s ganhos na quota modal face ao transporte motorizado.

Nesta Otica, pretende-se que o transporte coletivo rodoviario passe a representar um servico de
proximidade, nomeadamente através da implementacdo de acfes que pretendem materializar um
servico de transporte a pedido e que visam readequar linhas de transporte intermunicipal para que estas
passem a constituir um servico de &mbito municipal. De igual forma se prevé o aumento das ligacdes
municipais, sendo disso exemplo, as ligagfes Pontinha — Odivelas e Odivelas — Canecas. O advento
destas linhas promove as rela¢des funcionais existentes em Odivelas, assim como a sustentabilidade

das deslocacfes dos odivelenses.

Relativamente ao transporte coletivo ferroviario, propde a expansao da linha amarela, com a criagédo de
estacdes adicionais no concelho. O aumento da cobertura espacial da linha de metropolitano que serve
o concelho terd um papel fundamental tanto na mobilidade intermunicipal, nomeadamente, na ligacdo
de Odivelas a Lisboa, como na prépria mobilidade do concelho de Odivelas, permitindo que as

deslocacdes no seu perimetro urbano, sejam realizadas de modo mais eficaz e célere.
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4.3.1. Infraestrutura e material circulante

4.3.1.1. Eficiéncia

4.3.1.1.1. Implementar corredores dedicados ao transporte publico
coletivo nos eixos de maior procura

Sintese de Diagnostico

Um dos principais desafios na gestao da rede de transporte publico coletivo do concelho de Odivelas
prende-se com o aumento da velocidade comercial, incrementando os seus niveis de atratividade face
ao transporte individual e utilizagédo potencial. Com efeito, na rede viaria do concelho de Odivelas é
possivel identificar alguns constrangimentos que influenciam a velocidade comercial do transporte

publico coletivo, sendo esta menor do que seria desejavel.

Assim, fatores como niveis elevados de congestionamento de trafego ou a quantidade de espaco
dedicado ao automdvel, quer no estacionamento, quer no sobredimensionamento da largura da via,
assumem-se como condicionantes determinantes no nivel de servi¢o do transporte publico coletivo e,

consequentemente, ha sua competitividade face a outros modos.

Uma das solu¢des mais comuns nas principais urbes europeias passa pela definicdo de um sistema de

transporte em sitio préprio como faixas ou vias exclusivas para a circulagdo do transporte publico

coletivo, com o objetivo de promover um servico rapido, eficaz, confortavel e a custos moderados.

Figura 26. Exemplo de corredores bus existentes no concelho de Odivelas

Objetivos Setoriais

» Melhorar as condi¢g6es de acesso as diferentes infraestruturas e interfaces

= Assegurar a interligacéo de todos os modos de transporte
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Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende fomentar o aumento da competitividade do transporte publico coletivo face
ao transporte individual, potencializando, assim, a transferéncia modal e a melhoria da qualidade do

ambiente urbano.

Desta forma, preconiza-se dotar o concelho de Odivelas de um conjunto de corredores dedicados ao
transporte publico nas artérias viarias da cidade, quer sejam corredores bus ou corredores de alta
capacidade, tais como: Rua da Republica e Rua Luis de Camdes, Rua Torcato Jorge, Rua Combatentes
do Ultramar, Avenida Prof. Dr. Augusto Abreu Lopes, Avenida Dom Dinis, Rua Antero de Quental, Rua
Marechal Gomes da Costa, Rua da Liberdade, Rua de Santo Eloy, Rua dos Besouros, Rua do Funchal,
Rua Cidade da Horta, Avenida de S&o Pedro, Avenida 25 de Abril, Rua Regimento de Engenharia Um,
Rua Pedro Alvares Cabral, Rua Egas Moniz, Rua General Alves Rogadas, Rua Almeida Garrett, Rua

Guilherme Gomes Fernandes, Alameda Nossa Senhora do Cabo ou a Calgada de Carriche.

A definicdo deste conjunto de corredores teve em conta a relagdo do que é a concentracdo da oferta de
transporte puablico nos eixos viarios, os maiores volumes de trafego rodoviario em horas de ponta que
reduzem a competitividade do transporte publico coletivo, 0s eixos viarios previstos e, também, as

ligagBes desejadas pelos utilizadores.

Dada a proposta de novas vias estruturantes e a possibilidade de expanséo da rede de metropolitano de
Lisboa e as consequentes alteragBes no sistema de transporte publico coletivo, estes canais de
circulacdo exclusiva, poderdo ser temporarios ou permanentes, dependendo das necessidades que se

verifiquem.

Assim, recomenda-se, nos casos onde a geometria da via possibilite tecnicamente a operacéo, a
implementacdo de corredores bus ou corredores de alta capacidade, no sentido de estruturar uma rede

coerente de corredores dedicados ao transporte publico coletivo.

Nas vias onde o perfil atual da via ndo possibilite a sua implementacédo imediata, mas onde se verifique
um numero significativo de servigos (frequéncias elevadas) e paragens com um significativo volume de
entradas e saidas, deverdo ser criadas condi¢des para a sua definicdo. O processo podera passar pela
eliminacdo de estacionamento lateral, do estreitamento das faixas de rodagem que se afiguram, por
vezes, sobredimensionadas ou, eventualmente, suprimindo sentidos de circulagdo automoével em

privilégio do transporte publico.

Associados aos corredores de alta capacidade, surgem servicos como o TrolleyBus, Bus Rapid Transit
(BRT) ou Light Rail Transit (LRT), devendo ser estudada aprofundadamente a sua implementacéo,
considerando, também, a possibilidade de um sistema interconcelhio nos mesmos moldes, integrando
os concelhos da Amadora, Loures e Oeiras, uma vez que apesar da sua proximidade e interdependéncia,
a sua ligacao obriga a realizagédo de transbordo e ao aumento do tempo de viagem, dado que, muitas

vezes, é necessaria a entrada em Lisboa, o que potencia a utilizagdo do automével privado.
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Desta forma, promovendo o incremento da velocidade comercial, sera possivel reduzir de forma
significativa o tempo de viagem do utilizador, aumentando a competitividade do transporte publico
coletivo face ao transporte individual, no intuito de reduzir a pressao exercida, por este Ultimo, no centro

da cidade.
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4.3.1.1.2. Promover a expansao da rede do Metropolitano de Lisboa

Sintese de Diagndstico

A Metropolitano de Lisboa, E.P. é a entidade responsavel pela gestao e oferta de servigos de transporte
da rede de metropolitano, sendo um operador de transporte publico que tem como missao oferecer um
servico de transporte coletivo de passageiros orientado para o cliente, promovendo a mobilidade

sustentavel, através do fomento e potenciacdo de alternativas modais ao transporte individual.

O concelho de Odivelas é servido por duas infraestruturas ferroviarias ligeiras, Odivelas e Senhor
Roubado, ambas integrantes da linha Amarela da Rede de Metropolitano de Lisboa. Além destas,
embora ja espacialmente localizada no concelho de Lisboa, é considerada a Estacao de Metropolitano
da Pontinha, integrante da linha Azul, pelo importante papel que desempenha na gestdo da mobilidade

no concelho de Odivelas.

As trés infraestruturas possibilitam, por parte da populacao residente concelhia e ndo s6, a utilizacdo do
metropolitano nas deslocac¢des pendulares e outras, assim como a conexdo com outras tipologias de

transporte coletivo.

O Metropolitano de Lisboa opera diariamente entre as 06h30 — a primeira composicdo parte das estagdes
terminais as 06h30 - e a 01h00 (a ultima composi¢céo parte das estacdes terminais a 01h00), incluindo

fins-de-semana e dias de feriado.

O Plano de Expansédo da Rede do Metropolitano de Lisboa 2010-2020, aprovado pela Secretaria de
Estado dos Transportes em 11 de setembro de 2009, contemplava um acréscimo de mais 31 estacdes
e 29,2 km de extenséo a rede atual.

O Plano de Expanséo proposto considera o prolongamento das quatro linhas (Verde, Vermelha, Azul e
Amarela), tendo como principais objetivos a concretizacdo de uma linha circular no centro de Lisboa
(linha Verde) com o consequente refor¢co no ndcleo central da cidade, a separacdo de exploragéo entre
Lisboa e as zonas suburbanas e, por fim, o aumento da abrangéncia espacial da rede com as novas

ligagGes sul/norte e este/oeste.

Relativamente as intervengdes referentes ao concelho de Odivelas, é de salientar o prolongamento da
linha Amarela até ao concelho de Loures, relevando-se também o prolongamento Odivelas — Bons Dias,
estendendo a rede ao nicleo da Ramada. Na linha Vermelha, encontra-se prevista a execugao da
ligacéo entre a estacdo da Pontinha e o Aeroporto e a respetiva interligagdo com a linha Verde, facilitando

a ligacdo com o nucleo central da cidade de Lisboa.

No entanto, foram suspensos os diferentes projetos que contemplavam a expansdo do Metropolitano
para fora dos limites da cidade de Lisboa, sendo apresentado um novo plano de investimentos para a
expansédo da rede de Metropolitano de Lisboa, como base o projeto previsto no Plano de Expanséo da

Rede do Metropolitano de Lisboa 2010-2020, mas com intervengdes circunscritas a cidade de Lisboa.
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O novo Programa Base realizado tendo em consideracéo a solucdo escolhida no Estudo de Viabilidade,
aprovada pelo Oficio — SEAAmb-Of. n.° 588 de abril 2017, contempla o prolongamento da estacdo do
Rato (da linha Amarela) ao Cais do Sodré (da linha Verde) com duas novas estacdes: Estrela e Santos.
Tal como previsto no Plano de Expansdo da Rede do Metropolitano de Lisboa 2010-2020, este troco
serd integrado na futura linha circular - linha Verde -, abarcando parte do tragado das atuais linhas
Amarela e Verde e, consequentemente, reduzindo o tracado da linha Amarela que passara a iniciar na

estacdo de Telheiras e a terminar na estacdo de Odivelas.

De acordo com a Metropolitano de Lisboa E.P.E, empresa responsavel pela gestdo da rede, o objetivo
deste prolongamento “além de servir areas da cidade de Lisboa anteriormente ndo cobertas pelo servigo
Metropolitano de Lisboa, reforga, de uma forma expressiva, a oferta dos atuais e potenciais utilizadores
de transporte coletivo que se deslocam entre Lisboa e Cascais/Oeiras, na margem Norte da AML, e entre
Lisboa e Montijo/Seixal/Almada, por estes concelhos disporem de ligacdes diretas ao Cais do Sodré,

ferroviarias e fluviais, respetivamente”.

Relativamente aos investimentos esperados na rede a curto prazo, prevé-se a realizagdo de um conjunto
de pequenas intervencdes em toda a rede existente, com o intuito de retificar algumas anomalias, tanto
a nivel estrutural e de acessibilidades, como de iluminagéo e equipamentos existentes que carecam de

substituicdo (Metro de Lisboa, 2018). Dos investimentos previstos, salientam-se:

= Remodelacéo do Atrio Norte da Estacéo Areeiro (linha Verde);

= Remodelagdo na estag¢do Colégio Militar/Luz (linha Azul);

» Remodelacdo na estac¢éo Baixa-Chiado (linhas Azul e Verde);

= Aquisicdo de novo Material Circulante (10 unidades triplas - 30 carruagens);

= Modernizacéo dos sistemas de sinalizacéo;

= Instalag&o de elevadores nas Estaces Campo Grande, Entre Campos (linha Amarela) e Jardim
Zooldgico (linha Azul);

= Manutengéo estrutural na Estacdo Olivais e Viadutos de Olaias-Bela Vista e Odivelas — Calgada

de Carriche.

Desta forma, a possivel alteracdo na reparticdo modal dos residentes do concelho de Odivelas, a
necessidade de reducéo da procura nas estacdes de Odivelas e do Senhor Roubado e a consequente
mitigacdo da pressao na rede viaria e nas areas de estacionamento de proximidade, através de novas
possibilidades de ligacdo a rede do Metropolitano de Lisboa, ndo se apresenta como uma imediata

solucdo, uma vez que, atualmente, as prioridades concentram-se no concelho de Lisboa.

Objetivos Setoriais

= Promover a intermodalidade através da integracdo dos diversos modos de transporte
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Descritivo da Proposta

Segundo o Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa (IMob) de 2017, o
concelho de Lisboa representa 45% do total de viagens realizadas de Odivelas para o exterior do
concelho. O transporte individual representa ainda o modo mais utilizado (50%) nas viagens com origem
no concelho de Odivelas e destino no concelho de Lisboa, 0 metro representa 22% e o transporte coletivo

rodoviario cerca de 21%, sendo importante a alteracdo para uma reparticdo modal mais sustentavel.

O metro surge como uma alternativa eficiente e sustentavel ao transporte individual, promovendo
viagens mais rapidas e mais confortaveis com a redugéo do congestionamento rodoviério, do ruido e da

poluicdo em areas com grande densidade populacional.

Tendo em conta os investimentos previstos na expanséo da rede, explanados no atual programa para a
rede de Metropolitano de Lisboa, a expansdo suburbana do Metropolitano de Lisboa ndo é uma medida
a curto prazo, mas, ainda assim, a altera¢édo nos habitos de mobilidade dos utilizadores da linha Amarela

no concelho de Odivelas é expectavel.

Segundo o Estudo de Avaliagdo do Impacte Ambiental do Prolongamento entre a Estagdo Rato (linha
Amarela) e a Estagdo Cais do Sodré (linha Verde) (2018), foram estudadas duas hip6teses de operagéo

para a alteracao prevista:

= Manter as duas linhas independentes - linha Verde (Cais do Sodré/Telheiras) e linha Amarela,
(Cais do Sodré/Rato/Odivelas);

= Construir uma linha Circular com as atuais linhas Amarela e Verde (Campo Grande/Cais do
Sodré/Campo Grande), fazendo-se a ligacdo Odivelas/Campo Grande/Telheiras numa linha

distinta.

Este estudo conclui que o prolongamento previsto com a transformacg&o de um troco da linha Amarela a
sul do Campo Grande, permitindo a efetivacdo de uma linha circular, se tornara mais vantajoso e

permitira a captacdo de mais passageiros do que a permanéncia de duas linhas independentes.

Por conseguinte, é considerado que existira “necessidade de se efetuarem transbordos suplementares
para passageiros que atualmente ndo necessitavam, (passageiros que no concelho de Odivelas e na
parte alta de Lisboa terdo que mudar de linha no Campo Grande para chegar a estacfes como o Rato,
0 Marqués de Pombal ou o Saldanha)” (EIA, 2018).

Apesar da decidida construcdo de dois novos viadutos na zona do Campo Grande para iniciar esta
alteragdo, os viadutos existentes ndo serdo desativados, permitindo que, por opgdo estratégica, as

viagens com origem em Odivelas permane¢am com ligagdo direta ao eixo central de Lisboa.

Importa também considerar que, em periodo de consulta publica do Estudo de Impacte Ambiental, foi

garantido que a linha circular ndo afetara “(...) a possibilidade da “entrada” direta das composi¢des de
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Odivelas na futura linha circular (...)", “(...) particularmente nas horas de ponta da manha e final do dia

..y

Desta forma, dadas as garantias da tutela e os anseios dos utentes do metro no concelho de Odivelas,
a opgdo estratégica a ser considerada devera ser que, em horas de ponta, a operagéo da linha Amarela
e da linha Verde sera possivel no mesmo eixo de ligacéo direta ao centro de Lisboa, existindo apenas

transbordos complementares em periodos com menor procura.

N&o obstante a suspensado do Plano de Expansdo da Rede do Metropolitano de Lisboa 2010-2020,
aprovado em 2009, a concretizacdo da expansao suburbana do metropolitano para norte seria benéfica

para o concelho de Odivelas e, também, para a Amadora e Loures.

Tendo em conta os dados do IMob, 33% das viagens com origem no exterior do concelho de Lisboa,
mas com destino no mesmo, tém origem no concelho de Odivelas, enquanto as viagens com origem no

concelho de Loures, por exemplo, representam apenas cerca de 16%.

Apesar da existéncia de uma estagdo do Metropolitano de Lisboa no limite do concelho de Loures, em
Moscavide, esta tem uma reduzida abrangéncia especial no concelho, sendo utilizadas, por vezes, as

infraestruturas localizadas no concelho de Odivelas.

A definicdo de zonas homogéneas no que se refere ao acesso a redes de transporte dentro da Area
Metropolitana de Lisboa, delimitadas pelo IMob, permite concluir que, em Loures, a zona 4 - Bucelas,
Fanhdes, Loures, Lousa, Unido das freguesias de Santo Antdo e Sado Julido do Tojal, Unido das
freguesias de Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas -, a mais proxima do concelho de Odivelas e com
ligagBes intermunicipais de transporte coletivo rodoviario, representa a origem de 17% do total das

viagens realizadas de metro a partir de Loures para Lisboa.

Dada a proximidade desta zona de Loures ao concelho de Odivelas e a inexisténcia de metro na mesma,
considera-se que a maioria destas viagens sejam complementares a movimentos realizados desde

Loures para Odivelas através de transporte individual ou, também, de transporte coletivo rodoviario.

Quando utilizado o transporte individual, os movimentos realizados pelos residentes de Loures para
Odivelas, tendo Lisboa como destino final, resultam no aumento da pressdo nas areas de

estacionamento de proximidade e, também, na rede viéaria.

Assim, a concretizacao do inicial Plano de Expansédo da Rede do Metropolitano de Lisboa 2010-2020,
com a execugdo do prolongamento da linha Amarela até a Ramada e Loures e, também, o
prolongamento Telheiras/Fernando Namora/S. Francisco de Assis/Pontinha, com acesso ao Parque de
Material e Oficinas Ill, permitiria uma alteragéo dos padrées de mobilidade através de uma escolha modal

mais sustentavel.
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Esta expansdo permitiria a melhoria das acessibilidades e alteracdo dos fluxos de passageiros dos
concelhos a norte de Lisboa, reduzindo os fluxos rodoviarios em Odivelas, uma vez que seria possivel a
diminuigdo da pressao do transporte coletivo rodoviario nos concelhos envolventes e, especialmente, a
diminuigdo da pressao que o transporte individual e o seu estacionamento exercem nas envolventes as

Estacbes de Odivelas e do Senhor Roubado.
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4.3.1.1.3. Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos
rodovidrios por veiculos mais sustentaveis

Sintese de Diagndstico

Uma das principais fontes emissoras de poluentes atmosféricos sdo as que resultam do trafego

rodoviario, sendo que uma percentagem consideravel se encontra afeta ao transporte coletivo rodoviario.

Considerando o designio de potenciar a transferéncia modal do transporte individual motorizado para o
transporte publico, prevé-se a necessidade, a curto ou médio prazo, de aumentar a frota de veiculos
menos poluentes afetos ao transporte coletivo rodoviario no concelho de Odivelas. Esta transferéncia
modal devera ser forcosamente acompanhada por alternativas mais sustentaveis, homeadamente
através da substituicdo gradual do material circulante, incorporando de forma objetiva a mobilidade

elétrica no sistema de transportes coletivos a circular no concelho.

Desta forma, devera ser um designio assumido pela Area Metropolitana de Lisboa, no que s&o as
competéncias de contratualizagdo e fiscalizacdo de prestacdo do servico de transportes coletivos
rodoviarios, delegadas pela autarquia, que a futura concesséo dos transportes coletivos rodoviarios de

servigo urbano e municipal valorize a mobilidade elétrica.

Objetivos Setoriais

=  Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais sustentaveis;
» Melhorar a qualidade do ar através da reducéo da emissao dos principais GEE provenientes dos

veiculos movidos a combustivel féssil.

Descritivo da Proposta

A mobilidade urbana sustentavel prevé ndo apenas a transferéncia modal para modos de deslocacéo
mais sustentaveis, mas igualmente a readaptacédo da tipologia de veiculos utilizados, acompanhando as
boas préticas europeias de introdu¢&o desta tecnologia nas solu¢des de mobilidade urbana. Desta forma,
€ necessario refor¢ar a importancia da introdugéo gradual de material circulante elétrico na frota de

transportes coletivos rodoviarios a circular no concelho de Odivelas.

Atualmente, a oferta existente no mercado possibilita a objetivacao da mobilidade elétrica, sendo ja
testada em diversas cidades do pais, e, como tecnologia em forte expansdo e desenvolvimento, 0
mercado atual possibilita ja a introducao de material circulante equipado com packs de carregamento
rapido onde, durante a operacdo diurna, a bateria recupera a sua carga em varios pontos de

carregamento estrategicamente localizados ao longo dos trajetos a realizar.
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Desta forma, sdo mitigados, de forma decisiva, 0s inconvenientes associados a autonomia atual da

mobilidade elétrica, embora seja expectavel que este problema seja esbatido a curto prazo.

A introducgdo de veiculos elétricos no paradigma da mobilidade urbana acarreta inimeras vantagens,
uma vez que suprime as emissdes atmosféricas e diminui o ruido, oferece maior conforto para os

utilizadores e possibilita a reducéo significativa dos custos de manutenc¢do e de energia.

Para o efeito, propde-se que as primeiras linhas a contemplar a ado¢do exclusiva desta tipologia de
veiculos sejam as de menor extensdo. Estas deverdo funcionar como fase-piloto do programa de
eletrificacdo da mobilidade urbana, fornecendo importantes inputs para futuras expansées as restantes
linhas, sendo que a substituicdo dos veiculos devera ser realizada de forma gradual, sem comprometer

as questbes operacionais.
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4.3.1.1.4. Ampliar o contingente de taxis e promover a introducao de
veiculos mais sustentaveis

Sintese de Diagndstico

Os taxis sao considerados um modo de transporte publico individual que importa avaliar, uma vez que
desempenham um importante papel na acessibilidade de alguns grupos da populacdo e nos territorios

mais afastados dos centros urbanos, onde a oferta de transporte coletivo é geralmente deficitaria.

Tendo como base a informacao fornecida pelos servicos da Camara Municipal de Odivelas (2018), o
contingente de taxis licenciados no municipio ascende a 66 lugares para estacionamento de veiculos de
transporte em taxi. O atual contingente encontra-se maioritariamente afeto a cidade de Odivelas (65%
da oferta total concelhia) com um total de 43 lugares licenciados, sendo que o restante territério concelhio

contempla apenas 23 lugares licenciados.

Além da quase monopolizacao da oferta na freguesia sede concelhia, € visivel uma maior concentragdo
em Canecas (seis lugares licenciados) e na Pévoa de Santo Adrido (cinco lugares licenciados), sendo
que as restantes localidades concelhias apresentam uma oferta inferior a cinco lugares licenciados,

elevando-se Fam&es como a localidade com a menor oferta, com apenas dois lugares licenciados.

No concelho de Odivelas, a oferta média concelhia apresenta um valor de 0,46 taxis por cada 1.000
habitantes, tendo em considera¢do o numero total de residentes a data do Ultimo periodo censitario
(144.549),

Considerando que o valor recomendado pela bibliografia internacional? aponta o valor de 1 taxi para
cada 1.000 habitantes, considera-se a atual capitacdo manifestamente insuficiente face a dimenséo do

efetivo populacional concelhio.

Numa analise mais detalhada & oferta nas diferentes freguesias do municipio, constata-se que a oferta
de taxis é francamente reduzida em todas as localidades do concelho, sendo que apenas a freguesia

sede concelhia (0,72 taxis por 1.000 habitantes) se aproxima do valor minimo recomendado.

A oferta mais desproporcional observa-se na UF de Pontinha e Famd&es, cujo valor de capitacao obtido
€ de apenas 0,18 taxis por 1.000 habitantes, seguindo-se a UF de Ramada e Caneg¢as com 0,28 téxis
por 1.000 habitantes. A UF de Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto é a segunda freguesia com o melhor
racio de oferta, apresentando uma capitacédo de 0,42 taxis por 1.000 habitantes, embora com um valor

inferior a metade do valor minimo recomendado.

Os valores apresentados traduzem a necessidade premente do aumento do atual contingente de taxis
concelhio, verificando-se caréncias em todas as freguesias, sobretudo tendo em consideracéo a relacdo

com o efetivo populacional residente.

1 Dados disponibilizados pelo INE referente ao periodo de 2011.
2 European Conference of Ministers of Transport — “Organisation of taxi services in towns”, Paris 1981.
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Objetivos Setoriais

»  Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais sustentaveis.

Descritivo da Proposta

Considerando as debilidades identificadas relativamente a oferta de transporte publico de aluguer em
veiculos automoveis ligeiros de passageiros - transporte em taxi -, recomenda-se a realizacdo de um
estudo que verse sobre a procura efetiva deste modo de transporte no concelho de Odivelas, verificando

a real necessidade de aumento da frota.

Este modo de transporte podera também ser utilizado como forma de colmatar a insuficiente ou
inexistente oferta de transporte publico em zonas de baixa densidade, podendo ser integrado no

processo de contratualizacdo para efeito de transporte publico a pedido.

A oferta de taxi, explorada de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permite uma maior
flexibilidade de itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. Além disso, este tipo de transporte
pode ser integrado em periodos de baixa procura (periodos noturnos ou ao fim de semana), reduzindo

0s custos operacionais de um servico regular de transporte coletivo rodoviério.

A par, integrada no paradigma da mobilidade sustentavel, devera ser fomentada a introducéo gradual de
veiculos elétricos na frota de taxis a operar no municipio, alguns dos quais adaptados a pessoas de
mobilidade condicionada, de acordo com os designios da autarquia de promocao de politicas integradas

de “Mobilidade e Acessibilidade para Todos”.
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4.3.1.2. Beneficios

4.3.1.2.1. Melhorar as condicdes de conforto, acessibilidade e
informacao das paragens considerando a acessibilidade
universal

Sintese de Diagnostico

Um dos elementos relevantes na rede de transportes sédo as paragens e a forma como se integram no
espaco urbano, sendo fundamental que os passageiros possam permanecer confortavelmente no local

a espera e seja possivel facilitar a entrada e saidas nos autocarros.

A qualidade das paragens e dos seus abrigos é um elemento fundamental para potenciar uma maior
utilizacdo do transporte publico rodoviario, oferecendo caracteristicas para uma espera mais confortavel
e, também, informacg8es sobre a rede de transportes existente aos utilizadores. A projecao das paragens
com abrigos deve ter em conta a exposicao a intempérie, os tempos médios de espera, a disponibilidade

de espago, a obstrucéo da visibilidade na circulacéo e, por fim, o efeito estético.

No concelho de Odivelas, é possivel identificar um conjunto de paragens da rede de transporte coletivo
rodoviario que ndo possuem as melhores condic6es de conforto no acesso ao servico de transporte.
Estas problematicas encontram-se associadas a inexisténcia de abrigos nos locais de entrada/saida de
passageiros, aos insuficientes niveis de informac@o presentes nas paragens ou as condigdes dos

percursos pedonais até as mesmas.

Figura 27. Exemplos de paragens da rede de transporte coletivo rodoviario em Odivelas sem condicdes minimas de
conforto
Fonte: mpt®, 2018
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Com efeito, a colocacdo de abrigos e a definicdo de percursos acessiveis sdo uma importante
contribuicdo para a utilizagao dos transportes coletivos rodoviarios, designadamente pelo conforto que
proporciona aos utentes. Considerando que as condi¢cbes de acessibilidade e de estadia sdo um dos
fatores fundamentais para a melhoria da percecéo das condi¢cdes do sistema de transportes, seja por
parte dos utilizadores cativos, mas principalmente dos utilizadores potenciais, a projecdo ou intervencéo
nas paragens de transporte coletivo rodoviario devem ser coerentes com os principios de comodidade,

seguranca e acessibilidade universal.

Objetivos Setoriais

= Melhorar as condi¢c6es de acesso as interfaces e nas interfaces;

= Melhorar o sistema de informacgéo ao publico.

Descritivo da Proposta

Numa otica de potenciacédo da atratividade do servigo, € importante que o processo de requalificacao
das paragens de transporte coletivo rodoviario tenha em consideragdo as necessidades de todos os
utilizadores, garantindo um percurso pedonal acessivel até ao local, em particular para as pessoas com

mobilidade reduzida.

Nesse sentido, has paragens de transporte coletivo rodoviario, salienta-se que a coloca¢éo de abrigos e
de postiletes para sinalizagdo dos servicos de transportes devera ter em conta a continuidade dos

percursos pedonais existentes, de forma a ndo serem consideradas barreiras a acessibilidade de Todos.

Assim, a orientacdo para a localizacdo dos abrigos “tradicionais”, com painéis laterais de um lado ou
ambos, aponta para que exista a sua utilizacdo apenas em passeios cuja dimensédo possa albergar

conjuntamente o abrigo e o percurso pedonal acessivel.

Em passeios de menor dimensédo, onde a coexisténcia entre o abrigo e percurso pedonal se traduz na
descontinuidade do percurso, as solugdes apontam para a utilizagdo de abrigos em “L” invertido,

libertando o passeio dos obstaculos que os painéis laterais do abrigo representam.

O sistema de transporte publico coletivo s6 estard completo se as paragens e o material circulante
disponibilizarem informacdo que guie e oriente, de forma eficiente, os utilizadores, especialmente
aqueles com deficiéncia visual, motora ou auditiva, relativamente as decisées que tém de tomar na

escolha por um determinado modo de transporte ou linha a seguir.

Assim, é importante que todas as paragens e veiculos sejam dotados de informacao basica das linhas
e horarios que sejam percetiveis noutras linguagens (braille), ou formas de comunicacdo (audio),

permitindo uma maior abrangéncia da informacéo disponivel.
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Salienta-se que esta é uma das condi¢c8es que pode ser contemplada nas futuras concecdes das redes
de transportes, de acordo com o regime juridico do servigo publico de transporte de passageiros no que
se refere ao sistema de informagédo. Como tal, dadas as competéncias atribuidas pelo municipio de
Odivelas, a Area Metropolitana de Lisboa deve, futuramente, incluir esta proposta como um critério de

adjudicacao nas futuras concessdes do transporte coletivo rodoviario.
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4.3.1.2.2. Implementar sistemas de informacao em tempo real, de
forma progressiva, nas paragens de transporte coletivo
rodoviario

Sintese de Diagndstico

Para potenciar o aumento do nimero de utilizadores de transporte coletivo rodoviario, o recurso as novas
tecnologias, gue permitam reduzir a percecao do tempo de espera dos utentes e, também, complementar

a informacéo estatica existente, devera ser incorporado nas paragens de transporte coletivo rodoviario.

Face a complexidade da rede que opera no concelho de Odivelas, com linhas urbanas, municipais,
intermunicipais e inter-regionais, a informacdo em tempo real permite uma maior flexibilidade nas
escolhas possiveis, podendo colmatar algumas lacunas de interconexao entre os diferentes operadores

gue oferecem distintos e complementares servi¢os.

Figura 28. Informacdo existente em alguns abrigos no concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2018

Objetivos Setoriais

= Melhorar o sistema de informagéo ao publico;
= Utilizar as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) para a promocdo de uma

Mobilidade Sustentavel.

Descritivo da Proposta

A disponibilizacéo dos horarios de chegada dos autocarros em tempo real € um sistema que contribui

para a reducdo dos niveis de ansiedade dos utilizadores do transporte coletivo rodoviario. E
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especialmente importante para os utilizadores do sistema intermodal, mas também, para os utilizadores
ndo regulares do sistema, como turistas ou pessoas em viagens de trabalho. De igual modo, a introducéo

de um sistema de informacgao em tempo real € importante nos sistemas flexiveis de transporte.

E ja visivel a utilizacdo do sistema de informacdo em tempo real em vérias paragens de transporte
coletivo rodoviario no concelho de Odivelas, podendo, a sua efetivagcdo em todas as paragens ser
implementada de forma progressiva, em diferentes fases de implementacdo, com especial enfoque para
as paragens existentes junto aos interfaces, aos parques dissuasores e aos principais polos geradores

de viagens, de forma a potenciar e a melhorar a transferéncia modal.

Figura 29. Sistema de informacdo em tempo real na Avenida Dom Dinis
Fonte: mpt®, 2018

Como Autoridade de Transportes com competéncias delegadas pelo municipio de Odivelas, a Area
Metropolitana de Lisboa deverd incluir a necessidade de introducao de informacéo em tempo real como
critério obrigatério na eventualidade de futuras concessfes das linhas, abrangendo as principais
paragens, refletidas no niumero de linhas abrangidas e nos volumes de procura, ndo s6 da cidade como

também dos varios aglomerados urbanos do concelho.
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4.3.2. Servico

4.3.2.1. Eficiéncia

4.3.2.1.1. Promover a operacionalidade do servico urbano de
transporte coletivo rodoviario

Sintese de Diagnostico

Com impactos positivos has componentes de coesédo social do territério, o servico urbano eleva-se nas
politicas de mobilidade urbana sustentavel, desempenhando, em muitos casos, um importante papel

para as popula¢gdes mais carenciadas e/ou dependentes dos servicos publicos de transporte.

Além disso, o servico urbano pode possibilitar um incremento na mobilidade urbana, pela potencial
reducdo do numero de automoéveis que diariamente circulam e congestionam o transito no centro da
cidade, contribuindo assim para uma distribuicdo modal mais sustentavel e melhoria das condi¢es de

vida dos cidadaos.

Atualmente, o concelho de Odivelas é servido por trés linhas urbanas operadas pela Rodoviaria de
Lisboa, sendo duas respeitantes ao servigo “Voltas” - linha Odivelas Parque Circulagédo Via Odivelas
(Metro) e linha Olival Basto Circulacdo Via P6voa Santo Adrido - e uma integrada na rede regular de

passageiros — linha Canecas (Escola Secundéria) - circulacéo via Casal Novo.

O projeto “Voltas”, iniciado em maio de 2009, resulta de uma parceria entre a Camara Municipal de
Odivelas e a Rodoviaria de Lisboa, tendo sido criado “com o objetivo de melhorar as condigbes de
mobilidade no concelho” (Camara Municipal de Odivelas, 2014). Este servico apenas opera nos dias
Uteis, com um hordrio que se estende entre as 07:40 horas e as 20:00 horas, sendo o servico adaptado

a pessoas com mobilidade reduzida.

O modo operacional do “Voltas” baseia-se no conceito de Linha Azul (Camara Municipal de Odivelas,
2014, consistindo num circuito urbano onde, em parte, o utente pode entrar e sair do autocarro em
qualquer ponto do circuito definido como linha azul, sendo que se encontram definidas paragens para o

restante percurso da linha.

No que se refere as frequéncias médias diarias das linhas urbanas, a linha Voltas - Odivelas Parque
circulagdo via Odivelas (Metro) é o Unico servi¢o urbano com uma frequéncia média inferior a 30 minutos,

apresentando as restantes linhas valores que rondam os 40 minutos.
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A linha Odivelas Parque circulacédo via Odivelas (Metro), integrante do servico Voltas, € a Unica com
oferta no periodo noturno, apesar de apresentar uma Unica circulagéo no referido periodo, com inicio as
20h00.

Ainda relativamente a oferta do servico, € visivel uma clara assimetria espacial, uma vez que existe uma
reduzida oferta nos eixos viarios localizados nos aglomerados de Canecas, Olival Basto e Pévoa de Sto.
Adrido, comparativamente ao centro de Odivelas. A linha “Olival Basto Circulagdo Via Pdvoa Santo
Adrido” e a linha “Canecas (Esc Secundaria) Circulagao Via Casal Novo” apresentam um menor nimero
de circulacdes diarias, 19 e 18 respetivamente, enquanto a linha Odivelas Parque circulacao via Odivelas

(Metro) apresenta 37 circulacfes diarias.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a cobertura territorial dos servicos de TCR, compatibilizando-os com os niveis de

procura

Descritivo da Proposta

As linhas urbanas sdo importantes nas politicas de gestdo da mobilidade, ndo sé na componente das
deslocagdes urbanas, mas também como rdétulas fundamentais de rebatimento de viagens intra e

interconcelhias.

Contudo, se a operacdo ndo for eficiente, a atratividade do transporte coletivo rodoviario urbano,
enquanto alternativa viadvel ao transporte individual automoével, sai comprometida, o que resulta em

baixos volumes de passageiros transportados.

O atual servigo urbano do concelho de Odivelas é composto por trés linhas circulares operadas pela

Rodoviaria de Lisboa, duas do servigo “Voltas” e uma integrada na rede regular.

Com o intuito de promover a operacionalidade do servi¢o urbano, permitindo aos municipes uma maior
mobilidade e acesso aos principais polos geradores existentes no concelho, deverdo ser contempladas

alteracdes ao servico ja existente e uma nova oferta.

No servico ja existente, de forma a melhorar os tempos de viagem e promover uma circulacao eficiente,
torna-se necessario relocalizar ou eliminar paragens que se encontram demasiado proximas — a menos
de 200 metros -, tendo sempre em conta a sua localizacdo em declives e a populagéo que serve, mas,

permitindo, se a relocalizagao das mesmas for exequivel, um aumento da velocidade comercial.

Para aumentar a vantagem competitiva do transporte coletivo rodoviario urbano e aumentar a sua
permeabilidade, sem comprometer o tempo médio de percurso, sugere-se que em determinados eixos,
e desde que estejam asseguradas todas as medidas de segurancga, 0 material circulante possa transitar
em contra fluxo ao restante tr&fego rodoviéario.
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Dada a necessidade de o servico urbano permitir uma ligacdo rapida e eficiente aos diversos polos
geradores em meio urbano, perante as frequéncias existentes entre 20 a 40 minutos, podera existir um

incremento gradual das frequéncias, consoante o aumento da procura que se pretende promover.

No que diz respeito ao horério de funcionamento atual das linhas, 07:40 horas até as 20:00 horas apenas
em dias Uteis, este devera ser alargado ao periodo noturno e ao fim-de-semana, de forma a que o servico
urbano possa servir as necessidades de deslocacéo diarias dos residentes.

Para que o transporte coletivo rodoviario urbano possibilite a deslocacao dos utilizadores entre origens
e destinos de uma forma mais célere, sdo propostas novas linhas urbanas, de forma a aumentar a

cobertura territorial e permitir a relagdo com o servico ja existente.

As novas linhas deverdo seguir uma légica de rede de proximidade, de forma a abranger os principais
equipamentos como as escolas, as unidades de saude e paragens da rede urbana e municipal, existindo,

assim, complementaridade com a rede ja existente.

De modo a fomentar a mobilidade local, estas linhas devem ser criadas em bairros ou lugares com
elevadas densidades populacionais e uma diversidade de polos geradores de viagem, dando a
possibilidade ao utilizador, tal como ja acontece na linha azul do servigco “Voltas”, de paragem em
qualquer ponto do circuito. Estas poderao apresentar-se como linhas circulares com frequéncias de 30
minutos nos dias Uteis e 1 hora aos fins de semana e feriados, considerando também circula¢des no

periodo noturno.

Ha que referir que 0 modelo de servigo aqui proposto ndo devera ser um modelo rigido, podendo e
devendo ser adaptado as necessidades dos residentes e as dindmicas e alteragbes que naturalmente
vao ocorrendo no espago urbano de Odivelas. Esta adaptacédo devera ter como base uma avaliagdo e
monitorizacao continua do servico, aplicando-se ao tragado das linhas, a localizagdo das paragens, aos

horéarios de funcionamento ou, até, a variagdo de servigco entre periodo escolar e ndo escolar.

Por fim, entende-se que é fundamental que o operador, atual e futuro, reporte regularmente informacao
da operacdo a Camara Municipal de Odivelas, por forma a que esta possa tomar decisbes no que

concerne a operacdo e respetivo ajuste as necessidades da populagéo.
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4.3.2.1.2. Expandir a rede municipal de transporte coletivo rodoviario

Sintese de Diagndstico

As linhas municipais representam as linhas de transporte coletivo rodoviario com origem e destino dentro
dos limites espaciais do concelho de Odivelas. Atualmente, a oferta de &mbito municipal que abrange o
concelho de Odivelas é composta por 13 linhas base, 19 parcelares e 3 variantes, todas operadas pela

Rodoviaria de Lisboa SA.

Tendo em conta as zonas homogéneas delineadas do ponto de vista do acesso a redes de transporte
dentro da Area Metropolitana de Lisboa, no &mbito do IMob 2017, foram definidas 3 zonas no concelho

de Odivelas:

= zonal - Unido de Freguesias de Pontinha e Famdes;
= zona 2 - Odivelas e Unido das Freguesias de Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto;

= zona 3 - Unido das Freguesias de Ramada e Canecas.

Segundo o IMob 2017, a utilizagdo de TCR nos movimentos internos ao concelho de Odivelas é diminuta,
7,1%, existindo maior dependéncia dos transportes publicos na ligagdo entre zonas do que na mesma

zona.

As ligagdes com maior dependéncia do TCR ocorrem entre as zonas da Unido de Freguesias de Ramada
e Canecas e a da Unido de Freguesias de Pontinha e Famdes, com 16,7% do total de ligacBes entre a

zona 3 e azona 1 e, também, 15,3% do total de ligagbes no movimento inverso.

As ligacdes destas zonas a zona 2, Odivelas e Unido de Freguesias de PGvoa de Santo Adrido e Olival
Basto, apresentam também alguma dependéncia do transporte publico, com 12,6% das ligagdes com a

zona 1 e 12,1% das ligacdes com a zona 3 a serem realizadas em TCR.
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Tabela 2. Dependéncia do Transporte Coletivo Rodovidrio e a oferta de linhas de dmbito municipal no concelho de
Odivelas

Zona 1l Zona 2 Zona 3
Unido de Freguesias Odivelas e Unido das Unido das Freguesias de
Pontinha e Famdes Freguesias de Pdvoa de Ramada e Canecgas
Santo Adrido e Olival
Basto
do TCR (%) | Municipais | do TCR (%) | Municipais | do TCR (%) | Municipais
Zona 1
Unido de Freguesias 9,4% 0 12,6% 2 15,3% 0

Pontinha e Famobes
Zona 2
Odivelas e Unido das
Freguesias de P6voa 7,6% 4 5,6% 13 11,6% 11
de Santo Adrido e

Olival Basto
Zona 3

Unido das Freguesias 16,7% 0 12,1% 4 4,2% 1
de Ramada e Canecas

Fonte: mpt®, 2018

Apesar da dependéncia observavel, das 35 linhas de &mbito municipal, a ligagdo da Unido de Freguesias
de Pontinha e Fam&es com a Unido de Freguesias de Ramada e Canecas ndo é possivel através do

servico municipal de TCR, como indicado na Tabela 2.

O servigo entre as referidas zonas é assegurado por linhas intermunicipais que apresentam um ndmero
de circula¢des reduzido no interior da Unido de Freguesias de Pontinha e Famdes e da Unido de
Freguesias de Ramada e Canecas, sendo visivel que o maior nimero de circulagdes ocorre no limite
das respetivas zonas no concelho de Odivelas, potenciando o acesso dos utilizadores de TCR dos

concelhos de Amadora, Odivelas e Sintra as linhas de ligacdo a Lisboa.

Desta forma, apesar da existéncia de linhas intermunicipais e, até, municipais com cobertura territorial
na zona 1 e zona 3, estas ndo potenciam a utilizacdo do transporte coletivo rodoviario nas ligagbes

internas do concelho, motivando a utilizag&o do transporte individual motorizado.

Importa também referir que dada a possibilidade de implementagdo do Plano de Expanséo da Rede de
Metropolitano de Lisboa, o prolongamento das linhas para os concelhos de Amadora e Loures podera
diminuir o nimero de circulagdes dos servicos de ambito intermunicipal e o sentido de existéncia de
algumas linhas, sendo fundamental prever e assegurar um servico de TCR nas liga¢cBes internas do

concelho de Odivelas.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a cobertura territorial dos servicos de TCR, compatibilizando-os com o0s niveis de

procura
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Descritivo da Proposta

Para uma efetiva alteracdo da quota modal do concelho de Odivelas para modos de deslocacdo mais

sustentaveis, é essencial que os servicos de TCR abranjam todo o territério de forma eficaz,

incrementando o seu nivel de utilizagdo, de modo a absorver os utilizadores de transporte individual.

O sistema de transporte coletivo rodoviario deve apresentar uma cobertura temporal e espacial que
facilite a articulacdo entre os modos sustentaveis de deslocacao, de modo para diminuir a propenséao da
populacao residente de utilizar o transporte individual nas viagens internas as suas freguesias e ao

concelho.

Tendo em conta que as linhas municipais existentes tém como destino as interfaces de metro para a
ligacdo a Lisboa, devera existir uma reestruturacdo do servico municipal para que, desta forma, as
viagens mais longas dentro da mesma freguesia ou entre freguesias possam ser realizadas de forma

mais conveniente e menos extensa.

Assim, a criagdo ou reestruturacdo de linhas devera ocorrer entre as zonas identificadas, Unido de
Freguesias de Pontinha e Famdes e Unido de Freguesias de Canecas e Ramada, uma vez que
apresentam uma maior dependéncia do transporte coletivo rodoviario e que, atualmente, nédo

apresentam ligacao direta a outras zonas ou freguesias.

Importa igualmente a melhoria da ligacdo da zona Unido de Freguesias Pontinha e Fam&es com a zona
Odivelas e Unido das Freguesias de Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto, uma vez que a oferta se

apresenta reduzida.

Paralelamente, deverd existir a eliminagdo ou relocalizagdo de paragens, tendo sempre em conta a sua
localizacéo, em termos de declives e populagéo servida, para que, assim, seja possivel o aumento da
velocidade comercial e a reducéo dos tempos de viagem. Existindo a eliminagéo ou relocalizagdo das
paragens, € essencial que as alteracdes tenham em conta os principios de acessibilidade universal,

melhorando as condicdes de conforto, acessibilidade e informacé&o para os utilizadores.

Subjacente a dependéncia de alguns lugares por tipologias de TCR que ndo respondem efetivamente
as suas necessidades, a possibilidade de expansdo da rede de metro de Lisboa (eixo de ligacdo a
Odivelas e Loures) podera ter como consequéncia alteracdes profundas das linhas intermunicipais que

passam no concelho de Odivelas.

Esta reestruturacao devera prestar especial atengdo aos lugares da Unido de Freguesia da Pontinha e
Famdes e, também, da Unido de Freguesias de Ramada e Canecgas que ndo se encontram abrangidos
por nenhuma tipologia de servico de transporte coletivo rodoviario ou que ndo apresentam ligacdo direta
a sede concelhia mas, de igual modo, as areas que nao serdo abrangidas pela possivel expansao do

servigo do Metropolitano de Lisboa.
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Desta forma, sera possivel aumentar o nimero de utilizadores do TCR, definindo linhas de menor
extenséo, com elevadas frequéncias nos periodos de ponta e que apresentem uma boa abrangéncia ao
longo do dia, nomeadamente no periodo noturno.
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4.3.2.1.3. Implementar um sistema de transporte a pedido

Sintese de Diagndstico

Odivelas apresenta-se como um concelho com distintas realidades demogréficas, socioecondmicas e
geograficas, sendo necessaria a adaptacao do transporte coletivo rodoviario para responder de forma

adequada as necessidades de cada estrutura urbana.

Lugares como Canecas ou Famfes apresentam-se com uma reduzida densidade populacional, um
elevado peso de populacdo idosa e uma reduzida oferta de servico de transporte publico, sendo
necessario um servico de transporte flexivel que se adapte as necessidades de mobilidade dos

utilizadores nos acessos aos servi¢gos de salde, educacgdo ou cultura.

De forma a tornar-se uma eficiente alternativa a utilizacdo do transporte individual, o sistema de
transporte coletivo rodoviario a pedido constitui-se como um servico de gestdo e organizacdo de
transporte, com recurso a tecnologia de informacéo e comunicacgéo, que se efetua mediante a solicitacao

expressa do utilizador.

O transporte coletivo rodoviario a pedido surge como uma possibilidade para periodos horarios, zonas
ou tipologias de servico que ndo se apresentam rentaveis para um servico de transporte convencional,
mas onde € necessério um servico com uma fungdo social que permita resposta as necessidades de

mobilidade local.

A operacionalizacao do servi¢o pode ndo ficar a cargo da autarquia, ja que para o feito podem concorrer
diferentes entidades, de modo individual ou em parceria, como sdo os casos das operadoras de
transporte, empresas de taxis ou empresas de aluguer de veiculos automoéveis que se adaptem as

necessidades de um determinado itinerario definido.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a cobertura territorial do TCR dos servigcos, compatibilizando-os com os niveis de
procura;
= Melhorar o sistema de informac¢éo ao publico.

Descritivo da Proposta

Perante um sistema de transporte coletivo rodoviario regular sem capacidade para responder de forma
adequada as necessidades de alguns lugares do concelho de Odivelas, os transportes publicos flexiveis
surgem como um servico alternativo e de complemento ao servico convencional em zonas de baixa

densidade populacional, fora de horas de ponta ou em situacdes de mobilidade condicionada.
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O transporte publico a pedido ou na expressao anglo-saxénica DRT (Demand Responsive Transport),
desfruta de enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, colmatando a auséncia

de algumas especifica¢des na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

O transporte publico flexivel apresenta-se como uma operagdo com custos controlados, atendendo que
a oferta é gerada por pedidos, nédo existindo um percurso fixo e viagens desnecessarias, promovendo
um transporte mais sustentavel com reducao na utilizacdo de combustivel. O desenvolvimento do servico
devera preferencialmente integrar os operadores locais de transporte, taxis e outros operadores privados

que ja participem nas solucdes vigentes.

Este servico pode ser baseado em linhas em que todo o percurso é definido com base nas reservas
antecipadamente efetuadas ou, também, poderéa ser definido com base numa rota que combina pontos
pré-definidos de um lugar ou bairro e, de igual modo, reservas prévias, existindo uma adaptacdo em

funcéo dos utilizadores definidos para essas rotas.

No sistema de transporte a pedido, é expectavel que existam rotas e tempos de viagem reduzidos, uma
vez que so se efetuam paragens onde se encontram utilizadores a espera ou nos destinos previamente

definidos.

Assim, podera existir um centro de controlo do servigo do transporte a pedido que devera definir a
tipologia do veiculo e o possivel operador, consoante as reservas existentes para um determinado
periodo ou dia, gerir as comunicac¢des entre o centro de controle, o equipamento de comunica¢éo do
veiculo e o sistema de informac¢é@o ao utilizador e, também, promover um sistema de comentérios,

sugestdes e questdes para a melhoria do servico prestado.

Qualquer que seja o veiculo ou operador a efetuar o servico, devera existir equipamento de bordo que
permita emitir informacédo da localizag&o e avisos, tanto para o sistema de informacéo aos utilizadores
como ao centro de controle do servico, mas, também, receber reservas de Gltimo minuto ou avisos de

incidentes ou problemas no percurso pré-definido.

Uma vez que este servi¢co deve responder as necessidades especificas da populacdo mais vulneravel,
nomeadamente dos idosos ou pessoas com mobilidade condicionada que, pelas suas condi¢cdes
intrinsecas, necessitam de um servigo especifico e de proximidade, os veiculos deverdo assegurar

condicdes de acessibilidade universal.

Os utilizadores devem ter ao seu dispor um sistema de informacdo que permita a sua comunicacdo com
o centro de controle, mas também que permita receber informacédo sobre a localizacdo do veiculo,
lugares disponiveis sem reserva e a sua possivel utilizagdo até ao final do percurso, consultar as

reservas para os proximos dias e os possiveis incidentes na rota.

Dada a possibilidade de diversos tipos de utilizadores, o servico podera oferecer véarias formas de

comunicacao aos utilizadores, tanto com o centro de controle até com os operadores, possibilitando a
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comunicacao e a consulta de informacédo através de mensagem sms, de uma plataforma definida para

0 servigo na internet, de uma aplicacao de dispositivo mével ou por chamada telefénica num determinado
horario.
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4.3.2.1.4. Implementar um sistema de transporte escolar para /ast-
mile

Sintese de Diagndstico

O congestionamento rodoviario, potenciado pela dependéncia do transporte individual nos habitos de
mobilidade, e a necessidade de reducdo das emissfes de poluentes e gases de efeito de estufa na
envolvente dos estabelecimentos escolares séo fatores que demonstram a urgéncia de implementar

solucdes para uma mobilidade sustentavel da comunidade escolar.

O transporte individual como passageiro € o modo em que os estudantes realizam mais movimentos
pendulares com destino a equipamentos de ensino do concelho de Odivelas, representando cerca de

41% de um total de 18.647 viagens entre casa e escola.

Todas as freguesias do concelho apresentam um maior nimero de viagens internas, realizadas por
estudantes na freguesia de residéncia, comparativamente as viagens para outras freguesias do
concelho, uma vez que os equipamentos de ensino, particularmente dos niveis de escolaridade mais

baixos, sdo de grande proximidade, reduzindo a necessidade de desloca¢ées de maior amplitude.

De um total de 13.682 viagens internas as freguesias de residéncia realizadas por estudantes, a
mobilidade pedonal é a mais representativa — 46% —, mas o transporte individual como passageiro
apresenta ainda um peso muito significativo — 37%. Por sua vez, o transporte coletivo rodoviario

apresenta representa apenas 15% do total das viagens internas as freguesias de residéncia.

Nas viagens para outras freguesias do municipio, o transporte individual representa cerca de 52% de
um total de 4.965 movimentos, enquanto 30% das viagens sao realizadas em transportes coletivos

rodoviarios e 9% a pé.

Para a redugdo da utilizacdo do transporte individual e o forte impacto no fluxo rodoviério das
deslocacgdes casa-escola, principalmente nas areas centrais do concelho de Odivelas, torna-se
necessério definir uma estratégia integrada para o transporte escolar, em detrimento das viagens
atualmente efetuadas em transporte individual motorizado, permitindo, desta forma, reduzir o

congestionamento do trafego rodoviario e aumentar a seguranga na envolvente das escolas.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a cobertura territorial dos servicos de TCR, compatibilizando-os com os niveis de

procura
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Descritivo da Proposta

De forma a reduzir a dependéncia do transporte individual nas desloca¢des para a escola, principalmente
niveis de escolaridade mais baixos, e potenciar alternativas de mobilidade escolar mais sustentaveis, é
proposta a criacdo de um servico alternativo de transporte escolar especifico para os estabelecimentos
escolares do concelho de Odivelas, a par da melhoria dos servicos regulares de transporte coletivo

rodoviario.

Tal como o exemplo de servico de transporte escolar em prética na cidade de Braga, o SchoolBus,
pretende-se que seja criado um servigo especifico que transporte as criancas as suas escolas, a partir
de interfaces definidos onde os encarregados de educacdo entregam as criancas a monitores

destacados para o servigco, sem criarem congestionamento na envolvente das escolas.

Para a eficiéncia e abrangéncia do servigo, é necessario ter em conta os horérios de entrada e de saida
dos alunos e as atividades existentes em cada escola, definindo de forma eficaz o horario e quantidade

de circulacdes.

Numa fase inicial, este servi¢co de transporte escolar devera abranger apenas alguns estabelecimentos,
tendo em conta a sua localizagdo, o congestionamento rodoviario normalmente existente na sua

envolvente e a pretenséo demonstrada pelos encarregados de educacao de utilizacdo do servico.

Assim, é necessario realizar inquéritos de forma a avaliar a procura potencial deste servico pelos
encarregados de educagédo, a par das possiveis interfaces que poderdo ser utilizados tendo em conta

as suas necessidades de mobilidade.

Desta forma, em parte dos percursos casa-escola, o transporte coletivo rodoviario € promovido em
detrimento das viagens realizadas em transporte individual, reduzindo o congestionamento rodoviario, a
poluicao atmosférica e a sinistralidade na envolvente das escolas, transformando-as em espagos mais

seguros e inclusivos onde as criangas poderdo ser autbnomas.

Adicionalmente, no que se refere ao transporte escolar em servi¢o regular, a alteracao proposta as linhas
urbanas e linhas municipais, mas também, a possivel existéncia de um servico de transporte a pedido,
possibilitardo uma melhoria e complementaridade de servigcos que permitird tornar as deslocacdes da
comunidade escolar para os varios estabelecimentos do concelho de Odivelas mais sustentaveis.

Para além disso, deverdo existir outras intervencdes nas envolvente das escolas, como alteragfes ao
desenho urbano, de forma a minimizar o uso do transporte individual e privilegiar os modos sustentaveis

de deslocacéo, dando prioridade aos modos suaves e, também, ao transporte coletivo rodoviario.
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4.3.2.2. Beneficios

4.3.2.2.1. Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Sintese de Diagndstico

Um dos principais entraves a utilizacdo do servico de transporte coletivo rodoviario prende-se com a
politica tarifaria. Os mecanismos atuais de definicdo dos tarifarios do transporte coletivo tém conduzido
a um ciclo vicioso, onde em funcao dos frequentes aumentos tarifarios se assiste a consequente perda
de competitividade com ganhos para o transporte individual, aos quais se pode aliar a baixa velocidade
comercial — velocidade que considera os tempos de imobilizacdo nas paragens, arranque e transito -, ou

a necessidade de multiplos transbordos para a realizacdo de determinada deslocacéo.

Numa ética de potenciacao da utilizacao do servico de transportes coletivos, o investimento na qualidade
de oferta ndo pode passar pelo aumento do custo ao utilizador, sendo premente diversificar as formas
de financiamento na operacdo do servico. Em sentido inverso, deverdo ser adotadas um conjunto de
medidas de incentivo ao uso de transportes publicos, que deverdo potenciar a reducao do custo final

para os utilizadores do servigo.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a interligagdo de todos os modos de transporte;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Com a publicagdo do Programa de Apoio a Reducao do Tarifario de Transportes Publicos, desde de 1
abril de 2019, entrou em vigor um sistema tarifario aplicado a todos os operadores de transporte da Area
Metropolitana de Lisboa, sendo substituidos todos os passes intermodais pelo passe Navegante
municipal ou metropolitano, existindo, assim, a reducdo no pre¢o dos transportes publicos e a

descomplexificacéo do sistema em Odivelas e na Area Metropolitana de Lisboa.

Apesar disso, e de forma a potenciar o aumento efetivo da utilizacdo dos transportes publicos nos
movimentos internos ao concelho de Odivelas, o acesso gratuito ou a baixo custo a viagens com origem
e destino em Odivelas apresenta-se como uma iniciativa, a ser estudada aprofundadamente, que podera

apresentar ganhos sociais e ambientais, cativando os atuais utilizadores de transporte individual.

Para possibilitar a redugdo dos precos atualmente praticados na rede de transportes publicos do
concelho de Odivelas, deverd existir uma diversificacdo das formas de financiamento do servi¢o. Entre
as medidas possiveis para o financiamento indireto do sistema de transporte publico pelo utilizador do
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transporte individual do sistema, verifica-se a possibilidade de aplicacdo de uma taxa extraordinaria
sobre a cobranca de estacionamento na via publica ou a cativagdo de parte da receita das coimas
aplicadas ao estacionamento ilegal.

Devera também ser potenciado o aumento de fontes de receita através de negdcios viabilizados pelo
sistema de transportes publicos, como o pagamento de aluguer pelo uso de espagos comerciais, a
fixacdo de elementos publicitarios nas estacdes, paragens ou material circulante e a concesséao do nome

das plataformas intermodais a empresas privadas.

Com a expectavel substituicdo progressiva da frota de transportes coletivos rodoviarios por veiculos mais
ecolégicos e sustentaveis, prevé-se que os custos de manutencdo associados aos atuais veiculos de
combustdo diminuam, podendo, consequentemente, resultar na reducéo tarifaria para o utilizador do

servigo.

Desta forma, com a diversificagdo das formas de financiamento do servi¢o dos transportes publicos e a
reducdo do tarifario para os utilizadores, sera possivel a melhoria da qualidade da oferta e,

consequentemente, potenciar uma maior competitividade em relagdo ao transporte individual.
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4.3.3. Intermodalidade

4.3.3.1. Novas Infraestruturas

4.3.3.1.1. Implementar a interface de Canecas

Sintese de Diagnostico

A necessidade de implementacao de uma interface em Canecas, com as devidas infraestruturas, advém
do facto de atualmente apenas existir uma paragem que nao retine o minimo de condic¢des de seguranca

e conforto.

A paragem, serve diretamente o nucleo do aglomerado de Canegas, constituindo-se como o principal
ponto da rede de transportes coletivos do norte do concelho de Odivelas. Abrangido por servicos de
ambito urbano, municipal e intermunicipal, a oferta do terminal compreende um total de 12 linhas base,

ascendendo a 23 quando se tem em conta as ligagbes das variantes e parcelares.

Os canais atualmente existentes denotam alguma falta de manutencéo, evidenciando-se a irregularidade
do seu piso, e, além disso, observa-se a existéncia de inUmeros obstaculos (pilaretes, mobiliario urbano,
caldeiras de vegetacédo, etc.) que condicionam a mobilidade pedonal, particularmente a utilizadores

dependentes de cadeiras de rodas ou outro tipo de auxilio a mobilidade.

Ainda no que se refere as acessibilidades por utilizadores com mobilidade reduzida, as duas Unicas
passadeiras existentes na Pragca Dr. Manuel de Arriaga apresentam deficiéncias no que concerne aos
rebaixamentos laterais e, também, é de notar a auséncia de lugares de estacionamento reservados a

pessoas de mobilidade reduzida na imediata envolvéncia da paragem.

A largada e tomada de passageiros séo realizadas em plena via da EN250 desclassificada, ndo existindo
baia de seguranca para o efeito, com ébvias implicacdes para os utilizadores do servico. Com efeito, a
identificacdo do local de paragem e das linhas abrangidas estd circunscrita a postiletes verticais
localizados na Praga Dr. Manuel de Arriaga, sem estruturas de abrigo para o utilizador, onde os diversos

bancos existentes no jardim central séo utilizados como pontos de espera.

No entanto, junto a referida paragem situa-se uma infraestrutura da Rodoviaria de Lisboa, SA, localizada
na Praca Dr. Manuel de Arriaga, préximo a EN250 desclassificada, apresentando-se como uma area de

estacionamento, reparacao dos veiculos de transporte de passageiros e ponto de venda ao publico.

Relativamente ao acesso pedonal a infraestrutura, a Unica entrada existente esta localizada na Praga
Dr. Manuel de Arriaga, sendo que 0 seu acesso apresenta algumas caréncias evidentes no que concerne
a qualidade dos canais de circulacdo pedonal envolventes.
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A Unica entrada existente para o publico possibilita a ligacdo direta ao posto de venda de titulos de
transporte e de informac&o. O horéario de funcionamento em dias Uteis compreende-se entre as 8h00 e
as 18h30, com pausa para almoco entre as 12h00 e as 14h00, sendo que em dias de fim de semana e

feriados a bilheteira encontra-se encerrada.

Este espaco é constituido por uma sala Unica com nove lugares sentados e um balcédo de atendimento,
apresentando boas condi¢cbes de conforto para o utilizador, em bom estado de conservacdo e com
iluminacdo adequada e proporcional ao espaco. Contudo evidencia-se a auséncia total de servicos de
apoio, como WC, telefone, caixa automatica de multibanco ou maquina automatica de venda de bebidas

e alimentacéo.

No que concerne a sinalética e informacdo aos passageiros, apenas € observavel a afixacao de horarios
e tarifarios, ndo existindo informag&o sonora e/ou grafica sobre chegadas ou partidas de servicos de
transporte. A par, também néo é disponibilizada cartografia sobre a envolvente a infraestrutura rodoviaria
ou mapa da rede de transportes coletivos rodoviarios, no sentido de fomentar o maior conhecimento do

servico de transporte aos seus utilizadores, particularmente os ndo cativos ou de utilizagéo n&o regular.

A infraestrutura, normalmente considerada como Terminal Rodoviario de Canegas, ndo possui parque
de estacionamento préprio, sendo o estacionamento maioritariamente realizado em areas nao
formalizadas nos eixos viarios adjacentes, inclusive na Praca Dr. Manuel de Arriaga, ou, também, na
area formalizada de estacionamento mais significativa na proximidade que se localiza no Largo Vieira

Caldas, com uma oferta total de 28 lugares de estacionamento.

No que se refere as estruturas de apoio ao modo ciclavel, ndo existem estruturas de estacionamento de
bicicletas (cicloparques) para os utilizadores que acedem a servigo de transportes coletivos rodoviarios

em modo ciclavel.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a interligacdo de todos os modos de transportes;

= Potenciar as principais interfaces por forma a torna-las plataformas intermodais.

Descritivo da Proposta

As interfaces de transporte tém assumido uma crescente importancia no tecido urbano das cidades,
potenciada ndo apenas pela interligacdo entre os diferentes modos de transporte, mas igualmente pelas

outras func¢des que desempenham na cidade.

A interface deve ser entendida como um né, na medida em que corresponde ao ponto onde o passageiro
ird iniciar ou terminar o seu percurso, além da possibilidade de aceder a outros modos de transporte. Na

sua percecdo como um lugar, observa-se que esta encontra-se geralmente associada a uma seccg&o

147

Odivelas ? mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
SROMBTICEAL ;™ " W Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

especifica da cidade, onde se regista uma concentracdo significativa de infraestruturas e de
equipamentos de vertente comercial que, pela sua capacidade de atracdo, assumem-se como

verdadeiros espagos publicos.

Neste sentido, por forma a integrar varios modos de deslocagado num Unico ponto do nucleo de Canecas,
propde-se que seja implementada uma interface na envolvente do que se tem considerado até aqui como
Terminal Rodoviario de Canecas, possibilitando a integracdo, de forma mais cabal e coordenada, do

transporte coletivo rodoviario e dos demais modos de transporte.

A nova infraestrutura devera facultar um ponto de venda de titulos de transporte e de informacéo, com
um horario de funcionamento mais alargado, incluindo as horas de almoco, dias de fim de semana e
feriados, mas também espacos de espera e espagos comerciais. As salas de espera devem oferecer
boas condicdes de conforto para o utilizador, com iluminacdo adequada e servigos de apoio como wc,

telefone, multibanco, etc.

Como lugar que permitira assumir-se como um espaco publico, importa a melhoria da circulagéo pedonal

na envolvéncia e a promocao da acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana.

Em relacdo a infraestrutura de apoio ao utilizador do transporte coletivo rodoviario, deverdo ser
implementadas estruturas de apoio a espera e sistemas de informagdo em tempo real, potenciando a
oferta de um servico com melhor capacidade de resposta a uma populacdo com maiores e mais

complexas necessidades de mobilidade.

A informacdo aos passageiros deve estar adaptada para Todos, permitindo o acesso a informacao
sonora e grafica sobre chegadas ou partidas de servigos e, também, informacéo sobre a envolvente a

interface ou mapa da rede de transportes coletivos rodoviarios.

No que concerne a interligacdo com os restantes modos de deslocacao, esta plataforma devera conter
um numero adequado de cicloparques, potenciando a utilizacéo do sistema Bike&Ride e de pontos de
partilha de bicicleta publica (bike sharing), além da necessidade de formalizacdo de parques de

estacionamento na proximidade, promovendo o Park&Ride e a utilizagdo do transporte coletivo.

No que se refere a area de estacionamento e repara¢ao dos veiculos de transporte de passageiros, este
deverd ser relocalizado, uma vez que se encontra numa area central onde importa potenciar vivéncias

urbanas e onde, em sede do Plano Diretor Municipal, esta prevista a sua urbanizacgéo.
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4.3.3.1.2. Requalificar as interfaces existentes em Odivelas

Sintese de Diagndstico

Uma interface constitui um importante ponto de conexéo das redes de transporte coletivo, representando
um ponto de articulacdo entre diferentes subsistemas de transporte. No que séo as interfaces que
servem o concelho de Odivelas, é possivel observar-se alguns problemas na sua infraestrutura e no seu
acesso, apesar das interfaces de Odivelas e Pontinha terem sido mais recentemente alvo de obras de

requalificacao.

O acesso pedonal a estacdo de Odivelas pode ser realizado por duas entradas distintas, sendo uma
localizada na Rua Dra. Maria Maxima Vaz e a segunda no eixo pedonal de ligagédo entre o referido eixo
viario e a Rua Dr. Egas Moniz.

Os diferentes acessos exteriores a estacao encontram-se em bom estado de conservag¢édo, com canais
de circulacé@o de significativa dimenséo e material confortavel e propicio a circulagcdo pedonal, ndo se
verificando a existéncia de obstaculos de especial relevancia no acesso por parte de pessoas com
mobilidade reduzida.

A entrada afeta ao eixo de ligagdo pedonal pela Rua Dr. Egas Moniz apresenta um ligeiro desfasamento
face a cota do solo, o que pode condicionar o acesso autonomo por parte de utilizadores em cadeiras
de rodas, uma vez que ndo existe rampa de acesso. A par, verifica-se a existéncia de uma escadaria
com alguma volumetria no largo de ligacdo entre a estacdo de Odivelas e a Rua José Gomes Monteiro,

verificando-se a auséncia de rampa de acesso para pessoas com mobilidade reduzida.

O éatrio inferior da interface ndo possui zona de espera e/ou mobiliario de apoio a mesma, sendo estes
circunscritos ao atrio superior, junto as plataformas de embarque, sendo 0 acesso ao mesmo realizado

por elevador ou escada rolante.

A interface do Senhor Roubado possui duas entradas distintas, ambas localizadas junto das paragens
da rede de transportes coletivos rodoviarios adjacentes a interface. Os diferentes acessos exteriores a
estacdo encontram-se em bom estado de conservacdo, com canais de circulagdo de adequada
dimensdo e material confortavel e adequado a circulacao pedonal, ndo se verificando a existéncia de

obstaculos de especial relevancia no acesso por parte de pessoas com mobilidade reduzida.

Tal como a interface de Odivelas, a interface do Senhor Roubado possui zona de espera ou mobiliario
de apoio a mesma apenas no atrio superior, mas contempla no seu atrio inferior um conjunto de
infraestruturas de apoio ao utilizador, nomeadamente telefone, caixa automatica de multibanco, caixotes

do lixo, relégio, tarifarios, mapa da rede de metropolitano e da &rea local.

A estacdo da Pontinha foi recentemente alvo de obras de requalificacdo na sua envolvente, mas
relativamente ao acesso entre o parque de estacionamento e a estacdo da Pontinha, o acesso a ponte
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pedonal existente é apenas passivel de ser realizado através de escadaria em ambos os extremos, ndo

existindo nenhuma rampa de acesso ou elevador para pessoas de mobilidade reduzida.

No que se refere as comodidades de apoio ao utilizador, apenas o atrio inferior disponibiliza zona de
espera e ao mobiliario de apoio a mesma, junto as plataformas de embarque, sendo o0 acesso ao mesmo

realizado por elevador ou escada rolante.

Na tematica da Acessibilidade Universal, importa salientar que em todas as interfaces — Odivelas, Senhor
Roubado, Pontinha — se verifica a auséncia de guias tateis para invisuais na ligacéo entre as referidas
entradas e o atrio das estacdes, sendo premente atuar nesta matéria, no sentido de adaptar as estacdes

as naturais exigéncias dos diferentes tipos de utilizadores.

A par, todas as estagBes de metropolitano consideradas revelam outros aspetos negativos como a
auséncia de WC para o utilizador, a inexisténcia de bar/cafetaria e a auséncia de servigos de comércio
e, também, a auséncia de estruturas para estacionamento de bicicletas (cicloparques), nomeadamente

para os utilizadores que acedem a rede de metropolitano em modo ciclavel.

Dada a carga viaria e o estacionamento ilegal existentes na envolvente, as ligagfes entre os edificios,
0s seus estacionamentos e os locais de paragem de transporte coletivo rodoviario apresentam-se débeis
e com parcas condi¢cdes de acessibilidade, ndo permitindo considerar a existéncia de uma efetiva
integracéo de modos. Desta forma, deveria ser efetuado um esfor¢o de integracéo e legibilidade urbana

entre as diversas valéncias das interfaces.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a interligagdo de todos os modos de transportes;

= Melhorar as condi¢g8es de acesso as interfaces e nas interfaces.

Descritivo da Proposta

As interfaces de transporte tém assumido uma crescente importancia no tecido urbano das cidades,
potenciada ndo somente pela interligacdo entre os diferentes modos de transporte, mas igualmente pelas
outras vertentes/fun¢des que desempenham na cidade. Sendo reconhecida que a sua principal funcao
€ a de permitir o acesso e a transferéncia entre diversos modos de transporte, 0s espagos existentes
revestem-se de fulcral importancia, sobretudo no que concerne aos espacos de circulacdo e de

permanéncia.

E fundamental efetuar a requalificacdo das estacdes de Metropolitano de Lisboa existentes no concelho
de Odivelas, por forma a proceder a sua adaptacdo aos novos designios e anseios da populacgéo,
dotando-a de melhores e mais modernas condicbes para os passageiros, sejam fisicas, sejam

tecnologicas.
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Desta forma, pretende-se promover a beneficiacdo da infraestrutura de apoio ao passageiro,
nomeadamente nos espacos de espera, através da substituicdo do mobiliario de apoio e iluminacao,

oferecendo melhores condi¢des de conforto para os utilizadores da interface.

Esta medida prende-se com a necessidade de humanizacdo da referida infraestrutura de transporte,
incrementando o seu nivel de atratividade no sentido de captar novos utilizadores, preferencialmente
com a inclusdo de plataformas tecnoldgicas que, além da compra automatica de titulos de transporte,

possibilitem o planeamento da viagem e sistemas integrados de informacéo ao utilizador.

As ligacdes entre os edificios, os estacionamentos e os locais de paragem de transporte coletivo
rodoviario deveréo oferecer as melhores condicdes de acessibilidade universal, de forma a eliminar os
obstaculos e a promover o conforto dos percursos, aplicando o que sdo as boas préaticas e medidas

regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 163/2008, de 8 de agosto.

Assim, para uma efetiva integracdo, devera existir um redesenho urbano do que séo os espacgos dos
diferentes modos de transporte existentes nas interfaces, de forma a que a experiéncia do utilizador seja
mais confortavel e intuitiva. Em toda a area definida como interface — estacdo de metro, paragens de
transporte coletivo rodoviario, estacionamento, cicloparques e acessos pedonais —, as intervencgdes
devem passar pela utilizagdo do mesmo desenho de chdo e mobiliario urbano e, também, pela concegao
de uma estrutura continua que abrigue os diferentes acessos entre 0s espacos destinados a cada modo

de transporte.

Adicionalmente, salienta-se a preméncia de adaptacdo total do espago a pessoas com mobilidade
condicionada, integrando todas as interfaces no paradigma da “Acessibilidade e Mobilidade para Todos”,

um tema de grande relevancia nas politicas municipais.
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4.3.3.1.3. Criar loja de mobilidade e demais pontos informativos no
concelho de Odivelas

Sintese de Diagndstico

No sentido de maximizar a utilizacdo potencial do sistema de transportes no municipio de Odivelas,
identificou-se a necessidade de diversificar a divulgacéo da informacédo e comunicacao aos utilizadores,

de forma mais integrada entre todos os modos de transporte.

Com efeito, a disponibilizacdo da informacdo abrange, geralmente, apenas os formatos tradicionais,
nomeadamente a informagdo estatica afixada em locais especificos do sistema de transportes
(paragens, interfaces, veiculos, etc.), estando a mesma frequentemente limitada a horarios e tariférios,
verificando-se, igualmente, a auséncia de conteddos complementares igualmente relevantes, como sao

exemplos os equipamentos/servigos ha envolvente e integracdo com outros modos de transporte.

Objetivos Estratégicos

» Melhorar o sistema de informagé&o ao publico;

= Assegurar a interligagdo de todos 0os modos de transportes.

Descritivo da Proposta

A Loja de Mobilidade constitui-se como uma importante ferramenta na dinamizacdo da estratégia de

gestdo da mobilidade, tanto no concelho de Odivelas como em toda a sua area de influéncia.

A implementacdo deste ponto estratégico visa a aproximacao ao utilizador do sistema de transportes,
integrando toda a oferta dos diferentes modos de transporte no concelho, com especial enfoque nos

ambientalmente sustentaveis.

Este tipo de infraestruturas, além da sua funcao priméria de posto informativo, nomeadamente sobre as
diferentes alternativas modais para o utilizador, devera igualmente constituir-se como ponto de venda
das diferentes tipologias de servicos de mobilidade, incluindo bilhetes para o transporte coletivo

rodoviario e ferroviario.

A implementac¢&o da Loja de Mobilidade no centro do concelho de Odivelas, nas proximidades ao centro
historico, pode ser especialmente (til na potenciagao da utilizagdo da modalidade suave e do transporte
publico, sendo a vertente turistica particularmente beneficiada com esta medida. Neste sentido,
considera-se fundamental a sua implementacdo no coracdo da cidade de Odivelas, sendo a mesma
dotada de um sistema de tecnologia inovador e interativo com o utilizador, ancorando-se no tecido

urbano da cidade como uma plataforma de apoio a mobilidade.
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Além deste ponto nevralgico, devera ser igualmente ponderada a implementacdo de outros pontos
informativos no concelho, sendo que outras das localizaces prioritarias para esta infraestrutura serédo
as interfaces existentes no concelho - Odivelas e Senhor Roubado -, mas também na interface da

Pontinha, pela sua importancia central no sistema global de transportes do concelho.
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4.3.3.2. Operacionalidade

4.3.3.2.1. Criar uma app e website para disseminacao da informacao
sobre os modos de transporte

Sintese de Diagndstico

A integracdo da informacdo relativa aos varios modos de deslocacao ainda ndo se encontra devidamente
desenvolvida na generalidade dos municipios portugueses. A escassez de informacédo ou a dificuldade
em aceder a mesma constitui, diversas vezes, um elemento dissuasor na utilizacdo do sistema de
transporte coletivo, representando um forte entrave a alteracdo do paradigma atual da mobilidade

urbana.

Considera-se essencial a ado¢édo de sistemas de informag&do ao publico abrangentes, integrando os
diferentes modos e em varios suportes tecnoldgicos, que permita a obtencao de informag¢éo em tempo
real sobre todas as opcdes disponiveis, possibilitando uma tomada de decisdo mais facilitada para o

utilizador e a selecao do modo de transporte que melhor se adequa as suas necessidades.
Objetivos Setoriais

» Melhorar o sistema de informagéo ao publico;
= Utilizar as Tecnologias de Informac&o e Comunicacéo (TIC) para a promogéao de uma mobilidade

sustentavel.

Descritivo da Proposta

Atualmente, a internet assume-se como o veiculo de comunicacdo por exceléncia, com crescente
utilizac@o em todos os grupos populacionais, estando acessivel a um niumero cada vez mais significativo
de pessoas. Neste sentido, considera-se premente a sua integracdo nas politicas de promocao da
mobilidade sustentavel, alicercando-se como veiculo informativo para o utilizador da rede de transportes

coletivos e fornecendo um conjunto de informacdes sobre os diferentes modos de transporte.

A existéncia de uma aplicacdo para plataformas méveis, com a disponibilizacdo de informacédo
respeitante aos diversos modos de deslocacdo, nomeadamente do transporte coletivo, pontos de partilha
de bicicleta ou estacionamento, € uma medida para a qual as mais recentes tendéncias tecnolégicas
contribuem de forma muito efetiva, existindo j& no mercado diferentes tipos de solugbes para a sua

objetivacao.

Apesar da existéncia de uma aplicagdo com informacédo do sistema multimodal da Area Metropolitana

de Lisboa, a criagdo de uma aplicacdo mais detalhada para os diversos modos de transporte no concelho
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de Odivelas permitird que as viagens internas ao concelho possam ser planeadas, tendo em conta os
horarios dos transportes coletivos, o estacionamento existente ou a possibilidade de utilizacdo de
bicicletas publicas, tornando o percurso mais sustentavel em detrimento da utilizagdo do transporte

individual para todas as deslocacdes.

& Lisboa viagem by Transporlis & Lisboa viagem by Transporlis

©

Autocarros Eléctricos Eventos Tarifarios

e @

Percursos Horérios

®

Barcos Comboios
IER] Alertas

Paragens Informagao

Aeroportos

by Trqnsporhs Home Percursos Horarios Paragens Home Percursos Horéarios Paragens

Figura 30. Aplicacdo madvel do sistema de informagdo multimodal da Area Metropolitana de Lisboa
Fonte: Transporlis, 2019

A par, propfe-se que o municipio de Odivelas mantenha atualizada a aplicacdo GoogleMaps (GTFS -
General Transit Feed Specification), uma vez que a mesma se assume atualmente como uma interface
de informacao/comunicacdo que possibilita a democratizacdo no acesso a informacgéo e apresenta um
conjunto de dados robustos relativos a infraestrutura de transporte.

Um sistema desta natureza deverd disponibilizar toda a informacgéo relevante, na 6tica do utilizador,
sobre a oferta de transportes, integrando a possibilidade de célculo de percursos origem/destino que
indiquem aos utilizadores as diferentes alternativas modais, promovendo a intermodalidade nos habitos
de mobilidade no concelho. Com efeito, é unanimemente reconhecida a importancia do conhecimento
sobre o sistema de transportes publicos em funcionamento, com efeitos positivos na propenséo para a
sua utilizacéo.
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4.3.3.2.2. Promover a integracao da bicicleta no transporte publico

Sintese de Diagndstico

A articulacdo da modalidade suave com a rede de transporte coletivo € uma das pegas chave na
maximizacdo da sustentabilidade energética do sistema de mobilidade dos territérios. Embora seja
pretensédo assumida do municipio a reducéo do nimero de automdéveis em circulacao, racionalizando a

sua utilizacdo, é necesséario considerar o facto de o mesmo apresentar algumas caracteristicas

imbativeis, nomeadamente no que se refere ao conforto e ao bindmio flexibilidade espacial e temporal.

Desta forma, a racionalizacdo do seu uso devera incorporar forcosamente a componente da
intermodalidade, fomentando a complementaridade entre diversos modos de transporte mais
sustentaveis, através de cadeias de deslocacdo onde a escolha modal nas diferentes etapas da viagem

seja adequada as especificidades intrinsecas de cada trajeto.

Assim, é fundamental que possa ser disponibilizado aos utilizadores da bicicleta a possibilidade de a
utilizar de forma combinada com o autocarro ou metro, transportando-a nos veiculos. Enquanto alguns
veiculos ja se encontram adaptados, outros carecerdo de adaptacdo para que seja possivel o transporte

da bicicleta, seja no exterior, seja no interior.

Objetivos Setoriais

= Assegurar a interligacdo de todos os modos de transporte;
» Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta.
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Descritivo da Proposta

Uma forma eficaz de promover a articulacdo entre a mobilidade suave e os servicos de transporte
coletivo rodoviario, é através da possibilidade de transporte da bicicleta na rede de transporte publico.
Efetivamente, a bicicleta assume-se como uma alternativa mais competitiva ao modo pedonal,
possibilitando a deslocacéo em velocidades de circulacdo mais elevadas e distancias superiores, nao

requerendo, a partida, excessivo esforco fisico.

A promogao da “mobilidade combinada” e a integracdo dos modos suaves na cadeia de deslocagoes,
potencia a alteragéo do paradigma atual, desincentivando a utilizag&o do transporte individual motorizado

nas deslocagfes quotidianas da populagéo.

Nesse sentido, prop8e-se que os veiculos de transporte coletivo rodoviario a operar em Odivelas sejam
dotados de equipamentos especificos que permitam o transporte da bicicleta, sendo que a principal
vantagem dos sistemas “Bike on Board” prende-se com a sua flexibilidade e facilidade de aplicacéo,
sendo a alternativa que melhor se ajusta as necessidades dos utilizadores. Os inconvenientes
associados, nomeadamente a ocupag¢édo do espaco interior nos veiculos, € facilmente solucionavel com

a instalacdo de suportes exteriores.

Desta forma, os residentes poderiam utilizar a bicicleta como modo de acesso a paragem, utilizando-a
posteriormente nas deslocac¢des dentro do perimetro da cidade, sendo necessaria a inclusdo de

equipamento especifico para o transporte das bicicletas nos veiculos afetos aos servigos urbanos.

Segundo as Condi¢Bes Gerais de Transporte da Rodoviéria de Lisboa, a possibilidade de integracéo da
bicicleta no transporte publico esta4 dependente da tipologia do veiculo e do seu servico e, também, da
disponibilidade de espaco existente, estando definido o maximo de duas bicicletas por veiculo e apenas

uma por passageiro que devem ver acondicionadas nos locais identificados para o efeito.

Os veiculos com possibilidade de integracé@o da bicicleta estéo identificados com simbologia e equipados
com dispositivos adequados ao seu transporte, podendo este ser recusado quando ndo seja
aconselhavel dada a lotagédo do veiculo. Atualmente, apenas as linhas do servigo “Voltas”, duas linhas
do servico suburbano e duas linhas noturnas e de fim-de-semana permitem que os residentes de

Odivelas possam utilizar de forma combinada a bicicleta com o autocarro.

Para mitigar os inconvenientes do possivel aumento do ndmero de veiculos com possibilidade de
transporte de bicicletas, deverd ser promovida a implementacdo de um regulamento operacional,
constando quais as linhas de transporte e os periodos horarios em que seja permitido o seu transporte
no interior, bem como as normas de conduta de utilizacdo para uma melhor coexisténcia entre todos os
utilizadores do transporte coletivo rodoviario. Este método devera ser aplicado sobretudo nas linhas mais
extensas, promovendo a sua utilizacdo nas viagens de maior amplitude, uma vez que a utilizagédo

exclusiva da bicicleta é eficiente até uma distancia aproximada de 4 ou 5 quilémetros.

157

Odivelas ? mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
SROMBTICEAL ;™ " W Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

No que concerne a integracao da bicicleta no metro, o seu transporte é permitido num maximo de duas
bicicletas por veiculo e, ndo obstante a possibilidade de transporte de bicicletas em todos os horarios,
s6 é possivel caso nao se verifique grandes aglomeracdes de clientes do servico metropolitano. Caso
sejam bicicletas dobraveis e desde que se encontrem acondicionadas em seguranca, esses

condicionalismos ndo existem.
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Ao longo do ultimo século as politicas de mobilidade direcionaram-se para intervencgdes e investimentos

que beneficiassem o transporte individual, em detrimento dos restantes modos de deslocacao.

As cidades expandiram-se para a periferia, consolidando novos aglomerados e gerando novos polos de
atracdo, o que aumentou a necessidade diaria de efetuar deslocacfes, tendencialmente de maiores

distancias.

Contudo, o transporte individual, até entdo venerado pelas populacdes, tornou-se um problema para o
espaco urbano, responsavel pela fragmentacao dos territérios com a construgdo de novas vias, pelo

congestionamento diario e pelo aumento das emissdes de gases poluentes.

O uso do transporte individual era associado a obtencédo de qualidade de vida, pela comodidade e
seguranca que oferecia aos seus utilizadores, no entanto, esta realidade esta em mudanca. O automaovel
deixou de conseguir dar resposta as mais variadas necessidades de deslocacdo e, tém-se vindo a

perceber que a integracdo dos varios modos de deslocacao torna as viagens do dia-a-dia mais eficientes.

No concelho de Odivelas, verificou-se a existéncia das problematicas anteriormente mencionadas.
Atualmente a rede viéria influencia negativamente o sistema de mobilidade concelhio, por diversos
motivos, desde uma hierarquia viaria influi negativamente com a vida quotidiana, uma rede de acessos
que permite o atravessamento pelo interior dos aglomerados, até a existéncia de elevados niveis de

sinistralidade nas vias arteriais.

Em simultaneo, o atual sistema de estacionamento e das operac¢des de logistica condiciona a fluidez dos
fluxos rodoviarios, com a inexisténcia de uma rede coerente de parques que mitiguem a necessidade de
estacionamento na via publica, a pratica de estacionamento abusivo e ilegal e, conjuntamente, pelo

recurso ao estacionamento em segunda fila de modo a efetuar as operacdes de cargas e descargas.

As acdes propostas para a otimizagdo viaria tém por base a promocédo da racionalizacdo do uso do
transporte individual motorizado, gestdo do estacionamento e das operagfes de logisticas e aumentar
das condicdes para a utilizagdo de outros modos de deslocagdo mais sustentaveis. Como resultado,

pretende-se criar condigdes que proporcionem uma maior humanizagéo e fruicdo do espaco publico.
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4.4.1. Rede Viaria

4.4.1.1. Estrutura Viaria

4.4.1.1.1. Implementar uma nova hierarquia vidria

Sintese de Diagnostico

Apés uma analise da estrutura viaria do concelho de Odivelas, constata-se que alguns eixos viarios
existentes desempenham uma funcdo para a qual o seu perfil de via ndo se adequa devido ao seu
dimensionamento. Verificam-se situagdes onde a atual hierarquia viaria ndo permite a salvaguarda dos
ndcleos urbanos, sendo prioritario a integracdo de medidas de defesa da qualidade do espaco publico

urbano, nomeadamente, com a sua reconversao para areas de predominancia pedonal.

A redefinicdo da hierarquia viaria permitira assegurar uma maior eficiéncia e regularizagdo dos atuais
fluxos rodoviérios, na ética de promocdo da racionalizagdo da utilizagdo do transporte individual
motorizado e, consequentemente, no aumento das condi¢Bes para 0 uso de outros modos sustentaveis,
sendo este um dos vetores estratégicos fundamentais na obtencdo do designio da mobilidade

sustentavel.

Figura 31. Perfil viario que nao se coaduna com a atual funcdo, Largo Anténio Sacavém Duarte (Canecas)
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Hierarquizar a rede viéria e racionalizar a utilizacéo do transporte individual motorizado.
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Descritivo da Proposta

Os aglomerados urbanos do concelho de Odivelas com dindmicas residenciais, comerciais e histéricas,
constituem-se como areas nobres e de forte componente social, onde a qualidade do ambiente e a
humanizacao do espago publico devem ser salvaguardadas e promovidas, emergindo a necessidade de

adotar medidas que minimizem as situacdes de invasédo do trafego automével.

As problematicas persistentemente visiveis nos aglomerados urbanos estdo relacionadas com a
desorganizacéo e desadequacéo funcional da hierarquia viaria, sendo urgente promover um criterioso
modelo de redes estruturantes e complementares, adequado a estratégia pretendida para espaco
urbano. Simultaneamente, sera fundamental diminuir o nivel hierarquico funcional das vias cujo o seu
perfil ndo se coaduna com a sua atual funcéo e alterar as prioridades de circulacdo nas vias urbanas

com elevados volumes de trafego.

A materializacdo dos eixos viarios previstos e propostos constitui-se huma mais-valia na definicdo da
nova hierarquia viaria, na medida em que contribuira para diminuir o trafego de atravessamento e para
a protec¢édo e valorizagdo do espaco urbano, protegendo-os da invasdo do automdvel e potenciando a

sociabilizagdo e a fruicdo do espaco publico.

A criagcdo de uma via coletora e, simultaneamente, a redu¢éo do nivel hierarquico dos eixos viarios que
trespassam o territdrio concelhio permitira desviar os fluxos de atravessamento que atualmente existem
nos aglomerados urbanos e distribuir as circulagées provenientes dos concelhos adjacentes e dos nés

dos itinerarios complementares pelos eixos mais limitrofes ao perimetro urbano.

Deste modo, é possivel valorizar a fungao de “rua” em eixos viarios que apresentam hoje a fungéo de
“estrada”, potenciando e salvaguardando a vivéncia urbana nas areas centrais e beneficiando a
utilizac&o dos modos suaves, devendo, para tal, ocorrer a sua requalificagéo urbana centrada na pessoa

em detrimento do automovel.
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HIERARQUIA VIARIA
e Nive| Superior Vias Distribuidoras Principais Vias Distribuidoras Secundarias - Proposta
=unnn Nijvel Superior - Prevista ===== \jas Distribuidoras Principais - Prevista Vias Distribuidoras Locais

Vias Coletoras Vias Distribuidoras Secundarias Vias Distribuidoras Locais - Prevista
===u= \fas Coletoras - Prevista Vias Distribuidoras Secundarias - Prevista

Figura 32. Hierarquia Viaria Proposta
Fonte: mpt®, 2019
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4.4.1.1.2. Construir variantes e novos acessos estruturantes para a
qualificacdo dos centros urbanos

Sintese de Diagndstico

A evolucdo urbanistica do concelho de Odivelas é amplamente marcada pelo atravessamento das
estradas nacionais que influenciaram, no seu decorrer, um crescimento urbano linear. A circulacdo na
malha urbana revela constrangimentos resultantes do trafego de atravessamento e da inexisténcia de
alternativas viarias que possibilitem a distribuicédo de fluxos sem sobrecarregar, diariamente, 0s mesmos

eixos rodoviarios.

Nessa perspetiva, considera-se fundamental humanizar os aglomerados urbanos num paradigma
funcional de coesao territorial. O facto de Odivelas apresentar atualmente volumes de trafego
substancialmente elevados, frequentemente com velocidades de circulacdo que ndo se coadunam
minimamente com a funcao pretendida, constitui uma barreira fragmentaria no ambiente urbano,

desarticulada com a funcéo intrinseca de vivéncia urbana local.

Figura 33. Perfil viario em Canecas que ndo se coaduna com atual funcdo
Fonte: mpt®, 2019
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Objetivos Setoriais

= Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado;

= Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria.

Descritivo da Proposta

Uma eficiente redefinicao da hierarquia viaria aliada a construcdo de novas vias constitui-se como uma
importante solucdo para a efetivacao das medidas previstas de valorizacdo das areas urbanas. Os eixos
a implementar permitirdo o atravessamento do concelho e a ligacdo aos aglomerados urbanos, sem que

os fluxos estruturantes sejam integrados na rede viaria urbana de cariz mais local.

Para além do incremento dos niveis de acessibilidade para o transporte individual motorizado, pretende-
se valorizar e beneficiar os restantes modos de deslocacdo nos perimetros urbanos. A adogéo desta
medida beneficiara, de forma direta, a utilizagao do transporte coletivo rodoviario, visto que os elevados
volumes de trafego condicionam diretamente a qualidade do servi¢co prestado, afetando, entre outros, a

frequéncia.

No que concerne aos modos suaves e a fruicdo do espaco publico, compreende-se que a redu¢éo do
trafego rodoviario nos aglomerados urbanos induzir4d o aumento do conforto e da seguranca de quem
efetua as suas deslocacdes com recurso aos modos suaves, potenciando o aumento da predisposi¢do

para a realizagdo das deslocagfes quotidianas em modos alternativos ao automovel.

A materializacdo dos novos eixos previstos e propostos, permitira mitigar os volumes de trafego de
atravessamento nos aglomerados urbanos, importando também, requalificar as antigas vias por forma a
serem adequadas as novas fungdes que ora se preconizam e que, embora ja existentes, se realizam de

forma precaria, sem as condicdes ideias de seguranca e aprazibilidade para os cidad&os.

A concretizacdo de duas variantes paralelas a EN250, junto ao ndcleo antigo de Canecas, potenciara a
reducdo dos fluxos rodovidrios de atravessamento bem presentes nesse aglomerado e,

simultaneamente, a requalificacdo ambiental e urbana do espaco publico.

A construgdo de uma via que interligue a Avenida Doutor Antonio Silva Marques a rotunda do Strada
Outlet sera essencial para desviar os fluxos rodoviarios de atravessamento e mitigar a passagem de
veiculos pesados no interior dos aglomerados, relocalizando-os para areas mais periféricas que nao

confluam com a vida quotidiana da populagéo.

Cenario idéntico ocorrer4 com a constru¢do do eixo proposto junto ao Famdes Park, dado que o seu
propdsito passa por canalizar o trafego de veiculos pesados diretamente para o n6 de Odivelas (oeste)
permitindo, assim, a ligacdo ao itinerario complementar, sem que seja necessario transpor nucleos

urbanos.
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Figura 34. Exemplos de eixos previstos para a mitigacdo do traifego de atravessamento
Fonte: mpt®, 2019
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4.4.1.1.3. Definir os principais fluxos de acesso e as principais portas
de entrada/saida

Sintese de Diagndstico

O planeamento das acessibilidades e a gestdo da mobilidade tem procurado responder ao aumento dos
fluxos motorizados, através da sistematica construcdo de novas infraestruturas. Este processo tem
contribuido para o crescimento acentuado da utilizacdo do transporte individual motorizado, com os

conhecidos efeitos negativos a nivel econémico, social e ambiental.

O novo paradigma, ja quase unanimemente aceite sob ponto de vista te6rico, mas apenas aplicado de
forma efetiva em alguns paises, é considerar a utilizacdo mais eficiente das infraestruturas existentes,

agindo assim sobre a procura em transporte motorizado.

Esta abordagem pressupde uma resposta integrada, que passa pela utilizagdo mais eficaz e otimizada
dos recursos disponiveis, pela promogéao da utilizagdo de modos de deslocacdo mais sustentaveis e pela
gestao racional da procura de transportes motorizados, permitindo, assim, encaminhar os cidadaos para

opcdes de mobilidade mais sustentaveis.

Ainda assim, todos os modos de transporte sdo fundamentais para a vitalidade de um territério, pelo que,
no contexto do concelho de Odivelas, se entende que existem um conjunto de eixos rodoviarios,
complementados com as vias previstas e propostas, onde o automovel devera circular com alguma

fluidez, constituindo-se como a rede viaria estruturante concelhia.

Figura 35. Eixos viarios estruturantes, Rua Dr. Egas Moniz (esq.) e Rua Almeida Garret (dir.)
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizacdo do transporte individual motorizado;

» Redefinir os principais acessos ao municipio, por forma a evitar o trafego de atravessamento.
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Descritivo da Proposta

A definicdo de uma rede viaria urbana estruturante, em simultdneo com a marcacéo das principais portas
de entrada no concelho tem como principal objetivo organizar um conjunto de artérias viarias como eixos
de mobilidade por exceléncia, onde se concentrem todos os modos de deslocacdo, dando especial
énfase ao transporte motorizado, no qual se inclui a rede de transportes coletivos rodoviarios. Deste
modo, as vias deverdo assumir um papel importante na conexao e distribuicdo do trafego proveniente
dos nés de ligacao entre a rede viaria coletora e distribuidora principal, bem como com os aglomerados

urbanos.

Interpretando a mobilidade motorizada como uma componente notavel, o objetivo da definicdo da rede
viaria estruturante, que se pretende que seja correspondente aos principais fluxos de acesso, ndo passa
somente pela priorizagédo e/ou beneficiacdo do automével, mas também pela sua correta integracdo no
sistema de mobilidade do concelho de Odivelas. De modo a atender a importancia do automoével e as
suas caracteristicas de competitividade entre modos, a intencdo passa por estabelecer um conjunto de
artérias onde as potencialidades do automdvel sejam maximizadas, sem comprometer o designio da

mobilidade sustentavel e da qualidade do ambiente urbano.

Uma vez que as velocidades de circulagdo entre modos serdo heterogéneas, deverdo ser introduzidas
medidas de acalmia de trafego e de segregacédo dos diferentes espagos canal, diminuindo as possiveis
friccdes resultantes da convivéncia entre os diferentes utilizadores, com principal destaque na protecao

aos utilizadores mais vulneraveis, nomeadamente o pedonal e o ciclavel.

A estratégia de organizacgdo viaria tem como objetivo principal promover a estruturacdo dos espagos
contiguos as vias, com o incentivo as a¢des que permitam um uso mais eficiente desses espagos,
tornando-os ndo somente espacos de passagem, como de convivéncia e utilizaco pelos utilizadores do
espaco publico. Pretende-se que estes eixos vidrios contribuam, igualmente, para a protecdo e
valorizag&o das &reas pedonais, canalizando o trafego rodoviario para os eixos estruturantes, reduzindo-

Se 0 seu peso no interior dos quarteirdes.
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REDE VIARIA PRINCIPAIS ACESSOS CONCELHIOS
REDE ESTRUTURANTE @ 'PORTAS' DE ENTRADA NO CONCELHO
ITINERARIO COMPLEMENTAR

Figura 36. Rede estruturante e principais acessos concelhios propostos
Fonte: mpt®, 2019
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4.4.1.2. Qualificacdo e seguranca

4.4.1.2.1. Aplicar medidas de acalmia de trafego

Sintese de Diagndstico

Os eixos viarios de hierarquia inferior, como é o caso das estradas nacionais e regionais ou até mesmo
as vias de acesso local, surgem, muitas vezes, como alternativas viarias ao excesso de trafego nas vias
de hierarquia superior e ao seu custo inerente de utilizacdo. Contudo, as alternativas encontram-se
associadas a diversos constrangimentos que ndo se coadunam minimamente com a funcdo de
“autoestrada urbana”, nomeadamente a elevada ocupacao residencial ao longo das vias, o perfil
inadequado a elevados volumes de trafego motorizado ou a auséncia de percursos pedonais seguros e

confortaveis.

Inicialmente, a concecdo dos eixos viarios desenvolveu-se em torno dos veiculos motorizados,
sobretudo, os automdveis. Com 0 uso massivo do automoével surgiram indmeras problematicas na
mobilidade urbana, dado a sua influencia negativa na seguranca dos diferentes utilizadores do espago

canal, devido a adoc¢éo de velocidades excessivas de circulacao.

A

No entanto, tem-se vindo a verificar que devido & elevada utilizacdo e, por vezes, intrusiva nos
aglomerados urbanos, torna-se premente a necessidade de tomar medidas de defesa da qualidade do

espagco publico urbano, mais especificamente, a reconversdo de interse¢des e cruzamentos

consideradas como pontos de conflito na confluéncia dos vérios utilizadores.

Figura 37. Exemplos de eixos propicios a ado¢do de medidas de acalmia de trafego, Praca Dr. Manuel de Arriaga (esq.)
e Rua de Santo Eloy (dir.)
Fonte: mpt®, 2019

170

& odivel mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
W ESae s = -
{ ol 5308 Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

Objetivos Setoriais

= Promover a partilha do espaco viario e a seguranga rodoviaria;

* Humanizar o espago publico.

Descritivo da Proposta

Na fase de caraterizacéo e diagnéstico do presente plano identificaram-se eixos viarios, interseccdes e
cruzamentos na rede estruturante que continham valores elevados de sinistralidade (Figura 38). Os
atuais perfis das vias comportam problemas de urgente resolucdo, uma vez que influenciam

negativamente na seguranca dos diferentes utilizadores do espaco canal.

A percecédo do contexto urbano através da compreensédo do enquadramento fisico, social e ambiental é
crucial para um levantamento correto das reais necessidades dos eixos viarios. A proposta evidencia,
essencialmente, o aumento eficaz da seguranca rodoviria, pelo que, dever-se-4 adotar medidas de

acalmia de trafego adaptadas as caréncias especificas.

Neste caso, as medidas implementadas devem incidir, principalmente, em modificagdes fisicas a
geometria das vias pelo facto de incorrerem principalmente na diminuigédo das velocidades de circulagéo
praticadas, isto €, a tipologia a implementar com maior relevancia deve ser os alinhamentos horizontais.
Contudo, torna-se também necessario recorrer a execucdo de alteracdes aos alinhamentos verticais,

dado que a sua func¢éo basilar é fundamental no pré-aviso dos automobilistas.

O redesenho dos eixos viarios, intersec¢des e cruzamentos devera ter por base a promocao da utilizagédo
de modos de deslocagdo mais sustentaveis e a gestao racional da procura de transportes motorizados,
com o intuito de proporcionar fluidez, eficiéncia e seguranca aos diferentes utilizadores do espaco canal,

sejam automobilistas, pedes ou outros.
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ACIDENTES POR EIXO VIARIO ZONAS DE ACUMULACAO DE ACIDENTES REDE ESTRUTURANTE
> K ¥ - EXISTENTE
N IS w ~» L\Q - = = PROPOSTA

)

Figura 38. Niimero de acidentes por eixo viario e principais zonas de acumulagdo
Fonte: ANSR, 2012-2017

As medidas de acalmia de trafego consistem, essencialmente, em altera¢des fisicas a geometria das
vias, sendo que o propésito primordial é a reducdo das velocidades de circulagédo praticadas. Estas
deverdo ser aplicadas em eixos viarios onde as atividades urbanas nao se coadunam com o perfil de
“estrada”, amenizando as velocidades praticadas, de forma a garantir a seguranga dos diferentes utentes

da via, com particular énfase nos utilizadores mais vulneraveis - pedes e ciclistas.

De modo a responder a necessidade de aumentar a seguranca rodoviaria deverdo ser adotadas um
conjunto de técnicas, adaptadas as caréncias de cada via e ao contexto urbano em que a mesma se
insere, dado que as modificacdes correspondem, fundamentalmente, a trés tipos distintos: alteracédo dos

alinhamentos horizontais, verticais ou outras.
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No que aos alinhamentos horizontais diz respeito, as medidas propostas consistem na alteracdo do
espaco canal de circulagdo automével, forcando os veiculos a desviar a sua trajetéria natural. Sao
exemplos de deflexdes horizontais o estreitamento lateral ou central da largura da via
(estrangulamentos), estreitamento das entradas das interse¢fes através de extensdes dos passeios que
diminuem o comprimento do atravessamento pedonal ou rotundas, entre outros. Nos casos onde se
verifigue a inexisténcia de canais de circulacdo pedonal segregados, os mesmos deverdo ser

implementados, respeitando as boas praticas de acessibilidade para Todos.

Os alinhamentos verticais apresentam a funcéo de pré-aviso para o automobilista, correspondendo a
dispositivos que permitem alterar o alinhamento vertical do espaco de circulacdo, tais como lombas,
bandas sonoras e plataformas elevadas nas interse¢cdes ou em secc¢do, normalmente associadas a

travessias pedonais, devendo-se, na sua implementacao, considerar o seu correto dimensionamento.

Para além destas medidas, outras podem ser aplicadas, como é o caso dos sistemas semaforicos de
controlo de velocidades, as marcacdes e tratamentos superficiais do pavimento, a implementacéo de
zonas de coexisténcia ou zonas 30 ou a adocao de elementos construtivos que visam interromper, parcial
ou totalmente, a circulagao do trafego motorizado de atravessamento - barreiras transversais em secc¢ao

ou barreiras diagonais nas intersecgoes.
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4.4.1.2.2. Aplicar medidas de seguranca no entorno dos
estabelecimentos de educacao e ensino

Sintese de Diagndstico

Os estabelecimentos de educacdo e de ensino consistem em locais sensiveis devido a faixa de
populagcdo mais jovem que atraem, sendo, entdo, necessario ter uma atengcéo especial a gestdo da
mobilidade na sua envolvéncia.

As deslocacdes efetuadas para estes estabelecimentos, tendencialmente ocorrem com recurso ao uso
do transporte individual motorizado, como consequéncia da maior comodidade que este modo de

transporte proporciona e, também, devido as distancias existentes entre casa e escola.

A intensiva utiliza¢do do transporte individual no entorno dos estabelecimentos de ensino, realidade
observada de forma generalizada, aumenta a sensacdo de inseguranca para os utilizadores mais
vulneraveis do espaco publico, resultando numa reducdo drastica do ndmero de criangas que se

deslocam a pé.

De modo a contrariar a situagdo existente, urge a necessidade de adotar medidas que restabelegam

niveis de conforto e seguranca as areas circundantes dos estabelecimentos de ensino.

Figura 39. Envolvente da Escola Secundaria da Ramada cujo o desenho estd em funcdo do transporte individual
automével
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

* Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

*» Humanizar o espago publico.
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Descritivo da Proposta

O aumento da seguranca viaria pode ser efetuado com recurso a medidas de acalmia de trafego mais
abrangentes, como € o caso da alteracdo da hierarquia viaria e a implementacdo de zonas de
coexisténcia e zonas 30, ou mais exclusivas ao entorno dos estabelecimentos de ensino, como é o caso

das zonas de Kiss&Ride, aplicadas através do desenho urbano.

As zonas de Kiss&Ride consistem em locais onde seja possivel, faciimente, a recolha e largada da
populacao estudantil, sendo o seu conceito semelhante as paragens de transporte coletivo rodoviario.
Aquando a aplicacdo deste tipo de medidas, é fundamental assegurar que a rede pedonal que conflui
para os estabelecimentos de educacédo e ensino seja continua e que cumpra com as normas de

acessibilidade universal.

Aliado a isto, podera ainda ser necessario considerar a implementacdo de medidas que impossibilitem
0 atravessamento e 0 estacionamento em segunda fila nos eixos circundantes aos estabelecimentos de
ensino, com especial atencdo para 0 estacionamento abusivo nos passeios e atravessamentos

pedonais.

Considera-se que as zonas anteriormente referidas devem ser implementadas em areas adjacentes a
entrada principal do estabelecimento escolar com elevada acessibilidade, permitindo, assim, o facil
escoamento do trafego automével. Como complemento, deve ser assegurada a maxima seguranca entre

estes locais e a entrada do estabelecimento de ensino.
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4.4.1.3. Utilizacao racional do automadvel

4.4.1.3.1. Rever o esquema de circulagao rodoviaria

Sintese de Diagndstico

O processo do planeamento das acessibilidades e da gestdo da mobilidade, particularmente no ambito
do transporte individual motorizado, terd que a curto prazo, dar resposta a sua utilizagdo excessiva e
massificada, procurando raciona-la. As alteragcdes propostas para o sistema viario do concelho de
Odivelas tém como finalidade, numa primeira instancia, tornar possivel a disponibilizacdo da area

pedonal e a humanizagéo do espago publico urbano.

Nas zonas 30 e de coexisténcia propostas, além do 6bvio ganho de espaco direcionado para os modos
sustentaveis, pretende-se dissuadir o trafego de atravessamento através do aumento da extensao dos
percursos para o transporte individual motorizado. Adicionalmente, pretende-se criar condicbes para o

desenvolvimento de um sistema de circulag&o rodoviaria mais fluido, eficiente e seguro.

A aplicacdo destas medidas permitira proteger as areas urbanas da circulacdo automadvel, canalizando-
a para as vias estruturantes em detrimento do transito nas vias de aceso local, beneficiando, por

conseguinte, os modos suaves de deslocacéao.

it

Figura 40. Exemplos de perfis vidrios que necessitam de rever o esquema de circulacdo, Rua do Comércio (esq.) e Rua
1° de Maio (dir.)
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

* Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.
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Descritivo da Proposta

Os eixos viarios do concelho de Odivelas suportam volumes de trafego manifestamente excessivos, uma
vez que, muitas das vias ndo tém capacidade para absorver os veiculos automoveis que continuamente
as percorrem, sendo que o fendmeno acontece sem qualquer tipo de salvaguarda do espaco publico e

da seguranga dos utilizadores mais vulneraveis.

Urge, no concelho de Odivelas, a necessidade de rever o atual esquema de circulagédo vidria existente,
com a finalidade de definir uma rede estruturante capaz de suportar os maiores volumes de trafego entre

os varios aglomerados urbanos.

A revisdo devera acontecer com base num estudo setorial de circulagéo viaria a elaborar pelo municipio,
com o intuito de redefinir todo o sistema de circulagdo, dado que os atuais perfis dos arruamentos néo
tém capacidade de albergar todos os modos de deslocagdo, sendo que se deve primordialmente

beneficiar os mais sustentaveis.

A rede estruturante diz respeito aos niveis mais elevados da hierarquia viaria proposta no presente plano,
ndo contemplando apenas as vias distribuidoras locais e as vias de acesso local, dado que a sua
estrutura ndo se coaduna com 0S pressupostos previstos.

A redefinicdo do esquema de circulagdo rodoviaria através da redirec¢cdo dos principais fluxos para a
rede estruturante e, consequentemente, orientados paras as vias de nivel superior, tem como propoésito
captar mais utilizadores para os modos sustentaveis de transporte nos eixos interiores aos aglomerados
urbanos, uma vez que se pretende humanizar os espac¢os cujo potencial para o0 aumento da vivéncia e

vitalidade é de crucial importancia.
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4.4.1.3.2. Executar um plano de sinalizacdo a escala do concelho

Sintese de Diagndstico

A sinalizacao rodovidria constitui parte integrante de qualquer rede viaria, e apesar de muitas vezes nédo
figurar nas principais preocupacdes das entidades gestoras, assume uma importancia fundamental. Uma
vez que desempenha um papel decisivo na regulacdo do uso que os utentes fazem da via publica,
assegurando nao so6, condigGes de seguranca na circulagdo rodoviaria, como condig8es propicias de

ocupacéo do espago publico, aquando do estacionamento das viaturas automoveis.

A execucdo de um plano de sinalizagédo concelhio, permitird efetuar a reviséo da sinalizagdo de transito
local, salvaguardando-se, desta forma, o aumento da seguranca rodoviaria com impacto ndo apenas no
transporte individual motorizado, mas também nos pedes, utilizadores da bicicleta e demais utentes da

via publica.

Figura 41. Exemplo da desadequagdo entre a sinalizagdo existente e a estratégia de mobilidade sustentavel
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

» Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

No que a infraestrutura rodoviaria diz respeito, para além da insuficiente manutencéo e da existéncia de
pontos de conflito associados ao desenho geométrico das intersecdes, sdo 0s problemas de auséncia
ou presenca deficitaria da sinalizacao e indica¢cBes de transito, que maior peso detém nos problemas

que |Ihe estdo associados.
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A seguranca rodoviaria é influenciada pela ocorréncia de acidentes que, sobretudo, devem-se a duas
tipologias distintas de causas: o desrespeito pelo disposto no Cédigo da Estrada, associado ao

comportamento dos condutores e a problemas relacionados com a infraestrutura rodoviaria.

A variedade funcional do espaco urbano, aliada a diversidade e intensidade do trafego, conferem uma
grande complexidade as vias urbanas. Deste modo, a introducao da sinalizagdo neste contexto exige a
adequacao das regras do Codigo da Estrada, algo que nem sempre é garantido, levando a que a
sinalizacdo empregue, constitua muitas vezes, casos de ambiguidade, incorre¢cdo ou desapropriacao,

resultando no incumprimento da seguranca rodoviaria, ou da defesa dos interesses publicos.

Um plano de sinalizacdo a escala concelhia, contemplando uma revisdo da sinalizacdo de transito,
deverd integrar um conjunto de orientacfes que contribuam para o aumento da seguranca dos
utilizadores da via publica, sobretudos os mais vulnerdveis e, consequentemente, diminuir a

sinistralidade local.

Importa, também, realizar um levantamento georreferenciado da sinalizacdo existente, de modo a
proceder & manutencao e eventual substituicao ou alteracao da sinalizag&o horizontal e vertical que nao
se encontre em concordancia com a estratégia de mobilidade local. As intervencg8es a realizar deveréo
assegurar sempre a uniformizacéo da sinalizagéo para casos de aplicacdo similar e eliminar a sinalizagéo
redundante, ou que possibilite interpretacdes subjetivas.

Também a sinalizacéo direcional devera merecer atencao, ja que esta é frequentemente responsavel

pela canalizacdo de fluxos rodoviarios para &reas centrais e periféricas.
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4.4.1.3.3. Promover e divulgar o sistema de car pooling

Sintese de Diagndstico

Os congestionamentos de trafego constituem um dos principais problemas de grande parte dos
aglomerados urbanos. Como tal, urge a necessidade de implementar modalidades de transporte urbano
inovadoras e ambiciosas, de forma a alcancar um estilo de vida menos dependente do transporte

individual motorizado, que é precisamente a causa mais premente dos congestionamentos rodoviarios.

A utilizacdo dos servicos de transporte publico constitui uma das melhores soluces para resolver os
problemas provenientes da massificagédo da utilizacdo do automovel. Contudo, os transportes publicos
convencionais regem-se por modelos relativamente rigidos no que concerne as rotas e horarios, sendo
que a sua cobertura também nado abrange a totalidade do territério. Por norma, nas areas de povoamento

disperso a distancia as paragens ou estac¢des de metro é maior.

Neste contexto, o car pooling, surge como uma solucdo de transporte inteligente, assumindo-se como
uma clara mais-valia, sendo um sistema de partilha de viagens, ou boleias, onde mais do que uma
pessoa viaja ha mesma viatura, reduzindo-se, 0s custos financeiros e ambientais e mitigando as muitas

externalidades que este modo de transporte possui.

Objetivos Setoriais

= Implementar infraestruturas de apoio a circulagao.

Descritivo da Proposta

Uma plataforma de car pooling constitui mais uma ferramenta de promog¢do da mobilidade sustentavel.
Apesar de existir ha ja algumas décadas, o conceito foi alavancado com o advento da ampla
disponibilidade dos servicos de internet de banda larga, que vieram dotar os utilizadores de meios que

Ihes permitem contactar um vasto nimero de potenciais companheiros para a partilha de viagens.

A maioria dos sistemas disponiveis atualmente permite aos utilizadores com recurso a internet,
passageiros e condutores, encontrar modalidades de viagens convenientes, efetuar o seu registo e
implementar sistemas de tributacéo capazes de proceder a cobranca dos passageiros e compensagao

dos condutores, de uma forma simples e fiavel.

O desenvolvimento de uma plataforma de car pooling permite a diminuicdo dos custos de deslocacgéo
dos municipes, e por outro lado, promove a sua socializacdo e melhoria da qualidade de vida. O impacto
nos fluxos de transito e na procura de estacionamento sera uma consequéncia significativa, quanto maior

for a adeséo ao servico.
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Atualmente, o sistema car pooling podera ser utilizado através das plataformas nacionais ja existentes
como o Boleia.net ou o BlaBlaCar, podendo ser equacionada uma plataforma local com ligagédo
abrangente as ja existentes. Desta forma, o portal teria a sua identidade local e internalizar-se-iam

vantagens com a base de utilizadores a ser alargada a escala nacional.

No ano de 2008, a Camara Municipal de Odivelas, em simultdneo com a do Barreiro, de Lisboa e de
Loures promoveram o uso do sistema de car pooling pelos seus funcionarios. Como forma de incentivo
a sua utilizacdo as autarquias passaram a disponibilizar gratuitamente estacionamento nos parques

municipais a quem partilhe o seu automével com outro funcionario.

Com a implementacao de canais dedicados aos transportes publicos (por exemplo, corredores bus),
poder-se-a, ao abrigo do novo Regulamento de Sinalizacdo de Trénsito (Decreto Regulamentar
n.°6/2019) permitir a utilizag&o destes canais por veiculos com 2 ou mais pessoas, sendo, também, vias

reservadas a veiculos com alta taxa de ocupacéo.
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4.4.1.3.4. Avaliar a possibilidade de criacio de um sistema de car
sharing e/ou scooter sharing

Sintese de Diagndstico

Os congestionamentos de trafego constituem um dos principais problemas de grande parte dos
aglomerados urbanos, contribuindo largamente para a degradacao da qualidade de vida dos residentes,

levando a um conjunto de impactos sociais econémicos e ambientais.

Para tal, urge a necessidade de implementar medidas de transporte urbano inovadoras e ambiciosas,
de modo a alcancar um estilo de vida menos dependente do transporte individual motorizado, uma vez

que é a causa mais premente dos congestionamentos rodoviarios.

A utilizacdo dos servigos de transporte publico constitui uma das melhores solu¢gBes para aderecar os
problemas provenientes da massificacdo da utilizacdo do transporte automével individual, no entanto, os
servigos de transporte publico convencionais ainda se regem por modelos rigidos no que concerne as
rotas e horarios, bem como, a sua cobertura ndo abrange, a totalidade do territério, nomeadamente, nas

areas de povoamento disperso a distancia as paragens, apeadeiros ou estacdes ferroviarias € superior.

Posto isto, o transporte publico ndo consegue dar resposta as necessidades de mobilidade, da mesma
forma que o automoével o faz e neste contexto surge o car sharing e/ou scooter sharing que se constituem
como servicos de aluguer de veiculos, que tém como intuito dissuadir a propriedade de veiculos privados,
através da disponibilizagcéo de viaturas distribuidas pelo espaco urbano, alugadas por um curto espago

temporal e de facil check in e check out.

Um servico de car sharing/scooter sharing apresenta custos fixos mais reduzidos, pelo que se configura
como um modo de deslocac@o democratico e que permite uma utilizagao acessivel do ponto de vista
econdmico, mesmo para agregados familiares com menores rendimentos. Providencia ainda, um
incentivo aos condutores a minimizar a utilizacdo de veiculos automadveis, ao passo que os estimula,

sempre que possivel, a depender de op¢des alternativas de viagem.

Objetivos Setoriais

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

Atualmente ja existem em Portugal algumas plataformas onde se encontra disponivel um namero
significativo de solug8es de car sharing, como a DriveNow, ou de scooter sharing como a eCooltra, mas

apenas operam em Lisboa.
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Estas alternativas permitem o aluguer de viaturas, sendo cobrado apenas o tempo de conducdo com
recurso a uma aplicacdo moével. Assim sendo, é eliminada a componente burocratica e outro tipo de
encargos associados aos servicos tradicionais de aluguer de viaturas bem como dispensa a necessidade
de posse de viatura para quem a utilize apenas em situagfes esporadicas, eliminando-se os gastos fixos

gque as mesmas acarretam, como sejam 0S seguros ou a manutengao.

As viaturas disponibilizadas podem corresponder a gamas diversificadas, contudo, para melhorar a
atratividade do servico, podem ser facultadas aos utilizadores veiculos elétricos e de reduzidas emissdes
de carbono. Apds o registo, a app permite ao utilizador localizar os veiculos disponiveis na sua

proximidade, efetuar uma reserva e configurar a sua viagem.

Uma vez realizada a viagem, o utilizador estaciona a viatura, podendo dar entdo por terminado o aluguer,
ou se assim o desejar, manter o veiculo para usar posteriormente, sendo-lhe cobrada apenas uma fracao

do preco.

Reserve uma viatura
Configure a sua viagem
Diria-se & viatura

Desbloqueie a viatura

&= Annmarie 14:00
el 271600, schattevtersuas

n 1LOM
N -
g)

Figura 42. Plataforma DriveNow (sup.) e excerto do site eCooltra e viaturas disponiveis (inf.)
Fonte: https://www.drive-now.com/pt/pt/lisbon, https://www.ecooltra.com/pt/, 2018
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4.4.1.3.5. Incrementar o nimero de postos de carregamento elétrico

Sintese de Diagndstico

No contexto da mobilidade sustentavel, a mobilidade elétrica assume um importante papel enquanto
fator de eficiéncia energética e ambiental, contribuindo para a reducéo das emissdes de gases com efeito
de estufa e para a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis por fontes de energia alternativa,
para além de a sua implementacédo ndo necessita de grandes infraestruturas, uma vez que a ocupacao

de espaco na via publica de um veiculo elétrico séo equivalentes a um veiculo tradicional.

Atualmente em Portugal, a energia elétrica ja é produzida essencialmente recorrendo a fontes de energia
renovavel o que reforca, ainda mais, o seu papel relevante no paradigma da mobilidade urbana

sustentavel.

A promocéo de condi¢des que incentivem o uso de veiculos elétricos encontra-se vertida nas Grandes
Opcdes do Plano (GOP) dos dois Ultimos orgcamentos de Estado. De acordo com a proposta de Lei n.°
155/XIIl, que materializa as opgdes para 2019, é referido o objetivo de alcancar a plena cobertura da
rede MOBI.E no territorio nacional. Acresce que no Orcamento de Estado de 2018, consubstanciado na
Lei n.° 99/XIll, foi vinculada a obrigatoriedade de, a partir do ano de 2019, as novas habitacdes e/ou
garagens terem um ponto de carregamento para veiculos elétricos, tornando, assim, ainda mais

abrangente a mobilidade elétrica.

No municipio de Odivelas é necessario ainda percorrer um longo caminho no que a mobilidade elétrica
diz respeito, dado que apenas existe um posto de carregamento elétrico, localizado no Centro Comercial
Strada Outlet.

Objetivos Setoriais

= Melhorar a qualidade do ar através da reducdo da emissao dos principais GEE provenientes dos
veiculos movidos a combustivel féssil;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Para que os utilizadores de automével ponderem uma transigao para veiculos movidos a energia elétrica,
€ necessario que a rede de postos de carregamento seja tao eficiente e densa como a rede de postos
de abastecimento de combustivel fdssil, sendo, portanto, urgente aumentar esta rede de postos de
carregamento, nao s6 de uso privativo, nomeadamente com a obrigatoriedade de instalacdo em novas
construgdes, por garagem ou lugar de estacionamento, como também na rede de abastecimento publico,

seja em parques de estacionamento, seja na via publica.

184

@7 odivelas : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 elomnwmcions . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

Numa o6tica de promocao da mobilidade elétrica no concelho de Odivelas, a ampliacdo do nimero de
pontos de carregamentos para veiculos elétricos, deve incidir junto as areas onde se verifica uma maior
oferta de polos geradores de deslocac¢des, mas também, junto aos parques dissuasores previstos, de

forma a diminuir a circulacéo rodoviaria nos aglomerados urbanos e promover a intermodalidade.

No caso de oferta de pontos de estacionamento na via plblica, para promover a rotatividade dos lugares
com carregamento para veiculos elétricos, devem ser adotados pontos de carregamento rapido, que
consigam efetuar o carregamento da viatura, até cerca de 80% ou 90% da sua capacidade, por um

periodo maximo de meia hora.
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4.4.2. Estacionamento

4.4.2.1. Politica tarifaria e fiscalizacao

4.4.2.1.1. Introduzir uma politica tarifaria de estacionamento coerente

Sintese de Diagnostico

Uma politica de estacionamento devidamente integrada e coordenada com a estratégia de mobilidade

urbana constitui-se como uma ferramenta valiosa para alcangar o designio da sustentabilidade.

Na prética, a gestdo do estacionamento tem um impacto direto na utilizagdo do transporte individual
motorizado, pelo que assume uma implicacéo profunda na qualidade da mobilidade e acessibilidade de
um determinado territério. Devido ao condicionamento que imp8e a acessibilidade em transporte
individual motorizado, a oferta de estacionamento constitui um elemento regulador da escolha modal,
afetando significativamente a gestdo e exploragéo das redes de circulacdo, ou a utilizagéo e qualidade

do espaco publico.

A oferta de estacionamento devera obedecer naturalmente a critérios que tenham em conta os objetivos
da racionalizacdo e disciplina do espaco publico. A introducdo de uma politica de estacionamento
tarifado é uma medida vital para alcancar esse designio, sendo capaz de condicionar a utilizacdo dos

lugares disponibilizados, através da promogé&o da sua rotatividade.

No que diz respeito ao estacionamento no concelho de Odivelas, este apresenta algumas debilidades
entre a oferta na via publica e em parques de estacionamento, resultante da ndo tarifacdo do
estacionamento na via publica e da ndo uniformizagdo do estacionamento em parques. Existe apenas
um parque tarifado, o parque de estacionamento Egas Moniz, na Rua Veloso Salgado, cuja a gestédo

pertence a autarquia.

Para além disso, no caso do estacionamento noturno, na fase de caraterizacdo e diagnéstico verificou-
se a existéncia de uma elevada pressdo nos aglomerados com carater mais residencial, devido ao

numero elevado de alojamentos que ndo possuem estacionamento privativo
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Figura 43. Exemplos de eixos com proposta de implementacdo de oferta de estacionamento tarifado, Rua José Gomes
Monteiro (sup. esq.), Av. Dom Dinis (sup. dir.) e exemplo de parques de estacionamento gratuitos, interface da Pontinha
(inf.)

Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Racionalizar a oferta de estacionamento no municipio;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

As areas de atracdo de maiores volumes de viagens, associadas a locais onde proliferam
estabelecimentos comerciais ou equipamentos coletivos e servigos, concentram os indices de procura

de estacionamento mais elevados.

O acesso igualitario aos polos geradores de viagens ndo ocorre como seria desejavel, dado que néo
existe rotacdo das viaturas estacionadas nestas areas. Quem chega primeiro tendera a ocupar os locais
de estacionamento por longos periodos de tempo, impedindo que outros automobilistas facam usufruto

desses mesmos lugares.

A aplicacdo de tarifas de estacionamento, assim como a sua limitagdo temporaria, contribui para uma

reducdo efetiva do numero de viaturas que estacionam por longos periodos temporais e,
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consequentemente, induz um aumento da rotacdo dos veiculos, o que permite que as areas de elevada
atragdo de viagens disponham de uma oferta constante de lugares.

Assim, de modo a aumentar a rotatividade do estacionamento em areas de forte procura, propde-se a
definicdo de zonas de estacionamento tarifado, capaz de transferir o estacionamento da via publica para
os parques. Como tal, hd que assegurar uma correta diferenciacéo tarifaria, devendo, por conseguinte,
a taxa horaria ser mais elevada na via publica que nos parques.

As zonas de estacionamento tarifado foram delimitadas de acordo com as taxas de ocupacédo diurnas
nas areas definidas pelo Estudo Prospetivo de Mobilidade no Concelho de Odivelas (2009), revisto com

os levantamentos efetuados no ano de 2018.

Para o efeito, prop8e-se a definicdo de trés niveis de zonas ou eixos de estacionamento: A, B e C, na
qual se implementa uma escala de precos progressivamente decrescente, iniciando-se no A e

culminando no C. Assim, teremos:

e Zona A (zona ou eixo de alta rotagdo): proxima dos principais equipamentos, Servigos e Comercio
e com taxas de ocupacéao bastante elevadas, apresentando a tarifa mais elevada e promovendo
a rotagéo;

e Zona B (zona ou eixo de média rotacdo): préxima dos principais equipamentos, servicos e
comeércio, com taxas de ocupacéo mais reduzidas e, consequentemente, tarifas mais reduzidas
comparativamente com a Zona A;

e Zona C (zona ou eixo de baixa rotagcéo): equiparada com os parques dissuasores, com as tarifas
mais reduzidas ou tendencialmente gratuitos, devendo estas ter duas opcdes: preco apenas
para o estacionamento e preco para o sistema Park&Ride, constituindo-se como possiveis zonas
de estacionamento de longa duracgéo.

A definicdo de uma zona de estacionamento e ndo somente de eixos viarios, prende-se com o aumento
da coeréncia da oferta de estacionamento tarifado, procurando-se alcancar uma homogeneizacéo dos
eixos alvo de tributagdo. Naturalmente, ha que ter em atencao o horario em que vigora o estacionamento

tarifado, devendo o0 mesmo encontrar-se em funcionamento nas horas de maior procura.

Salienta-se que as zonas constantes da area de estacionamento tarifado devem possuir uma
consideravel cobertura territorial de parques de estacionamento, sendo que as condi¢cfes ai presentes,
potenciam igualmente, a utilizacdo dos modos suaves e transporte coletivo rodoviario, pelo que desta
forma se entende, se conseguird promover o equilibrio da balanca modal e o aumento da

sustentabilidade da mobilidade.

No paradigma operacional supracitado os parques ficardao incluidos na respetiva zona do
estacionamento na via publica dos arruamentos envolventes. Contudo, a tarifa aplicada nos parques
devera ser sempre reduzida em comparagdo com a praticada no estacionamento na via publica da

mesma zona, no sentido de desincentivar o estacionamento nesta Ultima. Desta forma, o tarifario de um
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parque de estacionamento localizado na zona A devera ser inferior ao praticado na via publica dessa

mesma zona, mas mais oneroso face a um parque localizado na zona B.

Nao obstante, parques com as mesmas caracteristicas e dentro da mesma zona deverdo apresentar
precos equivalentes. Assim, apesar das excec¢des previamente descritas, qgue devem ser materializadas
numa logica de coeréncia para facilitar a sua interpretacdo por parte do utilizador, idealmente e como
critério global, o preco deve ser estabelecido em fun¢édo da zona em que o estacionamento se encontra.

No caso especifico de estacionamento na Pontinha e devido a continuidade territorial e funcional com o
concelho de Lisboa, o sistema de estacionamento tarifado e a fiscalizacdo podera ser efetuado de forma

intermunicipal.

A criacdo de estacionamento de apoio aos alojamentos devera ocorrer em zonas onde a concentracao
de habitacbes sem estacionamento privativo e a densidade populacional seja elevada. De forma a
diminuir o impacto da introduc¢é@o das Zonas de Estacionamento de Dura¢éo Limitada (ZEDL), pode-se

equacionar a implementacéo do distico de residente para a populagdo que vive na area envolvente.

De forma complementar, considera-se importante uma boa definicdo da sinalizacdo direcional e
informativa relativamente aos parques de estacionamento, podendo evoluir para as ZEDL. Desta forma,
propde-se a disponibilizacdo de informagéo em tempo real acerca do estacionamento, comunicando aos
utilizadores o nimero de lugares disponiveis nos diversos parques e/ou setores dos aglomerados. Os
painéis de informacéo devem ser colocados em pontos estratégicos, nomeadamente nos principais eixos

e nos de entrada.

Ainda inserido no paradigma de promocao de mobilidade sustentavel, importa adicionar outro critério de
beneficiacéo aos utilizadores do espaco viario que mais contribuam para a redugdo da emissdo de gases
com efeito de estufa. Neste sentido, propfe-se a atribuicdo de penalizacdes ou descontos de tarifas para
guem circule em veiculos mais ou menos poluentes, respetivamente. No que se refere a atribuicdo de
avencas aos residentes, devem ser definidos parametros que contrariem a situacdo atual de avencas

atribuidas superiores aos lugares disponiveis.

Pretende-se, assim, um encaminhamento mais direto para os parques que contém lugares vagos,
reduzindo-se o numero de quilémetros percorridos a procura de estacionamento e, por consequéncia,
diminuindo as emissdes de GEE para a atmosfera, contribuindo, também, para a reducéo do nimero de

carros em circulagéo na via publica.
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4.4.2.1.2. Reforcar as medidas de combate ao estacionamento ilegal

Sintese de Diagndstico

Um dos principais desafios na gestdo da mobilidade no concelho de Odivelas prende-se com a elevada
carga rodoviaria atualmente existente, onde o automdvel é presenca dominante na paisagem urbana.
Efetivamente, a crescente invasao rodoviaria nos espacos urbanos, associado a um desenho urbano por
vezes inadequado, proporciona a massificacdo do estacionamento abusivo, sendo este um dos conflitos

modais mais frequentes na gestéo do espaco canal dedicado ao automével e ao peéo.

A disponibilizacédo de estacionamento devera ser enquadrada nos sistemas de mobilidade, funcionando
como parte integrante do mesmo, pelo que a maximizacdo da oferta de lugares, como forma linear de
satisfacdo da procura, é uma metodologia isolada que devera ser evitada. O resultado da adogado deste
tipo de solugBes tende a traduzir-se ho aumento do trafego rodoviario para valores incomportaveis com
a capacidade de carga das infraestruturas urbanas, com danos irremediaveis na qualidade do espago

publico, assim como na qualidade de vida dos seus cidad&os.

Nesse sentido, a regulacao e gestdo do espaco publico assume-se como pilar central na manutengéo
do equilibrio entre 0 que é exigido e o que é oferecido, ndo s6 no que concerne ao estacionamento, mas
igualmente ao espaco rodoviario em geral. Com efeito, 0 estacionamento deixou de ser visto apenas

como uma simples estrutura, passando a ter uma funcdo estratégica na gestdo do espaco rodoviario e

urbano em geral.

Figura 44. Situacdes de estacionamento proibido no concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Racionalizar a oferta de estacionamento;

= Implementar medidas mitigadoras ao estacionamento ilegal.
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Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforgar a importéncia da implementagéo de barreiras fisicas nos locais
onde se verifica a pratica continua de estacionamento ilegal, sendo esta medida fundamental na

mitigacao da invasao automével dos canais de circulacédo afetos ao peéo, ciclista ou transporte publico.

Atualmente, o tipo de barreira fisica mais difundida sdo os pilaretes, existindo, contudo, outro tipo de
elementos, visualmente mais apelativos, que se poderao interligar nas medidas de humanizacéo do
espaco publico, nomeadamente a inclusdo de mobilidrio urbano ou floreiras, bem como um correto

desenho urbano é capaz de balizar e impossibilitar o estacionamento ilegal.

Uma solugédo praticada em algumas cidades europeias, tendo em vista a introducéo de obstaculos ao
estacionamento ilegal e/ou inclusive a remoc¢éo de lugares de estacionamento na via publica, sédo os
parklets. Estas &reas, contiguas aos passeios, contemplam estruturas que potenciam a criacdo de
espacos de lazer e convivio, substituindo os espagos utilizados para estacionamento automovel,

potenciando a revitaliza¢do do espago publico.

Uma das principais medidas a considerar é o refor¢co da fiscalizacdo do estacionamento com a efetiva
aplicacéo do Codigo da Estrada, tornando-a mais eficaz e garantindo a rotatividade, sobretudo nas areas

de estacionamento tarifario.
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4.4.2.2. Estacionamentos dissuasores

4.4.2.2.1. Implementar estacionamento dissuasor

Sintese de Diagndstico

A populacdo urbana apresenta atualmente padrdes de mobilidade mais complexos, realizando um
namero superior de deslocacBes e, sobretudo, viagens mais longas para satisfazer as suas
necessidades diarias, confluindo assim em taxas de motorizacao crescentes. Estas dindmicas justificam-
se, em parte, pelas deficiéncias existentes nas politicas de ordenamento do territério e pela auséncia de
planeamento na gestado da mobilidade urbana.

Neste sentido, as dindmicas de mobilidade urbana, fortemente dependentes da utilizacdo do automovel
privado, condicionam a circulagdo no espaco publico e, por ineréncia, exerce pressdo na estrutura de
estacionamento. A solucdo passara indubitavelmente pela adocdo de politicas de estacionamento que
induzam a menor utilizagao do veiculo automével, criando condi¢des favoraveis a reparticdo modal, com

especial enfase na utilizagédo de transportes publicos e modos suaves.

O desenvolvimento de um paradigma funcional multimodal, através da promocao da intermodalidade
entre os modos de transporte coletivo e individual, eleva-se nas estratégias prioritarias de
descarbonizacéo das areas urbanas e na beneficiacdo das alternativas modais ao uso indiscriminado do
automovel privado. Com efeito, a crescente utilizagdo do transporte individual resulta, em muitos casos,
numa oferta insuficiente das redes de transporte coletivo, principalmente nas deslocacdes em que a
origem/destino se situa em zonas de baixa procura.

A substituicdo progressiva do estacionamento existente na via publica dos aglomerados urbanos,
realocando-o em parques de estacionamento a superficie ou subterraneo, podera ser fundamental numa

I6gica de humanizacéo do espago urbano, mitigando o peso da carga rodoviaria na paisagem urbana.

No concelho de Odivelas é visivel uma pressao elevada de procura de estacionamento tanto diurno
como noturno, devido a presenca de uma variada gama de equipamentos e estabelecimentos e a
existéncia de areas monofuncionais, respetivamente. De evidenciar que as estacdes de metro concelhias
tém bastante influéncia na presséo do estacionamento, como 0s seus utilizadores usam estes servicos
para efetuar as suas deslocacdes pendulares, € percetivel um grande nimero de estacionamentos de

longa duragéo na sua envolvente.

Objetivos Setoriais

» Implementar parques de estacionamento dissuasores.

192

@7 odivelas : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 elomnwmcions . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

Descritivo da Proposta

Uma politica de estacionamento devidamente integrada e coordenada com as restantes estratégias de
gestdo da mobilidade urbana apresenta-se como uma valiosa ferramenta para uma gestao da mobilidade

rumo a sustentabilidade, com impactos diretos e imediatos no utilizador do transporte individual

motorizado.

De facto, a presenca de estacionamento na via publica € um dos grandes entraves a humanizacao do
espaco publico, sendo que para além do impacto que detém na sua qualidade, permite ainda, em caso
de reducdo, a concretizagcdo de outras medidas, nomeadamente, a efetivacdo de areas
predominantemente pedonais, ou a implementagdo de redes ciclaveis, que muitas vezes sao

indissocidveis da eliminacdo de lugares de estacionamento.

Uma das formas de promocdo da intermodalidade poderd ser concretizada através da criacdo de
parques de estacionamento periféricos, junto as interfaces modais e principais pontos de acesso aos
aglomerados urbanos, promovendo o Park&Ride. A interligacdo da utilizagdo do transporte individual
com o transporte pdblico, induz inUmeros beneficios na racionalizagdo dos fluxos rodoviarios e no

sistema de mobilidade urbana, elementos fundamentais no designio da mobilidade sustentavel.

A existéncia de parques localizados nas entradas/saidas dos aglomerados urbanos, em
complementaridade com o uso do transporte publico, potencia a dissuaséo do acesso automével nas
zonas centrais. Através de cadeias de deslocacdo segmentadas, promove-se a complementaridade
entre os diversos modos de transporte, sendo otimizadas as especificacdes de cada modo de transporte

utilizado (automovel > parque dissuasor > transporte coletivo > modos suaves).

No caso dos parques de estacionamento de apoio as interfaces a politica tarifaria pode centrar-se num
titulo integrado do transporte publico, isso €, haver a possibilidade de escolher uma opgdo onde seja

possivel integrar o titulo do transporte com o titulo de acesso ao parque de estacionamento.

A proposta para a implementagdo dos parques de estacionamento de localizacdo periférica devera
incorporar um conjunto uniformizado de variaveis, no sentido de valorizar a sua eficiéncia e efetivar o
seu propésito. Assim, devera ser considerado 0 seu posicionamento estratégico anexo aos principais
eixos viarios de entrada dos aglomerados, a existéncia de oferta de transporte coletivo rodoviario urbano

na envolvente imediata com frequéncias adequadas e o facil acesso a rede viaria urbana e interurbana.

Como medida adicional para a criagcdo de estacionamentos dissuasores, a Camara Municipal de
Odivelas poderd também realizar protocolos com atividades econOmicas periféricas para

disponibilizacéo de lugares para estacionamento dissuasor nos seus parques de estacionamento.

Devido a este tipo de estacionamento ser orientado, sobretudo, para a tipologia de longa duracédo, o
tarifario a implementar devera ser tendencialmente gratuito e sua tarifa podera ser articulada com as dos

restantes modos de transporte no sentido de promover e descomplexificar a intermodalidade nos habitos

193

Odivelas ? mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
SROMBTICEAL ;™ " W Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

de mobilidade. E igualmente importante que esta interligacdo modal ndo contemple apenas o transporte

coletivo rodovidrio, incorporando igualmente o sistema de bike sharing.

Nas areas de predominancia pedonal, nas quais o foco na qualidade do espago publico tem especial
relevo, deve o espaco destinado a ocupacdo do automovel ser obrigatoriamente direcionado para os
residentes, para que possam usufruir do mesmo. Como tal, recomenda-se a implementa¢do de uma
rede de parques direcionados especificamente para as pessoas que residem nestas areas, encontrando-
se, por conseguinte, o acesso interdito ao restante publico. Esta rede devera possuir uma estreita

proximidade as areas de residéncia.

Importa ainda salientar que, apesar de ndo tdo urgente como para o0s parques dissuasores, €
recomendavel uma coordenacéo eficaz desta rede complementar de parques com o transporte coletivo
rodoviario. E, no entanto, absolutamente vital que a infraestrutura pedonal, seja capaz de assegurar as
melhores condi¢Bes de circulagdo entre os parques da rede proposta, uma vez que a principal

transferéncia modal devera aqui ocorrer, entre o transporte individual motorizado e o modo pedonal.
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4.4.3. Logistica

4.4.3.1. Regulamentacao

4.4.3.1.1. Regulamentar as operacées de cargas e descargas e de
circulacao de veiculos pesados

Sintese de Diagnostico

As operacbes de logistica, frequentemente ignoradas nas problematicas da mobilidade urbana,
representam efetivamente uma parte ndo negligencidvel das dindmicas urbanas. A sua regulacdo n&o
pode apenas contemplar as tradicionais medidas de reconfigura¢do de sentidos de circulacdo e o
consequente aumento de lugares afetos ao estacionamento de curta duragdo para operacdes de
logistica ou a formalizac@o de horarios dispares das horas de ponta de trafego, sendo necessario um
planeamento estratégico mais efetivo.

Analisando o paradigma operacional atual, facilmente se constata que a maioria das operacfes de
cargas/descargas no concelho de Odivelas se realizam com recurso a paragem irregular em segunda
fila e “em cima do passeio”, sendo esta uma justificativa recorrente para o excesso de largura das faixas
de rodagem no meio urbano. Além disso, verifica-se que o concelho de Odivelas ndo possui atualmente
regulamentacdo especifica para as operacBes de logistica urbana, apenas tendo, indiretamente,

definicdo noutros regulamentos, como acontece no “Regulamento Municipal da Edificacdo e da

Urbanizagao”.

Figura 45. Exemplos de operagées de logistica urbana no concelho de Odivelas
Fonte: mpt®, 2019
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Objetivos Setoriais

= Regulamentar as operac6es de cargas e descargas;

»= Reduzir o impacto da circulagao de veiculos pesados de mercadorias.

Descritivo da Proposta

Num espaco urbano com uma diversidade de fluxos de bens e servicos com constrangimentos de
circulacdo rodoviaria evidencia-se a importancia da implementacdo de regulamentacdo municipal
especifica de operagdes de logistica urbana. A sua objetivacédo devera contemplar, entre outras medidas,
condicionantes para a circulacéo de veiculos pesados em meio urbano, restringindo o trafego rodoviario
pesado que, pela sua dimensédo, ndo se coadunam com o perfil viario existente nas areas urbanas do

concelho de Odivelas bem como pelo impacto, quer visual, quer fisico, que provocam no espaco publico.

Nesse sentido, propbe-se a criagdo de uma regulamentagdo para esta temética que enquadre
legalmente os seguintes aspetos:

= Zonas a afetar;

» Horarios de funcionamento;

= Duracdo do estacionamento;

= Restricdo temporal e espacial de circulagédo de veiculos pesados de mercadorias;

= Restricdo espacial de circulagédo de veiculos com maior emissdo de gases poluentes;

= Autoriza¢Bes especiais de circulagéo;

» Uniformizagdo de sinalizagéo relativa as operacdes de logistica.

Para além disso, a Figura 46 retrata 0s percursos mais vantajosos, no que diz respeito a distancia e
tempo, que permitem a ligacdo dos espacos de atividades econémicas formalizados no PDM com os
nos da rede viaria de nivel superior, através da rede estruturante, sem que seja hecessario 0

atravessamento dos aglomerados urbanos.
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ROTAS REDE VIARIA USO DO SOLO (PDM)

PERCURSO MAIS RAPIDO REDE ESTRUTURANTE +  ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

@®  DESTINO NA REDE DE NIVEL SUPERIOR ITINERARIO COMPLEMENTAR

Figura 46. Percursos minimos entre os espacos de atividades econémicas e os nés da rede de nivel superior
Fonte: Camara Municipal de Odivelas, mpt®, 2019

E igualmente importante que as a¢bes normativas vertidas no regulamento proposto sejam previamente
discutidas com o publico-alvo, mitigando os naturais anticorpos associados a sua implementagdo, uma
vez que as suas potencialidades dependem, inexoravelmente, de uma capacidade de organizacéo a

jusante, ou seja, junto dos agentes envolvidos.

A aplicabilidade efetiva destes aspetos pode passar pela criagdo de uma aplicacdo a ser utilizada pelos
condutores de veiculos de cargas e descargas ou comerciantes, de forma a controlar o tempo de
estacionamento destes veiculos nas zonas a eles destinadas. Tal como acontece na aplicagdo
Parkunload, que funciona como um bilhete digital de estacionamento, disponibilizando também

informacdes sobre a oferta de lugares de cargas e descargas nas imedia¢cfes dos seus locais de destino.

197

oOdivelas mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
S . L Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Il - PLANOS DE ACAO

4.4.3.1.2. Revisitar a distribuicao dos lugares de cargas e descargas

Sintese de Diagndstico

E ainda visivel, alguma insuficiéncia do nimero de lugares destinados a operagbes de cargas e
descargas, em alguns locais, levando os veiculos a estacionar no passeio ou inclusive na via.

Com efeito, a escassez de lugares para cargas/descargas nha via publica e a sua ocupacao indevida por
viaturas particulares, obrigam os veiculos de mercadorias a operar em situacdo de infracao,
nomeadamente sobre o passeio ou em segunda fila na via publica, com eventuais penalizacdes para as

empresas e repercussao nos custos de distribuicéo.

Por falta de alternativa, a localizacdo dos lugares de estacionamento afetos as operacées de cargas e
descargas nem sempre é a mais adequada em relacdo aos estabelecimentos, aumentando o tempo
necessario para as operagOes logisticas e agravando os seus impactos nos fluxos de circulacdo

motorizada e pedonal.

Figura 47. Exemplos de areas reservadas a operagdes de logistica
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

» Reduzir o impacto da circulacdo de veiculos pesados de mercadorias;

» Racionalizar a oferta de estacionamento afeto as cargas e descargas.

Descritivo da Proposta

Atualmente é unanimemente reconhecido o impacto das operagdes logisticas na gestdo da mobilidade
das areas urbanas, pois influenciam negativamente o trafego de proximidade. No entanto, estas
operacgdes sdo essenciais a otimizagao funcional das atividades econdmicas relacionadas com comércio

€ servicos.
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O aumento das compras online veio complicar, ainda mais, a logistica das operacdes de cargas e
descargas, uma vez que este servico permite a entrega das encomendas na residéncia dos clientes,

levando a que circulem um maior nimero de veiculos de mercadorias no interior dos aglomerados.

O funcionamento das operacdes de logistica condiciona o desenvolvimento econdmico das cidades, uma
vez ser necessario a formalizagdo de espagos afetos as acdes de cargas e descargas. A criagdo de
lugares de estacionamento reservados para o devido efeito é fundamental numa légica de mitigacdo dos

seus impactos nas dindmicas urbanas, nomeadamente os fluxos pedonais e rodoviarios.

A importancia desta medida é reforcada pela proposta de expansdo das zonas predominantemente
pedonais no concelho de Odivelas, o que implica que, em determinados horarios, nem todos os

estabelecimentos terdo locais afetos para as operacdes de cargas e descargas na envolvente imediata.

Recomenda-se que as operagfes de cargas e descargas apenas possam ocorrer nos lugares
reservados, sendo igualmente necesséria uma fiscalizacdo mais efetiva, no sentido de reduzir as

situacdes de infracdo e de estacionamento ilegal.
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4.4.3.2. Operacdes Logisticas

4.4.3.2.1. Promover a utilizacao de veiculos menos poluentes para a
distribuicao de mercadorias

Sintese de Diagndstico

A temética do transporte urbano de mercadorias tem sido reconhecida como de importancia central na
melhoria da sustentabilidade urbana, sendo essa relevancia justificada pelos significativos impactos
associados, sejam estes de indole econémica - congestionamento, ineficiéncia e desperdicio de recursos
- ou ambientais - emissdes poluentes e de particulas, e a dependéncia do uso de energias fésseis ndo

renovaveis.

Nesse sentido, a logistica urbana sustentavel eleva-se no incremento das condi¢des de distribuicdo de
mercadorias nas areas urbanas, mitigando os seus impactos ambientais, sociais e econdmicos,

nomeadamente em centros histéricos, sendo estes zonas de forte concentracao comercial.

A adocao de solugBes, tem, contudo, vivenciado fortes dificuldades de implementacgéo, justificadas em
parte pela complexidade inerente ao facto de se reunir um conjunto de atores com diferentes interesses,
maioritariamente privados, num propdsito comum que podera implicar um aumento dos custos totais

associados a distribuic&o.

Figura 48. Exemplos do uso de veiculos movidos a combustivel féssil nas operagdes de logistica

Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Setoriais

= Promover a distribuicdo de mercadorias com recurso a veiculos mais sustentaveis;
» Reduzir o impacto da circulagao de veiculos pesados de mercadorias.
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Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforcar a importancia da promogédo da utilizagao/aquisicdo de veiculos
ndo poluentes no transporte de mercadorias, restringindo os lugares de estacionamento de rua

reservado a cargas/descargas para as operacges logisticas de maior dimensao.

Neste paradigma operacional, o transporte logistico de menor dimensdo devera ser realizado
preferencialmente em veiculos de mercadorias de tipologia ndo poluente - carros de mao, bicicletas com
reboque ou em veiculos elétricos de pequena dimenséo - podendo existir uma discriminacao positiva em
termos de permissibilidade e horarios de realizacdo das operagdes de cargas e descargas desta tipologia

de veiculos em detrimento dos veiculos mais poluentes.
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4.4.3.2.2. Criar plataforma e sistema de micrologistica nas areas
urbanas

Sintese de Diagndstico

No atual contexto de globalizacdo, altamente competitivo e cada vez mais diferenciado, as empresas
deparam-se atualmente com maiores e mais complexos desafios, sendo necessaria uma adaptacdo as

constantes inovacdes, sejam elas tecnoldgicas ou de servicos.

Numa légica operacional de logistica urbana, particularmente de micrologistica, o futuro passara
indubitavelmente pela utilizagdo de meios de transporte mais ecoldgicos que fagam chegar as pessoas
produtos e bens, com 0 menor impacto possivel no meio ambiente. A nivel europeu, varios paises séo
ja pioneiros no que concerne a préatica de medidas ecoldgicas de logistica urbana, recorrendo a modos

de transportes menos poluentes e com menor consumo de energia.

No seguimento das diretrizes de operac¢édo logistica e de regulamentacao, torna-se premente atuar nesta
matéria, nomeadamente na limitacdo das operacdes de carga e descarga e no acesso de veiculos,
protegendo os nicleos urbanos do concelho de Odivelas, que, pela maior densidade de edificacéo e

dificuldade de movimentos, devem ser protegidos através de pontos estratégicos de apoio logistico.

Objetivos Setoriais

= Reduzir o impacto da circulacéo de veiculos pesados de mercadorias;

= Planificar as necessidades de logistica e micrologistica.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforgar o incremento da micrologistica de apoio as cargas/descargas em
zonas urbanas de concentracdo de atividade comercial no concelho de Odivelas, através da criacdo de
infraestruturas locais para a movimentacdo e armazenamento de segunda linha dos proprios

estabelecimentos comerciais.

Com efeito, a implementacdo de um centro de micrologistica de proximidade, em modelo-tipo de “mini
mercado abastecedor”, traz inimeros beneficios socias e ambientais decorrentes de operagdes de
transporte de mercadorias mais eficientes e menos impactantes nas areas urbanas, no entanto, a sua

instalacao devera ser acompanhada por medidas restritivas de acesso automével.

A eficicia dos centros de micrologistica podera ser significativamente incrementada se acompanhada
por medidas de restricao orientadas para as opera¢des de cargas e descargas de pequena dimenséo e
grande frequéncia, nomeadamente a logistica respeitante as atividades de restauracdo, potenciando a

transferéncia das opera¢@es de micrologistica igualmente para a componente suave.
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Nesse sentido, as medidas a implementar deverado visar a circulacdo de veiculos, nomeadamente no
gue concerne aos horarios, aos tempos para as operacdes de cargas e descargas, ao estacionamento
e permanéncia de veiculos de maior dimensédo dentro dessa area. Pretende-se com esta medida, impedir
gue os veiculos desempenhem a atual tarefa de armazém itinerante, condicionando a utilizagdo de
servicos de transporte e de abastecimento externos a area de atuagdo, sendo estas operacfes

centralizadas para infraestruturas de proximidade.

A gestdao de todo este processo podera ser coordenada, eventualmente, pela associacdo de
comerciantes local no sentido de mitigar possiveis atritos numa fase inicial de implementacéo e potenciar

a organizacao logistica em beneficio dos comerciantes.

Podera igualmente ser analisada a possibilidade de aquisicdo de equipamento informético de apoio a
infraestrutura de logistica proposta e aos estabelecimentos comerciais associados, tendo em vista uma
gestdo centralizada e integrada de encomendas e entregas, potenciado uma melhor gestdo dos fluxos

logisticos.

203

@7 odivelas : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 Rmmmamcens . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



AS DINAMICAS DO
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE

5

4



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

A elaboragdo de planos diretores de mobilidade, que incidam especificamente nesta tematica, tao
importante para o desenvolvimento territorial, como para o garante da superior qualidade de vida
daqueles que nele residem, devera, de forma holistica, procurar a integragdo dos demais instrumentos

de gestéo territorial que incidem nas respetivas areas de intervencgéo.

Assim sendo, propde-se que o planeamento estratégico da mobilidade incorpore planos e projetos
setoriais existentes, cujo ambito se cifre diretamente na mobilidade sustentavel, como os Planos Locais
de Promoc¢do da Acessibilidade, ndo descurando porém, planos cujos objetivos ndo se relacionem
diretamente com este novo paradigma de mobilidade, como a promocao da acessibilidade rodoviaria,
como o Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria ou os estudos de circulagdo, sinalizacdo ou

estacionamento concelhios.

A incorporagéo da informacéo presente nos diferentes planos permite uma mais eficiente racionalizagdo
dos diferentes modos de deslocacéo, permitindo gerir corretamente a permeabilidade que cada qual
devera possuir, isto €, alcancar a permeabilidade seletiva, decidindo quais os modos de transporte a

privilegiar, em relacdo aos demais.

Igualmente importante, é garantir uma estreita proximidade entre o planeamento da mobilidade e o
planeamento urbano, promovendo a complementaridade e a transversalidade de objetivos entre estas
duas &reas de intervencdo. Da-se o exemplo do urbanismo de proximidade, que devera materializar uma

ferramenta essencial para alcangar um sistema de mobilidade sustentavel.
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4.5.1. Instrumentos de planeamento

4.5.1.1. Planos

4.5.1.1.1. Revisitar o Plano Local de Promocado da Acessibilidade para
pessoas com mobilidade condicionada

Sintese de Diagnostico

As cidades vao sofrendo inevitdveis mutacdes no seu desenho e forma urbana, que muitas vezes nao
se coadunam com um dos principais paradigmas da sociedade atual — a Acessibilidade e Mobilidade

para Todos.

Contudo, o municipio de Odivelas apresenta ja antecedentes nesta temdtica, tendo a autarquia
promovido a elaboracdo de um Plano Local de Promocéo da Acessibilidade (2010), com o objetivo de
diagndstico das condicdes de acessibilidade das areas urbanas, espacos edificados e demais temas

sectoriais.

O trabalho resultante deste plano elencou um conjunto de problematicas no territério concelhio de cinco
areas transversais — espago publico, edificado, transportes, infoacessibilidade, comunicacéo e design —
, considerando-se necessario 0 acompanhamento mais efetivo ao atual ponto de situacdo, analisando

se as debilidades identificadas se encontram, atualmente, solucionadas.

No que se refere ao espaco publico, a area em estudo enquadra uma malha urbana consolidada no
centro da cidade de Odivelas, onde se encontram instalados comércio e servi¢cos que desempenham um

papel importante na dindmica de funcionamento do concelho de Odivelas.

Plano Local de Promoglo de Acessibilidade do Municipio de

| Odivelas

Figura 49. Plano Local de Promocdo da Acessibilidade do Municipio de Odivelas
Fonte: mpt®, 2010

206

&) Odivelas mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 S . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS

FASE Ill - PLANOS DE ACAO

Objetivos Setoriais

= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes
modos de transporte;

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico.

Descritivo da Proposta

Com a elaboracdo do Plano Local de Promocao da Acessibilidade, a Camara Municipal de Odivelas
avancgou com uma nova estratégia em torno do planeamento urbano, juntando a esse processo a visdo

da acessibilidade nos nucleos urbanos.

O plano constituiu a compilacdo e o resultado dos estudos e propostas desenvolvidos no &mbito do
diagndstico urbanistico e arquitetdnico, tendo em conta o diagnéstico social em matéria de necessidades
de Acessibilidade para Todos do municipio de Odivelas.

ApoOs todo o exaustivo trabalho realizado, de andlise ao espago publico do ndcleo central de Odivelas,
eleva-se a necessidade de monitorizagéo das acdes desenvolvidas, no que concerne a validagéo do seu
propésito inicial e a identificacéo das tipologias de barreiras arquitetonicas, urbanisticas ou méveis, ainda

presentes no territério.

A par, importa referir a importancia da expansao da area de estudo, para que, de igual forma, outros
nacleos urbanos do concelho de Odivelas, como Canecas e Pontinha, sejam servidos de uma rede de
percursos pedonais que facilite o0 acesso seguro e confortavel das pessoas com mobilidade condicionada

a todos os pontos relevantes da sua estrutura ativa.

Esta abordagem interdisciplinar, com leituras nas diferentes escalas, é a chave para que o Plano atinja
0s seus objetivos, através de uma metodologia que permita agir de forma sistematizada, monitorizando
todas as fases e acdes por parte dos diferentes sectores em estudo.

A revisitacdo do Plano Local de Promocao da Acessibilidade do Municipio de Odivelas deve estruturar-

se em duas fases distintas:

= A afericdo de tipologias de barreiras ainda existentes na via publica (arquitetdnicas, urbanisticas
ou moveis) que continuam a condicionar a efetivagdo de um percurso acessivel e, também, o

levantamento das barreiras nas novas areas a considerar;

» A definicdo de areas especificas e de caracter prioritario de intervengéo, sujeitas a uma andlise

mais pormenorizada e aprofundada, apontando medidas corretivas a adotar a curto prazo.
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4.5.1.1.2. Elaborar um Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria

Sintese de Diagndstico

A dependéncia do transporte individual motorizado nas deslocagdes diarias representa um fator de risco
na gestdo da mobilidade urbana, sobretudo na 6tica dos utilizadores mais vulneraveis do espaco publico,

como séo exemplos paradigmaticos o pedo e o ciclista.

Os dados da sinistralidade rodoviaria registados no concelho de Odivelas, no periodo temporal 2012-
2016, indiciam que 51% dos acidentes resultaram da colisdo entre veiculos, estando esta natureza de
acidente geralmente associada a comportamentos de risco por parte dos automobilistas, nomeadamente

a pratica de velocidades excessivas de circulagéo.

Com efeito, importa atentar nas consequéncias gravosas da sinistralidade rodoviaria municipal, onde
num total de 1.766 acidentes rodoviarios com vitimas registados no referido periodo, identificaram-se 19

vitimas mortais, 98 feridos graves e 2.006 feridos ligeiros, sendo premente atuar nesta matéria.

A atualizacéo do Programa do XXI Governo Constitucional, com a aprovagédo Plano Estratégico Nacional
de Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020, define novos objetivos respeitantes a redu¢do do nimero de
mortos e feridos graves decorrentes dos acidentes rodoviarios. Em relagdo ao numero de mortos, este
programa prevé a redugéo do nimero de mortos para 41 mortos por 1.000.000 de habitantes, devendo
0 municipio de Odivelas, realizar um Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria e respetivas acdes

consequentes para, no seu territério, contribuir para o alcance deste designio nacional.

Objetivos Setoriais

= Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Numa 6tica de promog¢éo da seguranca rodoviaria no concelho de Odivelas, propde-se a elaboracéo de
um Plano Municipal de Seguran¢ga Rodoviaria, desenvolvido em consonancia com 0s pressupostos
vertidos no Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020, e, também, segundo

as orientacdes expressas no guia para a elaboragéo dos Planos Municipais de Seguran¢a Rodoviaria.

A estratégia de intervengdo do Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria deverd integrar um conjunto
de orientagdes estratégicas que contribuam para a reducdo efetiva da sinistralidade no municipio,
promovendo a seguranca de todos os utilizadores do espaco publico. Com efeito, parte das acfes
propostas no presente PMT confluem igualmente no designio da reducéo da sinistralidade rodoviéria,

dos quais se destacam:
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= Beneficiacdo e/ou requalificacdo da geometria das vias ou intersec¢des, readequando-as a
sua fungédo primaria e as velocidades de circulagdo adequadas;

= Implementacdo de medidas de acalmia de trafego; ou

» Criacdo de zonas especificas de velocidade reduzida e diminuigdo do fluxo de veiculos
automoveis, através do desincentivo a utilizacdo do automdvel privado e da promogao dos

modos sustentaveis.
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4.5.1.2. Estudos

4.5.1.2.1. Estabelecer um urbanismo de proximidade nos instrumentos
de planeamento

Sintese de Diagndstico

O urbanismo de proximidade assume-se como um dos pilares centrais na objetivacdo da mobilidade
sustentavel, promovendo um desenho urbano humanizado, feito a medida do peédo e ndo do automdével.
O bairro é a sua unidade basica onde praticamente todas as necessidades quotidianas poderao
satisfazer-se e onde se estabelecem relagcfes de confianca na vizinhanca que possibilitam a circulacéo

dos modos suaves de forma segura.

A partir da década de 70 do séc. XX, dada a presséo urbanistica de Lisboa e a procura de habitacdo a
precos inferiores, as quintas de recreio com tragcado regular e dimenséo significativa, que caracterizavam
Odivelas até entdo, foram divididas por proprietarios fundiarios e grandes grupos financeiros, através de
processos de loteamento, na sua maioria, ilegais e sem plano prévio aprovado pela autarquia (Portas et
al., 2011).

Disperso por todo o territério, este processo potenciou o desenvolvimento urbano da cidade, mas
acarretou igualmente consequéncias negativas, como o crescimento urbano desarticulado e

desorganizado.

Assim, o atual modelo urbano, com um ndcleo central mais densificado, é bastante influenciado pela
forte presenca de urbanizac¢des de baixa densidade, com uma grande dependéncia do veiculo privado
e pouco orientadas para o conceito de rua, uma vez que a maioria se apresenta como areas
monofuncionais maioritariamente residenciais.

Para estabelecer um urbanismo de proximidade nestas areas, é necessario que, além de se atuar na
cidade existente, os futuros processos de regeneracdo se constituam como fios condutores do novo
planeamento urbano de Odivelas, evitando que, no futuro, se cometam os erros urbanisticos das Ultimas

décadas.

Objetivos Setoriais

»  Garantir a articulagdo das estratégias municipais com o planeamento dos transportes;

» Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.
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Descritivo da Proposta

Embora o processo para reverter as consequéncias negativas da massificagdo da cidade difusa e do
crescimento suburbano seja complexo e moroso, urge a necessidade de implementar medidas indutoras
de regeneracgdo urbana, promovendo um urbanismo de proximidade que potencie o incremento das

condicdes para caminhar nos espacos urbanos.

Neste sentido, a implementacéo de medidas corretivas deverd incidir sobre a revisdo do planeamento
urbano vigente, fomentar o comércio de proximidade, favorecer a reducéo de viagens com recurso ao
transporte individual motorizado, através de um conjunto articulado de acBes globais, das quais se

destacam:

= Restringir a expansao urbana e promover o aumento das densidades, através da protecdo do
solo urbanizavel e do solo rustico, particularmente nos casos onde o aumento populacional ndo

justifique a expansdo da mancha urbana;

* Promover o design urbano, a densidade e a diversidade de usos do solo, aliando a funcéo
residencial, equipamentos e servicos alicercados numa rede pedonal coerente e conectada com

as redes de transporte publico;

*= Impedir os processos de gentrificacdo dos centros urbanos, fomentando planos de reabilitagéo
urbana que protejam o modelo do bairro e da rua, incluindo programas estratégicos de

promocéo e fomento do pequeno comércio de proximidade;

» Implementar medidas que favorecam a reducdo do numero de viagens, nomeadamente as

deslocacdes casa-trabalho, através de medidas que ajudem na conciliagao da vida familiar.

211

@7 odivelas : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
U7 elomnwmcions . Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

4.5.1.2.2. Realizar um estudo de detalhe de trafego, circulacao,
sinalizacdo e estacionamento para o concelho

Sintese de Diagndstico

O principal objetivo de um estudo de trafego, circulacédo, sinalizacdo e estacionamento prende-se com a
avaliacdo do desempenho do sistema de transporte individual motorizado nas areas onde, pela alteracéo
da caracteristica da oferta, como a construcdo de nova infraestrutura ou reestruturacéo da existente, se

prevé uma influéncia nas caracteristicas da procura.

Este tipo de estudo é igualmente necessario no sentido de aferir a carga de trafego e os niveis de servigo
que ocorrem principalmente durante as horas de ponta, possibilitando um conhecimento quantitativo do

desempenho dos eixos de mobilidade rodoviéria estruturantes do concelho.

Consequentemente, qualquer alteracdo que se efetue no sistema de circulacdo, obrigara,
necessariamente, a redefinicdo da sua sinalizacao vertical e horizontal, possibilitando o encaminhamento

mais eficaz dos utilizadores do automaével.

Dadas as diretrizes e medidas explanadas no presente PMT, as propostas de alteracdo no sistema de
circulacdo, como a introducdo de vias de sentido Unico ou a implementacdo de zonas 30 e zonas de
coexisténcia, e, também a necessidade de sinalizacdo e definicdo de uma politica de estacionamento
coerente, necessitam de um estudo mais aprofundado que permita uma analise com uma escala mais

detalhada.

Objetivos Setoriais

» Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Tendo por base a estratégia de intervencao deste PMT, o estudo de trafego, circulacdo, sinalizacdo e
estacionamento permite um diagnéstico mais fino e pormenorizado que se assumira como um importante

complemento as medidas de intervengdo propostas no documento diretor.

Desta forma, o estudo devera visar a diminuicdo das vantagens do uso do automoével e a sua
racionalizacdo no perimetro urbano, reduzindo os constrangimentos de trafego e melhorando a

qualidade do ambiente urbano.

Esta tipologia de estudos, estrategicamente inseridos numa politica integrada de promoc¢édo da
intermodalidade, permite avaliar os impactos, na rede rodoviaria, de um conjunto de medidas que podem

passar pela melhoria da eficiéncia do sistema de circulacdo, como por exemplo a gestdo semaférica ou
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a construcdo de uma variante, mas também pela avaliacdo do impacto de medidas que fomentem a
multimodalidade, avaliando o potencial de transferéncia modal para os transportes coletivos e os modos

suaves.

Para além da questao da avaliacéo da dinamica da circulagao rodovidria, sera necessario avaliar de que
forma a definicdo de uma politica de estacionamento, baseada num modelo de procura de transporte
individual, podera ser benéfica ou ndo em determinadas areas do concelho. As politicas de gestao da
mobilidade podem ser medidas e simuladas de acordo com determinados atributos, como a definicdo do

preco de estacionamento diferenciando em fungéo da procura numa determinada area ou eixo viario.
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As acgOes de sensibilizacdo e formagdo em matéria de Acessibilidade, Mobilidade e Sustentabilidade,
através de abordagens praticas e simples aos territdrios aos modos de transportes tem como objetivo,
promover uma nova cultura de sustentabilidade, seguranca, ordem, acessibilidade e mobilidade para

todos, designadamente na ateng&o e reconhecimento por pessoas com mobilidade reduzida.

O desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel, através do planeamento e
desenvolvimento de acgbGes de sensibilizacdo e formagdo, podera servir de “motor” para que
paulatinamente todos os utilizadores utilizem nas suas deslocacées, diferentes modos de deslocacéo

privilegiando os mais eficientes, mais inclusivos e mais amigos do ambiente.

A introducdo de nova cultura de mobilidade passa pelo desenvolvimento de diferentes acbes que
promovam uma viragem de rumo para um concelho mais eficiente, mais inclusivo e mais amigo, aliando
residentes e visitantes, parceiros - municipais, intermunicipais e até nacionais -, operadores publicos e

privados e, também, toda a comunidade escolar.

O maior desafio na introducdo de uma nova cultura de mobilidade € ter um efeito modelador e
multiplicador de novas mentalidades e comportamentos por parte de todos os participantes, desde 0s

mais novos até aos séniores.

Desta forma, pretende-se o desenvolvimento de uma nova cultura no uso dos territérios, funcionando
como uma ferramenta de auxilio na integracdo de novos conceitos e praticas no planeamento municipal,
através da sensibilizacdo nestas matérias, promoc¢do de boas praticas, melhoria do planeamento,
desenho e monitorizacéo dos territérios, e incentivo a criagdo de uma nova cultura de Acessibilidade,
Mobilidade e Sustentabilidade.

Dada a consciéncia da capacidade indutora de mudanca de atitudes, veiculada por acbes de
sensibilizacdo e formacao e pelas restantes acdes do presente Plano, a politica de acessibilidade e
mobilidade que o municipio de Odivelas tem vindo a desenvolver podera ser refor¢ada, alterando
mentalidades, educando os cidadéaos, e, consequentemente, abrindo caminho a uma nova perspetiva
dos territérios.

Assim, o principal objetivo é captar aten¢fes, induzir a vivéncia de novas experiéncias de forma a gerar,
nas pessoas que nelas participam, um sentimento de inclusdo e a sua participacdo mais ativa na vida

da cidade cada vez sustentavel e cada vez mais para todos.
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4.6.1. Sensibilizacdao e Formacao

4.6.1.1. Desenvolvimento de consciéncia civica para uma

mobilidade sustentavel

4.6.1.1.1. Desenvolver acdes de sensibilizacao e educacdo

Sintese de Diagnostico

Num contexto de desequilibrio modal, uma realidade igualmente observavel em Odivelas, onde a quota
de utilizacéo do transporte individual motorizado apresenta valores substancialmente significativos,
importa atuar junto da populagéo residente para reverter o paradigma atual e promover o designio da

mobilidade urbana sustentavel.

Numa logica de planeamento e intervencgdo integrados, considera-se essencial a conjuncdo entre o
desenvolvimento e a implementagéo de bons projetos no terreno com o envolvimento da populagéo no
processo, informando-a e sensibilizando-a para os problemas existentes, potenciando uma mudanca
gradual de comportamentos e padrfes modais. Desta forma, considera-se premente iniciar uma
mudanca cultural de mobilidade no concelho de Odivelas, incrementando o alcance do conjunto de

propostas do presente plano.

Assim, pretende-se, com ac¢des de sensibilizacéo junto das diferentes camadas populacionais, potenciar
uma alteracdo dos padrdes de mobilidade dos odivelenses. O plano de sensibilizacdo para a mobilidade
urbana sustentavel devera apresentar, obrigatoriamente e em articulagdo mdtua, uma abordagem em

sala e campanhas de rua, versando sobre conceitos-chave como:

= Problematicas estruturantes: custo/beneficio econémico e saude publica;
= Diferentes modos de deslocacao sustentaveis: pedonal, ciclavel e transportes publicos;

= As novas tendéncias da descarbonizacdo e os novos desafios da Mobilidade Sustentavel.

Objetivos Estratégicos

» Organizar campanhas de educacdo e sensibilizacdo, direcionadas para 0s municipes e
empresas;

= Envolver a populacdo na implementacdo de novas medidas.
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Descritivo da Proposta

As acdes de sensibilizacéo e educagdo visam potenciar um maior conhecimento acerca da tematica da
mobilidade sustentavel, desenvolvendo competéncias através da pratica e experiéncia e reforgando ou
alterando atitudes para uma maior consciéncia do risco, da seguranca pessoal e da seguranca dos

restantes utilizadores das vias.

Efetivamente, as alteracdes na gestdo da infraestrutura, a ado¢cédo de medidas de acalmia de trafego ou
a melhoria do transporte publico ndo constituem fatores Unicos para garantir o sucesso de uma politica
de mobilidade sustentavel. E necessaria a compreenséo da visdo estratégica que se pretende para que,

desta forma, os cidad@os promovam a mudanga de paradigma.

As diferentes tipologias de campanhas que se pretendem desenvolver:
= Acles de sensibilizagao para a promogéo da “cidade a caminhar”, fomentando o andar a pé nas
areas urbanas, em detrimento da utilizagdo do automovel particular;
= Acles de sensibilizacdo para a promocao da deslocacdo em bicicleta, integradas no ensino da
sua utilizacdo na cidade numa sa convivéncia com os condutores/automobilistas e demais
utilizadores do espaco publico;
= AcGes de sensibilizacdo em circulagéo e seguranga rodoviaria, em consonancia ao atual cédigo

da estrada, entre outros.

Deste modo, tal como explanado no Manual de Boas Praticas, tipologias de campanha como “Condugao
Sénior e Pedo Sénior”, “Escola-Bike”, “Escola de Acessibilidade” e “Estacionamento Abusivo” servirdo
de “motor de arranque” para uma mudanga de mentalidades, abrangendo todas as faixas etarias, sendo

privilegiadas a comunidade escolar e a terceira idade.
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4.6.1.1.2. Desenvolver acdes de formacao

Sintese de Diagndstico

A implementacéo de bons projetos no terreno devera ser acompanhada, em simultédneo, de agfes de
formacao de todos os intervenientes politicos e técnicos nas matérias estratégicas em desenvolvimento
nos municipios. Sendo a matéria da Mobilidade Urbana Sustentavel um dos pontos centrais na agenda
europeia e mundial, face ao impacto nefasto das emissdes poluentes, a descarbonizacao da mobilidade

urbana é vista como uma das chaves para a resolucéo deste enorme problema.

Tendo em conta que a maior parte das particulas libertadas para a atmosfera tém origem no sistema de
mobilidade, dos transportes e trafego rodoviario, torna-se indispensavel a sua mitigacdo através do
planeamento da mobilidade. Esta nova abordagem deve estar sustentada nas competéncias dos
autarcas e técnicos municipais, sendo a sua formacao e aquisicdo de novas competéncias necesséria e

essencial em todo este processo.

Objetivos Estratégicos

= Organizar campanhas de educacdo e sensibilizacdo, direcionadas para 0s municipes e
empresa;

= Envolver a popula¢do na implementac¢édo de novas medidas.

Descritivo da Proposta

Pretende-se que este plano de Formacao abranja, por um lado, um leque alargado de publicos decisores,
designadamente politicos/autarcas: Presidentes de Camara, Vereadores e Presidentes de Junta de
Freguesia, e, por outro lado, todos os técnicos municipais que, direta ou indiretamente, desenvolvem
acles decorrentes das decisdes estratégicas inerentes a este PMT, promovendo uma abordagem mais

eficaz na aposta na Mobilidade Urbana Sustentavel.

As tipologias de a¢bes de formacao a implementar abrangem:

= Acles de formacdo em sala sobre a implementacdo de projetos de mobilidade urbana
sustentavel que promovam a intermodalidade, o andar a pé, de bicicleta e de transporte publico,
em detrimento do uso do automovel particular;

= Acles de participacdo em boas préaticas nacionais e internacionais, nas areas da mobilidade
urbana sustentavel, através da participacdo e integracdo em redes estratégicas (RCVE,
CIVITAS, URBACT, etc.), absorvendo todo o know-how decorrente de boas préticas ja
implementadas, em todos os dominios de interesse do planeamento, desenho urbano,

arquitetura e gestao da mobilidade.
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5.1. GOVERNANCIA

A implementacdo deste plano deve ser uma continuidade natural do seu processo de elaborag&o. Os
esforcos envidados pela cadmara municipal deverdo, agora, dirigir-se para a coordenacdo e
acompanhamento da sua execucdo segundo o programa de acdo e propostas delineadas, com as

eventuais revisodes e atualizacdes, suportadas por mecanismos de monitorizacao.

Desta forma, propde-se a organizacdo do modelo de governacdo em dois niveis de coordenacéo, a
politica e a técnica, visando a simplificacao, privilegiando a definicdo e afetacdo das responsabilidades

para o exercicio das fungGes de orientagéo politica e técnica, e valorizando o envolvimento dos parceiros.

Uma coordenacao forte e assertiva é essencial para o sucesso deste plano, pelo que se prop8e a criagdo
de trés estruturas que se complementam, mas que apresentam funcdes distintas no processo de

implementacéo do plano, tal como apresentado no seguinte modelo:

MODELO
DE GOVERNACAO

PMT

ODIVELAS

DECISAO APOIO A DECISAO
- —
EXECUTIVO GRUPO TECNICO DE
MUNICIPAL TRABALHO
ASSEMBLEIA EQUIPA CM
MUNICIPAL Y 1
EQUIPA CONSULTORA
COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO
AN

L J

REPORTE REGULAR
DOS RESULTADOS DA IMPLEMENTAGAQ

Figura 50. Esquema do Modelo de Governacao do PMT de Odivelas
Fonte: mpt®, 2019
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Tabela 3. Modelo de governa¢do do PMT de Odivelas

ESTRUTURAS -
COMPOSICAO

POLITICAS E TECNICAS

= Presidente

= Vereadores

= Equipa Técnica
Especializada, Grupo de
Trabalho Municipal e

Consultores Externos

= Area Metropolitana de

Lisboa
= CCDR-LVT
= CP
= Infraestruturas de Portugal
= ANTROP
= ANTRAL
=  ANTRAM
= IMT
= ACB

= Juntas de Freguesia

= Qutras entidades

PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS
FASE Ill - PLANOS DE ACAO

FUNGAO

- Validar os principais objetivos e linhas de a¢&o do PMT;

- Validar politicamente os principais resultados e eventuais

adaptacdes ao plano;

- Constituir um intermediario politico para que as orientagoes
do plano sejam adotadas ao nivel de cada autoridade

competente, no seu ambito de decisao politica

- Articular entre a equipa técnica e os varios niveis de

governagao:

- Verificar a informag&o produzida no ambito do plano e
promover o acompanhamento a equipa projetista nas diversas

acoes;

- Propor e conduzir a realizacéo de eventuais adaptacdes ao
plano.

- Acompanhar o desenvolvimento do plano, transmitido a sua

experiéncia e informagao;
- Emitir pareceres (as entidades competentes);

- Participar na implementacao do plano através do

desenvolvimento das propostas.

O envolvimento politico e a participacao de todos os atores relevantes na organizacdo da mobilidade

sdo fatores determinantes para o sucesso da implementagdo do PMT de Odivelas. Deste modo, o

conjunto dos principais atores intervenientes no desenvolvimento do plano deve englobar a Camara

Municipal de Odivelas, com o0 seu executivo e 0s técnicos autarquicos; as entidades externas que, de

forma direta ou indireta, contribuem para a melhoria e organizagdo da mobilidade (operadores de

transporte, gestores de infraestruturas e organismos da administracéo central e regional); e a populacéo

em geral.

gdivelas "’l@
meb e com
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5.2. MONITORIZACAO

A monitorizacdo do plano consiste na ado¢do de metodologia que permita avaliar e orientar a
implementacdo do PMT, com uma determinada periodicidade. A monitorizacao constitui, assim, um

instrumento de acompanhamento, de gestdo e apoio a decisédo e de comunicacao.

O acompanhamento tem por funcdo de base assegurar a implementacao das a¢des definidas e avaliar
a respetiva eficacia, nos diferentes dominios de intervengédo, bem como a prossecucédo dos objetivos,
situagdo que apenas sera possivel se forem avaliados os efeitos da implementacao das referidas agdes.

Esta avaliacdo devera ser efetuada recorrendo a verificacdo de uma bateria de indicadores que

permitirdo avaliar e corrigir trajetérias que ndo estejam a seguir o rumo pretendido.

No ambito da Gestéo e Apoio & Decisdo € necessario identificar possiveis adaptacdes e/ou correcdes
necessarias, em funcdo das evolucdes detetadas. Nesta fase pode ser identificada a necessidade de
elaboracao de estudos complementares para aprofundar determinadas tematicas ou realizar peritagens
a implementacéo de determinadas medidas. A titulo de exemplo, uma agéo pode revelar-se insuficiente

para atingir um determinado objetivo, ou mesmo, produzir efeitos indesejaveis e inesperados.

Os elementos obtidos durante a monitorizacdo permitem, igualmente, informar a populagéo
relativamente a implementagéo do estudo, possibilitando a recolha das reac8es e perceber como séo
percecionadas as diferentes intervengbes. A participacdo da populacdo na fase de implementacdo
devera incidir apenas sobre as intervengfes estruturantes, sob pena de prolongar, em demasia, 0

periodo de implementacgédo, impedindo a realizacdo atempada das acdes previstas.

Assim, e a imagem do que acontece com os PMOT, devera ser efetuada uma avaliagdo constante do
PMT, elaborando-se os Relatérios do Estado da Mobilidade Urbana (REMU), que deverdo ser
apresentados a Assembleia Municipal de 2 em 2 anos, e onde conste a avaliacdo da evolucdo dos

indicadores associados a cada meta proposta.

Recomenda-se a revisdo e atualizacdo do Plano ao fim de 10 anos ou quando os relatérios
supramencionados identificarem niveis de execucdo e uma evolugcdo das condigbes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de determinar uma modificacéo

do modelo definido.

Os indicadores de monitorizagdo a considerar no d&mbito do PMT procuram definir qual o impacto

esperado apds a implementacdo das propostas e sdo 0s que se apresentam de seguida:
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Tabela 4. Indicadores e metas a atingir até 2030

INDICADOR

Areas predominantemente pedonais e de coexisténcia (km?)

Extensédo da rede ciclavel (km)

Quantidade de estagGes (fisicas e/ou virtuais) de partilha de
bicicletas (uni.)

Deslocagdes realizadas em bicicleta (%)

Deslocagdes realizadas a pé (%)

Deslocacdes realizadas em transporte publico (%)

Deslocagdes realizadas em transporte individual motorizado (%)

Emisséo de CO, associada ao setor dos transportes (ton./ano)

Taxa de motorizacao do municipio (automovel/1 000 habitantes)

Quantidade de ocupantes por veiculo (pax)

Reducéo do numero de acidentes com vitimas por ano (%)

Reducéo do numero de vitimas mortais (%)

Odivelas

PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES DE ODIVELAS

REFERENCIA

2019

2017

2016

2016

2017

2018

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
S . L Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

FASE Ill - PLANOS DE ACAO

META (2030)

0,1

25,4

15,7

55,1

112.215

403

1,65

151

98

180 a 290

30

30

30

78.551

300

50%

100%
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