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MUNICIPIO DE ODIVELAS

Regulamento n.° 778/2021

Sumario: Regulamento dos Mercados Municipais de Odivelas.

Regulamento dos Mercados Municipais de Odivelas

O Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, atribuiu as Juntas de Freguesia competéncias pro-
prias na gestao e manutengdo de mercados, sendo tais competéncias exercidas nos termos das
disposi¢des de regulamento municipal.

Impde-se, por tal razdo, a aprovagao de um novo Regulamento dos Mercados Municipais, que
reflita as competéncias proprias e esteja também conforme a atual legislagdo sobre o exercicio da
atividade nos mercados, designadamente no que respeita a atribuicdo de espagos, estatuido no
Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Face a publicagao do Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprovou o novo regime das
contraordenagdes econdmicas, impde-se, também, proceder a classificacdo das contraordenacodes
e proceder a adequagao ao novo regime.

O presente Regulamento encontra-se, assim, adaptado a nova realidade, tendo sido objeto
de audiéncia prévia das entidades representativas dos interesses em causa, em simultdneo com a
apreciagao publica, de acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 70.° do regime juridico de acesso
e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauracdo (RJACSR) e artigos 100.° e 101.°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Assim, no uso da competéncia no n.° 7 do artigo 112.° e artigo 241.° da Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa, nas alineas a), /) e m) do n.° 2 do artigo 23.°, na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
e na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, todas do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
do artigo 14.° e do artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 6.° e 8.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, no n.° 1 do artigo 70.° do RUIACSR, no Decreto-Lei n.° 9/2021,
de 29 de setembro, na alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril e
no artigo 135.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo:

A Assembleia Municipal, sob proposta Camara Municipal, aprova o Regulamento dos Merca-
dos Municipais.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O Regulamento dos Mercados Municipais de Odivelas € elaborado ao abrigo do disposto
no n.° 7 do artigo 112.° e artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nas alineas a),
/) e m) do n.° 2 do artigo 23.°, na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e na alinea k) do n.° 1 do ar-
tigo 33.°, todas do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do artigo 14.° e do artigo 20.° da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
no n.° 1 do artigo 70.° do RJACSR, no Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de setembro, na alinea d)
do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril e no artigo 135.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.
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Artigo 2.°
Objeto

O presente regulamento define e regula a organizagéo, funcionamento, disciplina, limpeza,
seguranga interior e fiscalizagdo dos Mercados Municipais de Odivelas, doravante designados
apenas por Mercados, cuja gestdo e manutengéo corrente se encontra legalmente atribuida as
Juntas de Freguesia a do Concelho territorialmente competentes.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagéo

1 — O regulamento aplica-se a todos os Mercados Municipais de Odivelas.

2 — Estao excluidas do ambito de aplicagdo deste Regulamento a atividade de comércio a
retalho ndo sedentario exercida por feirantes e vendedores ambulantes, a atividade de comércio
por grosso nao sedentario, a atividade de prestagao de servigos de restauragao ou de bebidas de
carater ndo sedentario e os mercados abastecedores.

Artigo 4.°
Atividades exercidas nos mercados municipais

Os mercados municipais desempenham fungdes de abastecimento das populagées e de es-
coamento da pequena produgéo agricola através da realizagao de atividades de comércio a retalho
de produtos alimentares, predominantemente pereciveis e de produtos nao alimentares, podendo
ser realizadas atividades complementares de prestagao de servigos.

Artigo 5.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Mercado municipal», o recinto em edificio fechado e coberto, cuja gestao corrente se
encontra atribuida a Junta de Freguesia, onde é exercido comércio a retalho por varios agentes
para abastecimento publico, principalmente para a venda de produtos alimentares, podendo con-
ter diversas tipologias de zonas de venda e de produtos, varios agentes de comércio e pequenos
produtores, organizado por lugares de venda independentes e com zonas e servigos comuns;

b) «Atividade de comércio a retalho», a atividade de comércio de venda por miudo a consu-
midores finais, incluindo profissionais e institucionais, no mercado municipal;

c¢) «Produtor local», pessoa singular ou coletiva que comercializa produtos da produgéo local
resultante da sua atividade agricola ou produtos transformados, de produgao propria, com matéria-
-prima exclusivamente resultante de produgdes agropecuarias de origem local, com residéncia fiscal
em Portugal ou noutro pais membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu;

d) «Producgao primaria», a primeira produgao de bens alimentares, sem processamento, no-
meadamente da agricultura, pecuaria, pesca, aquacultura, caga, silvicultura e recolegao;

e) «Produtos agricolas», os produtos abrangidos pelo Anexo | do Tratado de Funcionamento
da Uniao Europeia, com excegao dos produtos da pesca e da aquicultura abrangidos pelo Regu-
lamento (CE) n.° 1379/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho;

f) «Produgéo processada por métodos tradicionais de bens alimentares», a transformagéao de
produtos agroalimentares por meios nao industriais e com base no receituario e métodos tradicio-
nais locais e regionais, nomeadamente a produgao de bens de pastelaria, panificagdo, produtos
da apicultura, compotas, doces, tremogos cozidos, torrefagdo e fritura de sementes, azeitonas
tratadas, frutas passadas ou desidratadas e cristalizadas, picles, peixe seco, salgado ou fumado,
carnes salgadas ou fumadas, torresmos, banha, enchidos, queijos, requeijao e outros;
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g) «Cadeias curtas de abastecimento agroalimentar», abreviadamente cadeias curtas, os
circuitos de abastecimento que n&o envolvem mais do que um intermediario entre o produtor e o
consumidor final;

h) «Espago de venda», o local no mercado destinado a venda de bens cuja ocupagéo é au-
torizada a comerciantes, pequenos produtores, artesdos ou prestadores de servigos, mediante
0 pagamento de uma taxa, para ai exercerem a sua atividade comercial de modo permanente,
sazonal ou esporadico;

i) «Estabelecimento», unidade comercial do setor alimentar ou de outros autorizados no mer-
cado que pode revestir a natureza de loja ou banca;

J) «Loja», local de venda auténomo que dispde de uma area prépria para exposi¢gao e comer-
cializagao dos produtos, bem como para a permanéncia dos clientes;

k) «Bancan, local de venda situado no interior do mercado, constituido por uma bancada fixada
ao solo, sem espaco privativo para a permanéncia dos clientes;

) «Banca de lugar de terrado», local de venda situado no mercado, demarcado no pavimento,
com banca e escaparates amoviveis, sem espago privativo para a permanéncia do produtor local,
nem para a permanéncia e o atendimento de clientes;

m) «Espago de venda ocasional», o espago nao previamente atribuido, cuja ocupagéao é
permitida aos comerciantes e produtores locais, em fungao do espaco existente, destinado a par-
ticipantes esporadicos e sazonais;

n) «Comerciante», a pessoa singular ou coletiva que exerce de forma habitual no mercado
municipal a atividade de comércio a retalho e como tal esteja inscrita junto da administragéo fiscal
portuguesa ou de outro pais membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu;

0) «Familiares do comerciante ou produtor local», o cénjuge ou unido de facto e parentes na
1.2 linha reta ascendente e descendente;

p) «Colaboradores permanentes do comerciante», as pessoas singulares que auxiliam o
comerciante no exercicio da atividade e se encontrem sob a sua diregado efetiva, por forgca de um
vinculo laboral, devendo por este serem indicadas como tal a Junta de Freguesia;

q) «Prestador de servigos sedentario de restauracao e bebidas», a pessoa singular ou coletiva
que exerce de forma habitual no Mercado a atividade de prestar servigcos de alimentacao e bebidas
e como tal esteja inscrita junto da administragao fiscal portuguesa ou de outro pais membro da
Unidao Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu.

Artigo 6.°
Competéncia

1 — A gestado e manutengéao corrente dos mercados municipais, incluindo a competéncia de
fiscalizagéo do respetivo funcionamento, incumbe a Junta de Freguesia com competéncia territorial.

2 — As demais competéncias, incluindo a matéria contraordenacional, incumbem a Camara
Municipal de Odivelas.

3 — ACamara e as Juntas de Freguesia poderao delegar competéncias no presidente do res-
petivo 6rgéo, podendo este subdelegar em qualquer dos membros do Executivo, com possibilidade
de estes também subdelegarem em funcionarios.

4 — A assembleia municipal podera, sob proposta da cAmara, deliberar reservar para o munici-
pio as competéncias que se revelem indispensaveis para a gestéo direta pelo municipio, que tenham
natureza estruturante ou se destinem a execugéo de missdes de interesse geral e comum.

5 — Em caso de reversao das competéncias prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 57/2019,
as competéncias atribuidas pelo presente regulamento as Juntas de Freguesia serdo exercidas
pelo Presidente da Camara Municipal, com possibilidade de delegacgao.
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Artigo 7.°
Produtos comercializaveis nos mercados

1 — Os mercados municipais destinam-se a venda direta ao publico consumidor, nas condi¢cdes
estabelecidas no presente Regulamento, dos seguintes produtos:

a) Horticolas de consumo imediato e fresco;

b) Agricolas, secos ou frescos de natureza conservavel;
¢) Pescado fresco, congelado, salgado seco, em salmoura ou em conserva;
d) Marisco fresco, congelado ou cozido;

e) Produtos de talho;

f) Mercearia, salsicharia, charcutaria;

g) Alimentares simples, preparados ou confecionados;
h) Pao e seus congéneres;

i) Flores, plantas e sementes;

J) Papelaria, tabacaria e brindes;

k) Restauracao e bebidas.

2 — Mediante autorizagao prestada pela Junta de Freguesia, podera ser permitida a venda
de outros produtos ou servicos diferentes dos previstos no nimero anterior, desde que nao insalu-
bres, incomodos, perigosos ou toxicos e que sejam devidamente enquadrados nos objetivos dos
mercados municipais e na atividade do seu requerente.

3 — Sempre que o entender oportuno em prol da promogao dos mercados e do Municipio de
Odivelas, a Camara Municipal ou as Juntas de Freguesia poderao levar a efeito, no espago dos
mercados, iniciativas de ambito turistico, cultural ou recreativo, bem como autorizar a venda ou
divulgagao/exposicao acidental e/ou temporaria de outros produtos ou servigos, nao conflituantes
com os produtos a venda.

Artigo 8.°
Mercados municipais e seus espagos

1 — Cada mercado municipal é constituido por um recinto coberto e fechado destinado, pre-
dominantemente, ao exercicio continuado de venda a retalho de produtos alimentares e de outros
produtos de consumo diario generalizado ou equiparaveis.

2 — Os mercados municipais sdo organizados em espagos privativos, em espagos comuns e
em espagos de venda independentes.

3 — Constituem espacos privativos os locais devidamente identificados destinados ao apoio
a gestao do Mercado.

4 — Constituem espagos comuns as zonas de circulacao, instalacdes sanitarias ou outras de
uso comum devidamente identificadas, nomeadamente:

a) Areas de apoio — Espagos devidamente individualizados e delimitados, destinados a arru-
mos e/ou armazém dos comerciantes;

b) Areas técnicas — Locais devidamente identificados e individualizados, destinados a sua
utilizagdo pelos comerciantes;

¢) Lugares de cargas e descargas — Espacos identificados e individualizados, destinados
exclusivamente as cargas e descargas de produtos a serem comercializados nos Mercados;

d) Lugares de estacionamento — Espacos identificados e individualizados, destinados ao
estacionamento de veiculos.

5 — Constituem espagos de venda independentes os espagos destinados ao exercicio da
atividade de comércio a retalho, os quais podem assumir as seguintes formas:

a) Lojas — Locais de venda auténomos, que dispdem de uma area propria para exposi¢ao
e comercializagado de produtos, bem como para a permanéncia dos compradores, cujo acesso é
realizado através da zona de circulagao interior do mercado ou do espago publico;
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b) Bancas — Locais de venda situados no interior dos mercados municipais, constituidos por
uma banca fixa ao solo, sem area privativa para permanéncia dos compradores;

¢) Lugares de terrado — Locais de venda situados no interior dos edificios municipais, demar-
cados no pavimento, sem uma estrutura prépria para a exposicao;

d) Bancas em lugar de terrado para produtores locais — Desde que o espago publico exterior
aos mercados municipais o permita, podera ser autorizada a instalagcédo de locais de venda situados
nas areas exteriores contiguas ao mercado municipal, constituidos por uma banca amovivel, sem
area privativa, para frequéncia de produtores locais e de compradores.

6 — A area de vendas dos mercados sera organizada por setores de venda por forma a agrupar
0s agentes econdmicos do mesmo ramo de comeércio.

7 — Sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, os ramos de atividade a exercer e os
produtos a vender sédo previamente definidos pela Junta de Freguesia.

8 — A entrada de cada mercado municipal estara afixada uma planta com a localizagdo dos
varios espagos, devidamente identificados quanto a sua organizagao.

Artigo 9.°
Condicionantes dos espagos de venda

1 — Cada espaco de venda encontra-se devidamente organizado e delimitado para o comércio
dos produtos para o qual foi atribuido.

2 — No exercicio do comércio, os comerciantes devem obedecer a respetiva legislagdo espe-
cifica aplicavel aos produtos por eles comercializados, bem como manter os seus espagos e zonas
comuns dos Mercados limpos e em boas condig¢des higienossanitarias, sendo proibido o depésito ou
abandono de residuos, qualquer que seja a sua natureza, em locais ndo determinados para o efeito.

3 — S0 é autorizada a utilizacao dos espacos de venda para os fins constantes do titulo da
sua atribuicdo e nos termos ai estabelecidos, sendo expressamente proibida a exposicéo, venda,
comercializacdo, transacéo de produtos ou servigos nao autorizados, bem como a ocupagao ou
exposicdo de qualquer outra superficie ou frente superior a concedida.

4 — Sao interditas aos operadores com espacos de venda atribuidos transagbes comerciais
nas zonas de circulagado internas e nas zonas exteriores envolventes ao mercado municipal.

5 — Salvo nos casos devidamente autorizados pela Junta de Freguesia, sdo proibidas nos
espacos de venda a confegao e consumo de alimentos, assim como a utilizagao de qualquer tipo
de equipamentos para o efeito.

Artigo 10.°
Afixagao de pregos
A afixacado dos precos de venda ao consumidor e a indicagdo dos pregos para prestagao de
servigos devem obedecer ao estatuido nas disposi¢des legais aplicaveis.
CAPITULO Il

Atribuicao dos espagos

Artigo 11.°
Disposic¢oes gerais

1 — O procedimento de seleg¢ao para a atribuicdo dos espagos nos Mercados deve, em con-
formidade com o RUACSR, assegurar a nao discriminagao entre operadores econdmicos nacionais
e provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu
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e ser efetuado de forma imparcial e transparente, publicitada em edital, na pagina eletronica da
Junta de Freguesia e no Balcdo do Empreendedor.

2 — A atribuicdo de espacos é realizada com periodicidade regular e abranger todos os es-
pacgos novos ou deixados vagos, mediante o pagamento da importancia devida, nos termos da
regulamentagao aplicavel.

3 — A atribuicao de tais espagos ndo esta sujeita a renovagdo automatica, nem deve prever
condi¢gbes mais vantajosas para o operador econémico, cuja atribuigdo de lugar tenha caducado
ou para quaisquer pessoas que com este mantenham lagos de parentesco ou afinidade, vinculos
laborais ou, tratando -se de pessoa coletiva, ligagées de natureza societaria.

Artigo 12.°

Operadores dos Mercados
Podem operar nos Mercados como vendedores e prestadores de servicos:

a) As pessoas singulares ou coletivas, devidamente autorizadas pela Junta de Freguesia, que
possuam um titulo para ocupacao de um determinado espaco dos Mercados, onde podem realizar
operagdes de venda a retalho ou de prestagéo de servigos, desde que tenham a sua atividade
devidamente regularizada nos termos da legislagdo nacional e/ou comunitaria e se apresentem
identificados nos termos previstos no presente Regulamento;

b) Os produtores locais, tal como legalmente definidos, os quais podem realizar operacgdes de
venda dos produtos do seu cultivo, em bancas determinados para o efeito, efetuando previamente
o0 pagamento das respetivas taxas diarias, as quais se encontram previstas no Regulamento de
Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de Taxas;

c) Entidades exploradoras de outras atividades, devidamente autorizadas pela Junta de
Freguesia, sendo essas atividades consideradas de interesse econémico ou estratégico para o
mercado municipal.

Artigo 13.°
Natureza da ocupagao dos espagos de venda

1 — A ocupacéo dos espacos de venda nos mercados municipais € sempre concedida a titulo
precario, pessoal e oneroso, nos termos do presente Regulamento e demais disposi¢des legais
aplicaveis, ndo estando sujeita ao regime da locagdo nem se aplicando o regime do arrendamento
comercial, podendo o mesmo ser:

a) Efetiva, quando tenha carater continuado, concretizando-se nos termos do artigo 15.° e
seguintes do presente Regulamento.

b) Ocasional, quando se realize dia a dia, concretizando-se nos termos do artigo seguinte do
presente Regulamento.

2 — A atribuicido das lojas e das areas de apoio s6 pode ser feita com carater efetivo, sendo
que a atribuicdo das bancas pode ter uma natureza efetiva ou ocasional.

3 — Cada comerciante apenas pode ser titular de um espaco de venda, sem embargo de, no
caso das bancas de produtores locais, o respetivo produtor local podera ser titular, no maximo, de
dois espagos de venda contiguos.

4 — Sendo uma pessoa coletiva titular de um direito de ocupagdo, ndo podem os seus
socios ser titulares de direito de ocupacao, a titulo individual ou com participagao noutra pes-
soa coletiva.

5 — Sendo uma pessoa singular titular de um direito de ocupacgao, ndo pode ser indiretamente
titular de outro direito de ocupagéo através de participagdo numa pessoa coletiva.
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Artigo 14.°
Atribuicao ocasional de bancas

1 — Podera ser autorizada aos comerciantes ou aos produtores locais a ocupagao ocasional
das bancas nao atribuidas com carater efetivo, para a venda dos seus produtos nos termos do
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.

2 — O pedido de autorizagéo de ocupagao ocasional € apresentado nos servigos da Junta de
Freguesia com uma antecedéncia minima de dois relativamente a data de ocupagéao pretendida.

3 — Aatribuicdo dessas bancas é diaria e somente pelo periodo de tempo compreendido entre
a hora de abertura e a de encerramento do mercado e sempre em fungao das disponibilidades do
espaco existente.

4 — A ocupacao de tais lugares esta sujeita ao pagamento de uma taxa diaria, prevista no
Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de Taxas, devendo o
recibo da sua liquidagao ser mantido até ao final da utilizagao, dado ser o titulo da respetiva ocupacéo.

Artigo 15.°
Atribuicao efetiva

1 — O direito de ocupagéo efetiva referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° é atribuido na
sequéncia de procedimento desencadeado para o efeito, por um prazo maximo de 10 anos para
as lojas e de cinco anos para as bancas.

2 — No caso das areas de apoio e das areas técnicas destinadas especificamente aos co-
merciantes, as mesmas sao atribuidas na sequéncia de procedimento para o efeito, até ao termo
do prazo de ocupacéo efetiva da loja ou da banca, por parte do seu titular, dependendo sempre do
pagamento da importancia devida pela sua atribuigdo, bem como das respetivas taxas de utilizagéo,
previstas no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de Taxas.

3 — Os lugares de estacionamento serao atribuidos na sequéncia de pedido especificamente
formulado para o efeito pelo comerciante e pelo prazo maximo de um ano, podendo ser objeto de
renovagao, até limite de tempo correspondente ao direito de ocupagéo da loja ou banca do titular
do direito de ocupacao, sendo sempre devido o prego previsto no Regulamento de Taxas e Outras
Receitas Municipais e correspondente Tabela de Precos.

4 — Caso existam dois ou mais interessados num lugar de estacionamento, sera desenca-
deado um procedimento de sorteio para a sua atribuicéo.

5 — Os espagos de venda nos mercados municipais s podem ser explorados pelos titulares
do direito de ocupacao, sendo, porém, permitida a permanéncia de colaboradores, mediante co-
municagao prévia a Junta de Freguesia, que emitira identificagao prépria para o efeito.

6 — Podem concorrer a atribuicdo dos espagos de venda pessoas singulares ou coletivas, na-
cionais ou provenientes de outros Estados-membros Europeus, que pretendam exercer a atividade
nos dominios para os quais a Junta de Freguesia tenha destinado esses espacos, exceto:

a) Pessoas singulares que ja sejam titulares do direito de ocupagao de um espago de venda
no mercado municipal em causa, salvo o caso dos produtores locais;

b) Pessoas singulares, cujos conjuges ou pessoas com quem vivam em condigdes analogas
as dos conjuges, sejam titulares do direito de ocupagao de um espago de venda no mercado mu-
nicipal em causa;

c¢) Pessoas singulares que sejam soécias de sociedades titulares do direito de ocupagao de um
espaco de venda no mercado municipal em causa;

d) Pessoas singulares cujos conjuges sejam sécios de sociedade titular do direito de ocupagao
de um espaco de venda no mercado municipal em causa;

e) Pessoas coletivas que sejam titulares do direito de ocupagéo de um espago de venda no
mercado municipal em causa;

f) Pessoas coletivas cujos socios sejam titulares do direito de ocupagdo de um espacgo de
venda no mercado municipal em questdo ou cujos conjuges desses sOcios ou pessoas que com
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eles vivam em condi¢bes analogas a dos conjuges, sejam titulares do direito de ocupagao de um
espaco de venda no mercado municipal em causa;

g) Qualquer uma das pessoas enunciadas nas alineas anteriores que, cumulativamente com
a nova adjudicagao/arrematagéo, possa vir a ser detentoras de mais de um espago de venda do
mercado municipal respetivo.

7 — Nao poderdo concorrer pessoas juridicas que nao tenham a sua situagao tributaria ou
contributiva regularizada perante a Administragao Fiscal, a Seguranga Social, 0 Municipio de Odi-
velas e a Freguesia da area do mercado municipal.

Artigo 16.°
Atribuicdo de bancas de produtores locais

1 — As bancas dos produtores locais séo atribuidas com carater diario, mediante o pagamento
da taxa prevista no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela
de Taxas, destinadas a vendas ocasionais, a cultivadores ou produtores locais, para a venda dos
seus produtos nos espagos que lhe forem designados pelos trabalhadores das Juntas de Freguesia
responsaveis pelos mercados municipais em causa.

2 — A atribuigao de bancas de produtores locais é aplicavel o estabelecido no artigo 14.° com
as necessarias adaptacoes.

Artigo 17.°

Formas de atribuigcao dos espacgos
1 — A atribuicdo dos espacos de venda realiza-se mediante procedimento de:

a) Hasta publica, ocorrendo a respetiva arrematagdo em praga, perante uma Comissao no-
meada pela Junta de Freguesia, e previamente anunciada por edital, na pagina eletrénica da Junta
de Freguesia e no Balcao do Empreendedor;

b) Concurso publico, com prévia aprovagao e publicitagdo dum anuncio e dum programa
de concurso a tramitar, com as devidas adaptagdes, nos termos do Cdodigo dos Contratos
Publicos, que contera um ato publico presencial perante um juri também ele designado pelo
orgéo executivo.

2 — O nao cumprimento de quaisquer dos termos constantes do procedimento de atribuigao
do direito de ocupagéo dos espacgos de venda, apds a sua conclusao, determina a caducidade do
ato administrativo que determinou a sua atribuico.

Artigo 18.°
Atribuicao de espagos de venda em local alternativo

1 — Sempre que, por motivos de impossibilidade de funcionamento dos mercados muni-
cipais, nomeadamente por motivo de obras de manutencgao estrutural, haja lugar a respetiva
deslocalizacdo e instalagcao temporaria em local alternativo, a atribuicao dos espacos de venda
nesse local sera efetuada por sorteio cuja participagdo sera aberta aos agentes econémicos
com direito de ocupacdo de espagos de venda no mercado e cuja atividade comercial seja
suscetivel de ser exercida nas condigdes técnico-funcionais e higiossanitarias instaladas no
local alternativo.

2 — O sorteio serarealizado nas instalagbes da Junta de Freguesia através da colocagdo em
tdbmbola de verbetes individuais com identificagdo dos agentes econdmicos concorrentes.
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Artigo 19.°
Condigdes gerais de atribuigado

1 — Nas condi¢des gerais de atribuicao dos espagos de venda que vierem a ser estabelecidas
pela Junta de Freguesia, em qualquer um dos procedimentos referidos no artigo anterior, devem,
designadamente, constar:

a) Os espacos disponiveis e suas caracteristicas, nomeadamente, areas ou frentes de venda,
grupos de produtos comercializaveis, géneros e/ou tipo de bens/servigos transacionaveis ou ativi-
dades autorizadas;

b) Abase de licitagdo ou prego minimo, conforme se trate de hasta publica ou concurso publico;

c¢) O termos do pagamento do valor da arrematagéo, sendo hasta publica, ou do valor da ad-
judicagéo, sendo concurso publico, sendo sempre obrigatério o pagamento de 20 % desse valor
na data da praga, em caso de hasta publica, ou nos 8 dias subsequentes a notificagdo da adjudi-
cacao em caso de concurso publico, e os restantes 80 % pagos imediatamente antes da emissao
do respetivo titulo de atribuigdo do direito de ocupagéo, nos termos fixados nas condi¢des gerais
da hasta publica ou programa do procedimento no concurso publico;

d) As taxas de ocupacéo a liquidar mensalmente de acordo com o previsto no Regulamento
de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de Taxas;

e) Prazo para apresentagao de propostas;

f) Documentos que instruem a proposta.

2 — A atribuicdo dos espagos de venda depende do prévio pagamento das importancias re-
sultantes do respetivo procedimento desencadeado para o efeito.

3 — No caso de a atribuigédo se efetuar mediante concurso publico devem, ainda, as condigbes
gerais estabelecer os critérios de adjudicagao, por ordem decrescente de importancia e respetiva
valoragao, que constituem os fatores de avaliagdo das propostas.

Artigo 20.°
Causas de nao atribuigao ou de anulagao do procedimento
1 — Na&o ha lugar a atribuicdo, nomeadamente, nos seguintes casos:

a) Quando as propostas nao se encontrem acompanhadas dos elementos exigidos nos termos
do presente Regulamento e das condigdes gerais fixadas no procedimento utilizado;

b) Quando as propostas apresentadas sejam consideradas inaceitaveis;

¢) Quando houver presungéo de conluio entre os concorrentes;

d) Nos demais termos fixados no Cddigo dos Contratos Publicos, aplicavel ao caso, com as
devidas adaptacgdes.

2 — A decisao de nao atribuicdo e/ou anulacao do procedimento usado, bem como os seus
fundamentos, deve ser notificada a todos os concorrentes.

Artigo 21.°

Inicio da atividade

1 — Os concorrentes adjudicatarios dos espacos de venda serdo notificados da data de entrega
do titulo do direito de ocupacgao de natureza precaria do respetivo espago de venda efetiva.

2 — A emissao do titulo referido no nimero anterior depende do prévio pagamento das impor-
tancias devidas pela atribuigao do espago de venda.

3 — O titular do referido direito € obrigado a iniciar a atividade no prazo de trinta dias, a contar
da entrega do respetivo titulo, sob pena de caducidade do mesmo.
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4 — Quando os espagos de venda forem atribuidos em condigbes que nao permitam a sua
ocupacgao imediata, podera a Junta de Freguesia, autorizar prazo diferente do previsto no nimero
anterior, na sequéncia de pedido fundamentado por parte do interessado.

5 — O disposto no n.° 2 do presente artigo abrange, igualmente, a comprovagéao do inicio da ati-
vidade no respetivo servigo de finangas, em caso de pessoa singular, e/ou o registo de identificacdo de
pessoa coletiva, através do cartdo emitido pelo Registo Nacional de Pessoas Coletivas, com a classifi-
cagao de atividade econdmica exercida (coédigo CAE) correspondente a autorizada no titulo atribuido.

Artigo 22.°
Cedéncia ou transmissao

1 — O direito de ocupagédo dos espagos de venda de natureza efetiva € intransmissivel, total
ou parcialmente, por ato entre vivos ou testamento, salvo o disposto nos nimeros seguintes do
presente artigo e desde que nunca origine a ocupacéo de mais do que um espago de venda no
mercado municipal em causa.

2 — Por morte do titular do direito e ndo tendo ainda decorrido o prazo do mesmo, este nao
caduca se lhe suceder cénjuge sobrevivo ou pessoa que com ele vivesse em comunhdo de mesa,
habitacdo e economia comum e este reclamar a transmissdo da concessao, nos termos do n.° 4
do presente artigo.

3 — Excecionalmente, e mediante fundamentagéo, em vida do titular do direito original, pode
a Junta de Freguesias autorizar a cedéncia a terceiro do espago de venda, nos seguintes casos:

a) Invalidez permanente do titular;
b) Reducgéo de 50 % ou mais da capacidade fisica normal do mesmo.

4 — As transmissdes/cedéncias referidas nos niumeros anteriores devem ser solicitadas pelo
interessado, no prazo maximo de 30 dias subsequentes ao facto que Ihe deu origem e acompanhadas
dos documentos que comprovem o direito a transmissao ou cedéncia, e ndo determina qualquer
alteracdo nos direitos, obrigagdes e prazo inicialmente estabelecido, dando lugar ao averbamento
no respetivo titulo, sobre o qual é devida a taxa prevista no anexo ao presente regulamento e que
dele faz parte integrante.

5 — Caso nao se verifiquem os pressupostos enunciados nos n.”* 2 e 3 deste artigo, a atribui-
¢ao do direito de ocupagao do espago de venda caduca e o mesmo é declarado vago, devendo a
Junta de Freguesia desencadear novo procedimento para a sua atribuigao.

Artigo 23.°
Permuta de espagos

1 — Em casos devidamente justificados e mediante requerimento dos interessados, pode a
Junta de Freguesia autorizar a permuta de espagos, desde que os mesmos tenham a mesma na-
tureza juridica e procedam ao pagamento das taxas devidas constantes no Regulamento de Taxas
e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de Taxas.

2 — A autorizagao referida no nimero anterior ndo determina qualquer alteragdo ao prazo
inicialmente fixado para cada um dos espacgos de venda e implica a emissdo de novo titulo de
ocupacéo pelo prazo remanescente.

Artigo 24.°

Mudanca de atividade

1 — A alteracao da atividade econdmica exercida no espaco de venda, por parte do titular do
direito de ocupagao, depende de prévia autorizagdo da Junta de Freguesia e do pagamento das
taxas devidas constantes no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente
Tabela de Taxas.
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2 — A alteragao referida no niumero anterior deve ser solicitada em requerimento dirigido a
Junta de Freguesia, com especificacao da nova atividade pretendida bem como de eventuais alte-
ragdes a realizar no espago atribuido.

3 — A alteracdo da atividade econdémica exercida no espacgo de venda s6 podera ser auto-
rizada caso a nova atividade respeite os ramos de atividade e os limites dos produtos e servigos
comercializaveis nos mercados municipais constante do artigo 7.° e ndo desvirtue a organizagao
dos setores das areas de venda previstos no n.° 6 do artigo 8.°

Artigo 25.°
Realizagdo de Obras

1 — E proibida a realizacdo de quaisquer obras ou modificacdes nos espacos de venda, sem
prévia e expressa autorizagao, por escrito, da Junta de Freguesia, mediante parecer prévio vincu-
lativo da Camara Municipal de Odivelas.

2 — As obras referidas no numero anterior incluem as de conservacao, de beneficiagcao ou
reparagao, as obras obrigatorias nos termos da legislagao aplicavel aos estabelecimentos comerciais
e as destinadas a manter os espacos nas condicdes adequadas ao exercicio da respetiva atividade.

3 — Alinstalagéo de contadores de eletricidade, agua, gas e telefone, quando necessarios, ou
quando forem tecnicamente possiveis de instalar, serao da responsabilidade do titular do direito de
ocupacao do espaco de venda.

4 — As obras e benfeitorias, efetuadas nos termos dos numeros anteriores, ficardo proprie-
dade do Municipio de Odivelas, sem que o titular tenha direito a qualquer indemnizag¢ao ou possa
invocar o direito de retencgao.

5 — As obras efetuadas nos termos dos nimeros anteriores sao da exclusiva responsabilidade do
titular do direito de ocupacao, competindo a Camara Municipal de Odivelas a sua fiscalizacao, para efeitos
do cumprimento do projeto aprovado.

Artigo 26.°
Caducidade e resolugao do direito de ocupagao

1 — O direito de ocupacéo dos espacos de venda caduca ou pode ser resolvido, na sequéncia de
deliberacao tomada pela Junta de Freguesia, sempre que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) O seu titular n&o der inicio a atividade no prazo de 30 dias a contar da entrega do respetivo
titulo, salvo o disposto no n.° 4 do artigo 21.°;

b) Morte do titular, salvo o disposto no artigo 22.°;

c) Por cessagéao da atividade da sociedade, quando o titular do direito seja uma pessoa coletiva;

d) Transmissao ou cedéncia do espago de venda atribuido, salvo o disposto no artigo 22.°;

e) Renuncia voluntaria do titular;

f) Permuta n&o autorizada nos termos do artigo 23.° ou alteragdo/mudanga da atividade, em
incumprimento do disposto no artigo 24.°;

g) Falta de pagamento das taxas devidas, por periodo superior a 60 dias seguidos, sem prejuizo
de processo de execucgao fiscal que possa vir a ser instaurado ao titular do direito de ocupacéao do
espacgo de venda;

h) O ndo cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 33.°, por periodo superior a
90 dias seguidos, sem prejuizo da eventual cobranga coerciva de tais encargos;

i) O nao exercicio da atividade, pelo titular do direito de ocupagao, por periodo superior a
90 dias, salvo justificacao aceite pela Junta de Freguesia;

J) Sendo o titular do espago uma pessoa coletiva, a ndo comunicagéo, no prazo de 60 dias
apds a sua ocorréncia, da cessao de quotas ou alteracao de geréncia;

k) A violagédo do disposto nos n.**3, 4 e 5 do artigo 13.°° atinente ao limite de mais de um
espaco de venda no mercado municipal;

/) O incumprimento reiterado de outras disposigdes previstas no presente Regulamento ou
disposi¢des legais em vigor aplicaveis.
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2 — Para além dos casos previstos no numero anterior, pode a Junta de Freguesia deliberar a
caducidade ou a resolugao do direito de ocupagao dos espagos de venda e consequente reverséo
das benfeitorias, eventualmente realizadas, para o Municipio de Odivelas, sempre que a conduta do
titular do direito, nomeadamente pela pratica de infragdes graves ou reiteradas, seja inconveniente
e/ou lesiva dos interesses autarquicos.

3 — As decisbes de caducidade ou de resolugdo previstas nos numeros anteriores deverao
ser precedidas de audiéncia prévia dos interessados, nos termos previstos no Cédigo do Procedi-
mento Administrativo.

4 — A caducidade ou a resolugao do direito, nos termos referidos nos n.”*1 e 2 do presente
artigo, constitui impedimento para o seu titular aceder de novo a um espago num mercado munici-
pal, por um periodo de dois anos.

5 — Ocorrendo a resolugdo ou a caducidade, o interessado néo tem direito a qualquer in-
demnizacgédo, devendo efetuar a desocupacgao do local, no prazo maximo de quinze dias, apds
notificacao para o efeito.

6 — Em caso de renuncia ou inércia do titular, a Junta de Freguesia procedera a remogéo e
armazenamento dos bens daquele, a expensas do préprio, sendo a restituicdo do mobiliario ou
outro equipamento removido entregue mediante o pagamento das taxas ou outros encargos em
divida. Em caso de nao levantamento dos bens removidos e armazenados no prazo de 90 dias,
estes consideram-se abandonados, podendo a Junta de Freguesia proceder a sua inutilizagao.

Artigo 27.°

Taxas

1 — As taxas devidas pela ocupagéo dos espagos de venda dos mercados municipais encontram-
-se fixadas no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais e correspondente Tabela de
Taxas, tendo as mesmas sido apuradas na sequéncia do estudo econémico-financeiro especifica-
mente elaborado para o efeito.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 14.° deste Regulamento, o inicio da ocupagao dos
espacos de venda depende da emissao do respetivo titulo, desde que pagas as importancias re-
sultantes do procedimento para a sua atribuigao, previsto no artigo 19.° deste Regulamento.

3 — O pagamento das taxas mensais devidas devera ocorrer nos primeiros 10 dias de cada
més a que dizem respeito, através dos meios disponiveis para o efeito.

4 — Findo o prazo referido no numero anterior, sem que seja dado cumprimento ao nele es-
tatuido, proceder-se-a a extracdo da competente certiddo de divida, para efeitos de processo de
execucao fiscal.

CAPITULO Il
Funcionamento dos mercados municipais

Artigo 28.°
Registo

1 — A Junta de Freguesia s organizara um cadastro em base digital de todos os titulares do
direito de ocupagéao, devidamente atualizado, dele constando, entre outros, os seguintes elementos:

a) Nome do titular, firma ou denominacao social;

b) Residéncia ou sede social;

¢) Numero fiscal de contribuinte ou de inscrigdo no Registo Nacional de Pessoas Coletivas;

d) Numero de identificagdo da Seguranga Social,

e) Endereco eletronico;

f) Nome ou insignia do local de venda;

g) Classificagao de atividade econémica exercida, cédigo CAE, correspondente a autorizada
no titulo atribuido;

h) Area ou frente de venda do espaco;

/) Nome, cargo e residéncia dos colaboradores do titular do direito.
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2 — Qualquer alteragao aos elementos referidos no nimero anterior deve, obrigatoriamente, ser
comunicada a Junta de Freguesia, no prazo maximo de 30 dias a contar do facto que lhe deu origem.

3 — Os titulares do direito de ocupacgao e os seus colaboradores devem possuir e manter bem
visivel, perante o publico, cépia do titulo de ocupacao.

4 — A Junta de Freguesia organizara e mantera atualizado um processo individual, para cada
titular do direito, dele constando, entre outros, cépia do titulo, a documentagao relativa as diversas
peticbes, sua tramitacéo e decisdes.

Artigo 29.°
Funcionamento

1 — Os mercados municipais funcionam nos dias e horarios definidos pela Junta de Freguesia
territorialmente competente, afixados em local visivel ao publico e no sitio da internet do Municipio
de Odivelas e da Junta de Freguesia.

2 — Por motivos de salvaguarda do interesse publico inerente ao funcionamento dos mercados
municipais, podera a Junta de Freguesia proceder a alteragdo da data da realizagédo e dos horarios
definidos nos termos do n.° 1.

3 — Os comerciantes estdo obrigados ao cumprimento integral do periodo de funcionamento
dos mercados municipais.

4 — Por motivos relacionados com a parca afluéncia do publico ao mercado municipal, po-
dera a Junta de Freguesia, na sequéncia de requerimento apresentado para o efeito, dispensar os
comerciantes do disposto no numero anterior.

5 — Nao é permitida a venda, ainda que esporadica, de quaisquer produtos fora do horario de
funcionamento dos mercados €, apds o seu encerramento, € proibida a entrada ou permanéncia
de utentes, bem como de pessoas estranhas ao servigo.

6 — Aos comerciantes instalados nos mercados municipais € concedida a tolerancia de 60 mi-
nutos antes da abertura ao publico e depois do encerramento, para operagdes de colocacido dos
produtos, arrumacao, higienizagao e limpeza do seu espac¢o de venda.

7 — A entrada e ou permanéncia de comerciantes ou seus colaboradores fora dos horarios
referidos nos numeros anteriores, carece de autorizagdo do responsavel designado pela Junta de
Freguesia, a qual sera concedida apenas por motivos ponderosos e devidamente justificados.

8 — Os balnearios instalados nos mercados municipais onde se encontram localizados caci-
fos, apenas podem ser utilizados pelos titulares do direito de ocupacéo e seus colaboradores das
lojas e das bancas.

Artigo 30.°

Abastecimento

1 — Aentrada de mercadorias nos mercados so podera efetuar-se pelos locais expressamente
destinados a esse fim.

2 — O aprovisionamento dos espacgos de venda dos mercados municipais deve ser preferen-
cialmente efetuado antes da sua abertura ao publico, sem prejudicar o bom ambiente do espago e
circulagéo de pessoas, processando-se de forma rapida, eficiente e organizada, sem perturbagao
dos restantes comerciantes e utentes em geral.

3 — Os veiculos em que forem transportados os géneros ou artigos para venda no mercado,
efetuardo a carga e descarga nos locais devidamente sinalizados para o efeito existentes na via
publica ou em piso subterraneo do edificio do mercado municipal, consoante os casos e segundo
a ordem estabelecida pelo responsavel do mercado.

4 — Os locais destinados a entrada das mercadorias de abastecimento devem manter-se
desimpedidos, devendo a sua ocupagao ocorrer apenas durante o periodo estritamente necessario
as operacgdes de carga e descarga.

5 — A carga, descarga e condugéo dos géneros e volumes deve ser feita diretamente dos
veiculos para os espacgos de venda ou destes para aqueles, ndo sendo permitido acumular géneros
e volumes quer nos locais de acesso interiores dos mercados, quer nos acessos, estacionamentos
ou arruamentos circundantes.
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6 — A utilizagdo dos meios de mobilizagao no interior dos mercados devera processar-se com a
corregao e diligéncia devidas e de forma a ndo causar danos as estruturas e equipamentos existentes.
7 — Preferencialmente, os veiculos dos titulares do direito de ocupacao e dos fornecedores de-
verao parquear, apos as operagdes de carga e descarga, em zonas de estacionamento que permitam
deixar o perimetro do mercado municipal liberto para o estacionamento das viaturas dos utentes.

Artigo 31.°
Exercicio da atividade pelos comerciantes

1 — Os titulares do direito de ocupacao dos espacos de venda podem fazer-se acompanhar
de colaboradores.

2 — Cada titular do direito de ocupagéo s6 podera ter sob sua dire¢ao efetiva dois colabora-
dores por banca.

3 — Nao é permitido que um titular do direito de ocupagéo de um espacgo de venda seja, em
simultaneo, colaborador de um titular do direito de ocupagao de outro espago de venda.

4 — Os titulares do direito de ocupacao sao responsaveis pelos atos e comportamentos dos
seus colaboradores.

5 — Aquando da apresentagao do pedido a Junta de Freguesia, devera o titular do direito de
ocupacao fazer prova do tipo de vinculo existente com o colaborador pretendido, sendo a este
solicitado, uma vez por ano, a apresentacdo de documento que o comprove, sob pena de, ndo o
fazendo, esse colaborador se encontrar impedido de exercer as suas tarefas enquanto tal.

6 — A autorizagao de existéncia de colaboradores nao dispensa a obrigagao de ocupagao do
espaco de venda do titular.

CAPITULO IV

Direitos e obrigagoes

Artigo 32.°
Direitos dos titulares das concessoes ou outros operadores
1 — Os titulares do direito de ocupagao dos espagos de venda beneficiam dos seguintes direitos:

a) Fruir da exploragédo do espaco de venda que lhe for atribuido, nos termos descritos no
presente Regulamento;

b) Beneficiar da utilizagdo dos equipamentos complementares de apoio em conformidade
com as condi¢cdes e critérios estabelecidos aquando da sua atribuicdo, do disposto no presente
Regulamento e demais instrugdes emitidas pela Junta de Freguesia para o efeito;

c¢) Beneficiar da utilizagao de todos os espacos e servigos de utilizagdo comum ndo onerosa;

d) Receber informagao quanto as deliberagbes e medidas da Junta de Freguesia e do Municipio
de Odivelas que possam interferir com o desenvolvimento das suas atividades comerciais;

e) Formular sugestdes e reclamagdes verbais ou por escrito relacionadas com o funcionamento
e a disciplina dos mercados municipais;

f) Interromper a exploragao por gozo de férias, até 15 dias seguidos ou 30 dias interpolados
por ano civil, comunicando-as previamente e dependendo da autorizagdo da Junta de Freguesia,
sendo sempre devidas as taxas e demais encargos durante o(s) periodo(s) em causa.

2 — Os titulares do direito de ocupagéo podem colocar, a suas expensas e nas lojas com con-
digbes para o efeito, os aparelhos de ar condicionado de acordo com o determinado pelo Junta de
Freguesia e, no caso do espaco de restauragao, colocar os equipamentos adequados a extragdo
de fumos mantendo-os, em todos os casos e permanentemente, em bom estado de conservacéo
€ manutencgao.
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Artigo 33.°
Obrigagoes dos titulares das concessdes ou outros operadores
1 — Constituem obrigagdes gerais dos titulares do direito de ocupacgao:

a) Conhecer e cumprir a legislagdo em vigor, nomeadamente a legislagao especifica relativa
as questdes higiossanitarias e as disposi¢cdes regulamentares ou normas especificas sobre a or-
ganizagao e funcionamento dos mercados municipais, respeitando-as e fazendo-as cumprir pelos
seus colaboradores;

b) Dar cumprimento as instru¢des e ordens dos trabalhadores autarquicos afetos aos mercados
municipais, bem como acatar as indicagdes das autoridades sanitarias e fiscalizadoras competentes,
designadamente quanto a apresentagao de documentos e informagdes necessarios ao cumprimento
das normas nacionais e comunitarias em vigor;

¢) Cumprir o horario de venda ao publico fixado para o espago do Mercado onde se insere e
manté-lo aberto e em funcionamento de forma continua e ininterrupta, durante o periodo estabelecido;

d) Dar conhecimento prévio, por escrito, aos trabalhadores autarquicos afetos ao mercado
municipal, quanto aos periodos de férias ou de auséncias previsiveis, bem como apresentar os
comprovativos das auséncias ndo devidas a férias;

e) Comunicar aos trabalhadores afetos ao mercado municipal qualquer anomalia verificada
nas instalagdes e no funcionamento, para os efeitos tidos por convenientes;

f) Informar os trabalhadores autarquicos afetos ao Mercado de qualquer facto que constitua in-
cumprimento ao disposto no presente Regulamento para efeitos de procedimento contraordenacional;

g) Permitir o acesso aos espacos de venda e espagos de utilizagdo privativa a trabalhadores muni-
cipais ou por quaisquer autoridades sanitarias e fiscalizadoras, sempre que estes o julguem necessario;

h) Tratar com corregdo os trabalhadores autarquicos em servigo nos Mercados;

i) Usar de urbanidade e civismo nas suas relagdes com os fornecedores, compradores, res-
tantes operadores e publico em geral;

J) Utilizar os espacgos de venda apenas para os fins objeto da atribui¢gdo e nos termos estabe-
lecidos na mesma, bem como ndo ocupar para venda ou exposi¢cdo qualquer outra superficie ou
frente superior a que lhe foi concedida;

k) Nao exercer no espago de venda atribuido quaisquer atividades, ainda que inerentes ao
seu comeércio ou servigos, que possam deteriorar o espaco, as zonas comuns, prejudicar outros
operadores ou de algum modo os utentes do Mercado, no que respeita a sua seguranga, saude,
conforto e tranquilidade;

/) Responder pelos danos e prejuizos provocados no Mercado, nas suas instalagbes e equi-
pamentos ou a terceiros, por sua culpa ou negligéncia ou de quaisquer seus colaboradores;

m) Assumir a responsabilidade pelas infragdes cometidas pelos seus colaboradores, que ndo
sejam de natureza pessoal;

n) Nao utilizar ou depositar dentro do espago e ou nos corredores de acesso e circulagao,
qualquer tipo de maquinaria, equipamento ou mercadoria que, pelo seu peso, tamanho, forma,
natureza ou destino, possa perturbar a tranquilidade, saude e seguranga do mercado municipal,
dos outros operadores ou dos utentes em geral;

0) Manter os espagos de venda e restantes espagos e equipamentos do mercado municipal
em bom estado de conservagao, higiene e limpeza, incluindo fachadas e letreiros publicitarios;

p) Exercer a atividade no rigoroso cumprimento da legislagao vigente e normas regulamen-
tares e comunitarias aplicaveis, nomeadamente em matéria de higiene, saude e seguranga no
trabalho, manuseamento, comercializagao, exposigéo, preparagao, acondicionamento, rotulagem
de produtos e afixagédo de pregos;

g) Adotar medidas de prevengao e eliminagdo de pragas, efetuando o respetivo controlo
periodico no interior das Ilhas onde tém os espagos de venda, através de contratualizagdo de em-
presa especializada para o efeito;

r) Assegurar a deposigao diaria de Residuos Urbanos nos termos estabelecidos no n.° 2 do
artigo 37.° do presente Regulamento;
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s) Nao instalar no espago ou em qualquer ponto dos mercados, salvo se autorizado pela Junta
de Freguesia e nas condig¢des por esta fixadas, luminarias, antenas, altifalantes, aparelhos de som
ou outros que provoquem ruido para o exterior do espaco;

t) Nao colocar nas paredes exteriores do seu espago ou nas areas comuns, qualquer equi-
pamento, ou publicidade da sua atividade comercial ou de terceiros, nomeadamente reclames,
letreiros ou outra sinalética, sem autorizagéo prévia da Junta de Freguesia;

u) Nao efetuar a distribuicao de folhetos ou de qualquer tipo de publicidade e de promogao,
bem como a venda de jogo, nas areas de circulagéo internas, sem a devida autorizagao prévia da
Junta de Freguesia;

v) Manter em bom estado de conservagao os equipamentos fornecidos pela Junta de Fre-
guesia e pela Camara Municipal de Odivelas, obrigando-se a efetuar, a suas expensas, todas as
reparacoes e substituicdbes necessarias ao seu bom funcionamento;

w) Nao desperdigar agua das torneiras, nao utilizar agua das boca-de-incéndio nem utilizar inde-
vidamente outros equipamentos instalados nos mercados para a prevengéo e combate a incéndios;

x) Abster-se de comportamentos lesivos dos direitos e dos legitimos interesses dos consumi-
dores, designadamente de praticas comerciais desleais, enganosas ou agressivas, nos termos do
regime legal em vigor.

2 — Constituem obrigagdes especiais dos titulares do direito de ocupagéo:

a) Celebrar os respetivos contratos de abastecimento de agua, energia elétrica telecomuni-
cagdes ou gas, quando aplicavel, e responsabilizar-se pelo pagamento das despesas em causa,
no caso das lojas;

b) Restituir, no prazo de 10 dias Uteis depois de notificados para o efeito, os encargos decor-
rentes do consumo de agua, no caso das bancas de pescado;

¢) Requerer autorizagéo para a realizagdo das obras que julgarem necessarias nos locais de
venda, nos termos do disposto no artigo 25.°;

d) Restituir a Junta de Freguesia, finda a atribuicdo do direito de ocupagéo, os espagos de
venda, em bom estado de conservagéao e limpeza, facultando com antecedéncia prévia a entrega
das chaves para efeitos de verificagéo e vistoria;

e) Assegurar o uso de vestuario e aderecos adequados, de acordo com os produtos a comer-
cializar;

f) Assegurar a posse e 0 uso, por si e pelos colaboradores ao seu servigo, do cartdo de iden-
tificagdo devidamente aprovado pela Junta de Freguesia;

g) Celebrar e manter atualizado contrato de seguro de responsabilidade civil para cobertura
de eventuais danos ou prejuizos provocados no mercado municipal, nas suas instalagdes e equi-
pamentos ou a terceiros, por sua culpa ou negligéncia ou de quaisquer colaboradores, devendo
apresentar no inicio de cada ano civil na Junta de Freguesia documento que comprove que a apdlice
do seguro se encontra em vigor;

h) Dispor, em matéria de higiene dos géneros alimenticios, de instru¢do e/ou formagao, assim
como os seus colaboradores, adequadas para o desempenho das suas funcoes;

i) Possuir um plano de higienizagdo dos espagos de venda e respetivo registo das higieniza-
¢cbes efetuadas nos referidos espagos, com base na formacgao referida na alinea anterior e cuja
periodicidade de higienizagdo obedega também ao disposto no n.° 3 do artigo 37.°;

J) Manter os seus espagos de venda dentro das normas de segurancga exigidas por lei, ndo sendo
permitido efetuar fogo, usar materiais volateis inflamaveis, armazenar gases liquidos, comprimidos
ou diluidos, ou modificar as instalagdes elétricas, sem autorizagdo da Junta de Freguesia;

k) Assegurar-se que, antes do encerramento dos seus espagos, ndo deixam fontes de calor
ou aparelhos acesos ou ligados que constituam perigo de incéndio;

/) Comunicar a Junta de Freguesia no prazo de 30 dias a contar da data da sua ocorréncia, a
cessédo de quotas ou outra alteragdo ao pacto social quanto aos titulares das quotas ou geréncia,
quando o titular do direito de ocupagéao seja uma sociedade comercial ou pessoa coletiva equiparada.
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Artigo 34.°
Obrigagoes do Municipio
Constituem obrigagdes da Camara Municipal de Odivelas:

a) Assegurar a conservagao dos edificios nas suas partes estruturais e exteriores;

b) Assegurar a inspecao sanitaria, através da Autoridade Sanitaria Veterinaria Concelhia,
dos espacgos nos mercados, para além de estruturas, equipamentos e produtos alimentares neles
comercializados;

¢) Instaurar processos de contraordenacao e aplicar as sangdes previstas neste Regulamento,
sem prejuizo da faculdade de delegagéo no seu Presidente ou de subdelegagao nos Vereadores.

Artigo 35.°
Obrigagoes da Junta de Freguesia
Constituem obrigagbes da Junta de Freguesia:

a)Assegurar a gestdo e manutengao corrente dos mercados. Suportando os inerentes encargos;
b) Cumprir e fazer cumprir o Regulamento, bem como as deliberacdes e medidas da Camara
Municipal tomadas no ambito das competéncias que lhe estédo reservadas por este regulamento;
c) Exercer a fiscalizagao e participar a Camara Municipal quaisquer ilicitos contraordenacionais.

Artigo 36.°
Deveres especiais das Juntas de Freguesia

1 — As Juntas de Freguesia devem prestar aos concessionarios e seus colaboradores, demais
operadores, fornecedores e publico em geral quaisquer informagdes ou esclarecimentos sobre o
funcionamento do mercado.

2 — Compete, em especifico, as Juntas de Freguesia:

a) Efetuar o controlo da assiduidade dos titulares do direito de ocupagéao e seus colaboradores,
nos termos referidos no n.° 3 do artigo 29.° bem como nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 33.°;

b) Manter sempre livres as escadas e saidas de emergéncia interiores e exteriores, impedindo
a obstrucao e/ou limitagdes de circulagido de pessoas e veiculos no interior do mercado municipal
€ seus acessos;

¢) Assegurar a limpeza e higienizagdo dos espagos comuns (zona do publico) e das zonas de
servigo (instalagbes sanitarias publicas, balnearios, cAmaras frigorificas e escadas);

d) Garantir a limpeza diaria e desinfecdo das camaras frigorificas, bem como das grelhas de
escoamento no pavimento em torno das bancas, para que nao haja acumulagdo de detritos que
provoquem entupimentos e/ou odores desagradaveis no local,

e) Averiguar da existéncia de pragas e respetivas causas e proceder a devida desinfestagao;

f) Ativar os sistemas de seguranga sempre que necessario e comunicar de imediato as situa-
¢des emergentes as autoridades competentes, nomeadamente bombeiros, INEM e autoridade
policial competente.

3 — No ambito do exercicio da competéncia de fiscalizagdo dos mercados municipais, devem
as Juntas de Freguesia devem, nomeadamente:

a) Velar pelo cumprimento das disposic¢des legais e regulamentares em vigor e demais instrugdes
de servico no que respeita a instalagbes e equipamentos complementares de apoio dos mercados, sua
conservagao, limpeza, higieniza¢ao, funcionamento, bem como a higiene, comercializagao, exposigéo,
preparagao, acondicionamento e rotulagem de produtos, a afixagéo visivel dos respetivos pregos e de-
mais mengdes, e a verificagdo da implementagao das medidas de prevengéao e eliminagdo de pragas;

b) Promover a apreensao de material, produtos e artigos existentes no mercado municipal que
nao satisfagam as normas legais e regulamentares ou instru¢des de servigo em vigor;
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¢) Requisitar o auxilio e colaboragédo de outros agentes policiais ou outras entidades fiscali-
zadoras, sempre que razdes de seguranga, saude publica ou de natureza econémica ou fiscal o
recomendem;

d) Fiscalizar o cumprimento da proibigao de fumar no interior dos Mercados;

e) Assegurar o cumprimento da nao circulagdo de gatos, cdes e outros animais domésticos
dentro do Mercado, exceto caes guias;

f) Assegurar a nao circulagao de bicicletas no interior dos Mercados;

g) Garantir que ndo sao confecionados e consumidos alimentos no interior dos espagos de
venda, exceto nos lugares que estejam devidamente autorizados para o efeito;

h) Contribuir para a boa aplicagdo das disposi¢des legais e regulamentares, tendo a obrigagéo
de comunicar, por escrito, ao responsavel pela Gestdo dos Mercados Municipais, todas as situacdes
de incumprimento detetadas de que tenham tido conhecimento.

4 — Os deveres referidos nos niumeros anteriores poderao ser exercidos por entidades ter-
ceiras, devidamente contratadas e ou habilitadas pela Junta de Freguesia.

Artigo 37.°
Regras especificas a observar pelos comerciantes
1 — Relativamente a camara frigorifica, a qual se encontra dividida em prateleiras:

a) O armazenamento de caixas no interior da cadmara frigorifica de refrigeracdo do Mercado
Municipal de Odivelas apenas podera ser atribuido a um titular do direito de ocupagéo de uma banca;

b) A cada titular do direito de ocupagéo apenas pode ser atribuida uma prateleira, devendo,
para o efeito, proceder ao pagamento da respetiva taxa de atribuicao;

c¢) Por questdes higiossanitarias e pelos riscos de contaminacéao do interior do espago, € proi-
bida a entrada de qualquer transporte das mercadorias nas camaras frigorificas;

d) Os titulares do direito de ocupagéo ou os seus colaboradores tém livre acesso a camara
frigorifica, sendo responsaveis pelos danos decorrentes do descuro desse acesso, ficando a Junta
desonerada de qualquer responsabilidade;

2 — No que diz respeito a deposigéo de residuos urbanos:

a) Todos os residuos das lojas e das bancas deverao ser depositados nos proprios recipientes
dos comerciantes, que deverao ser constituidos em material inoxidavel ou em material resistente,
liso, facilmente lavavel e desinfetavel, forrados com sacos de plastico e efetuar o seu despejo
diariamente, nos contentores disponibilizados pela Junta de Freguesia, localizados nos locais es-
pecificamente destinados nos Mercados;

b) E obrigatéria a separagdo do tipo de residuos de acordo com a sua origem, consoante
resultem de residuos de peixe ou residuos de carne, nos respetivos contentores na camara de
subprodutos, sendo a sua remog¢ao, de acordo com a legislagdo em vigor, da responsabilidade de
uma empresa credenciada;

c) Os comerciantes devem respeitar as regras de recolha seletiva e cumprir os requisitos
adequados a sua implementagao, ndo devendo utilizar os recipientes localizados nos corredores,
destinados a uso exclusivo dos seus utentes;

d) Todos os titulares de concessdes que produzam residuos reciclaveis, nomeadamente vidro,
plastico, metal, papel ou cartéo, ficam obrigados a coloca-los nos recipientes apropriados, mediante
prévia selecéao.

3 — Periodicidade da higienizagcao das bancas:

a) Os comerciantes das bancas sao obrigados a higienizagéo periddica e regular das mesmas,
dependendo do grau de sujidade que a respetiva atividade produz, sendo obrigatéria uma limpeza
profunda semanal com remogéo total dos produtos sobre as bancas e dos produtos e material
acumulado debaixo das mesmas;
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b) Os comerciantes das bancas de pescado, em concreto, sao obrigados a higienizagao diaria das
mesmas, retirando as grelhas de suporte do pescado que se encontram colocadas sobre as bancas no
final da comercializagdo dos produtos e, obrigatoriamente, uma vez por semana, devem efetuar uma
limpeza profunda por baixo das bancas, no interior das ilhas, com remogao total dos produtos e recipien-
tes que estejam ai armazenados.

CAPITULO V

Fiscalizagao

Artigo 38.°
Fiscalizagao

Sem prejuizo das competéncias de fiscalizagao atribuidas por lei a outras entidades admi-
nistrativas e policiais, bem como das competéncias atribuidas por diplomas legais especificos a
Autoridade para a Segurancga Alimentar e Econémica (ASAE), a fiscalizagdo do cumprimento das
normas do presente regulamento e do RIACSR compete a Junta de Freguesia.

Artigo 39.°
Inspecgao Sanitaria

As atividades exercidas nos Mercados estao sujeitas a inspegao higiossanitaria por parte dos
servigos competentes da Camara Municipal de Odivelas, nomeadamente pela Autoridade Sanitaria
Veterinaria Concelhia, a fim de avaliar e garantir do ponto de vista higiossanitario, as instalagbes, os
equipamentos, os utensilios, os géneros alimentares e a higiene do vestuario dos manipuladores, bem
como a comercializagdo, exposicao, preparagao, acondicionamento e rotulagem de produtos e a afi-
xacgao visivel dos respetivos pregos, de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis nestas matérias.

CAPITULO VI

Contraordenagdes econémicas

Artigo 40.°
Competéncia

1 — Compete a Camara Municipal de Odivelas, com a faculdade de delegacao no seu Presidente,
determinar a instauragao dos processos de contraordenagao econdmica, sendo a aplicacao das res-
petivas coimas e eventuais sangdes acessorias da competéncia do Presidente da Camara Municipal.

2 — A competéncia delegada nos termos do nimero anterior ao Presidente da Camara Muni-
cipal podera ser delegada em qualquer dos Vereadores.

3 — Aplica-se subsidiariamente o Regime Juridico das Contraordenagées Econémicas, previsto
no Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, e demais legislagao referida no diploma.

Artigo 41.°
Contraordenagdes, coimas e sangdes acessorias

1 — Constituem contraordenagbes econdmicas leves, puniveis nos termos do presente Regu-
lamento a violagéo do disposto nos n.*3 e 4 do artigo 9, n.° 5 do artigo 15.%, n.°* 5 e 7 do artigo 29.°,
artigo 30.°, artigo 31.°, artigo 33.°, n.° 1, (com excecgéo das alineas 0), p) e r), punivel com coima
de € 150,00 a € 500,00.

2 — Constituem contraordenagdes econdmicas graves, puniveis nos termos do presente
Regulamento, a violagéo do disposto artigo 25.°, e alineas 0), p) e r) do artigo 33.°, n.° 1, punivel
com coima de € 650,00 a € 1 500,00.
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3 — Os montantes maximos das coimas previstas no nimero anterior sdo elevados para o
dobro, no caso de as contraordenagdes serem praticadas por pessoas coletivas.

4 — A determinacao da medida da coima deve atender a gravidade da contraordenacao, a culpa
do agente, a sua situagdo econdémica e ao beneficio econdmico obtido com a pratica do ato.

5 — Se a contraordenagéo for classificada como leve e sempre que a reduzida culpa do arguido
o justifique, pode a Camara Municipal, em substituicdo da coima, limitar-se a proferir uma decisao
de admoestacao, que constitui uma decisdo condenatoria.

6 — A negligéncia e a tentativa sdo sempre puniveis.

7 — A pratica das contraordenagdes previstas neste Regulamento, em func&o da sua gravidade,
reiteracdo e da culpa do agente, poderdo ainda ser aplicadas as seguintes san¢des acessoérias:

a) Perda a favor da autarquia de géneros, produtos ou objetos, subjacentes a pratica da infra-
¢ao, quando tais objetos representem, pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, perigo
para a saude e a seguranga de pessoas e bens ou exista sério risco da sua utilizagao para a pratica
de um crime ou contraordenagao;

b) Inibicdo do exercicio de atividade nos Mercados, por periodo compreendido entre 1 més
e 12 meses;

c) Publicidade da decisao condenatoria;

8 — O produto da coima reverte em 90 % para o municipio e 10 % para a entidade autuante.

CAPITULO VII

Disposigoes finais

Artigo 42.°
Interpretacao e integragao de lacunas

As duvidas e omissdes suscitadas na interpretagéo e aplicagédo do presente Regulamento serédo
decididas e integradas por deliberagdo da Junta de Freguesia, em matéria de gestdo e manutengao
corrente, e da Camara Municipal de Odivelas nos restantes casos.

Artigo 43.°
Direito subsidiario

Atudo o que nao esteja expressamente previsto no presente regulamento aplica-se o RIACSR

e demais legislagao aplicavel sobre a matéria, bem como o Cédigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 44.°
Disposigao revogatoria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, ficam expressamente revogadas todas as

disposi¢des regulamentares municipais relativas aos mercados municipais.
Artigo 45.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no prazo de 5 dias a contar da sua publicagdo no
Diario da Republica.

31 de julho de 2021. — O Presidente da Camara Municipal, Hugo Martins.
314466393



